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Karen Sanchez Flores

Presidenta de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Sustituye el Titulo X del Libro Segundo del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la
Seguridad vy Convivencia Ciudadana.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 121-KS-DMQ, de 17 de abril de 2019, recibido en esta Secretaria el 18 de
abril del afio en curso, usted remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana que Sustituye el
Titulo X del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la
Seguridad y Convivencia Ciudadana; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a)
del articulo 13 de la Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la
revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente

en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- Elproyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el Codigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién - COOTAD,
asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es decir, se refiere a
una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos y articulado.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia, a
fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion de
Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, en

un plazo maximo de 15 dias.

Se deja constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del

ejercicio de las competencias de las Comisiones, como drganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
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las distintas dependencias municipales, con relacién a la revisién de la oportunidad técnica,

juridica y legislativa del proyecto en referencia.

Finalmente, me permito informar a usted que el proyecto en referencia ya se encuentra
disponible para consulta publica en el portal de “Concejo Abierto de Quito”,
gobiernoabierto.quito.gob.ec, Seccion Transparencia, Normativa, con el fin de que la ciudadania
pueda dar seguimiento al mismo, y de ser el caso, ejerzan el derecho a acreditarse en la silla

vacia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,
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Ciudad. -

De mi consideracion:

Por medio del presente, me permito remitir a usted, Sefor Secretario General, el
Proyecto de Ordenanza Sustitutiva del Titulo X del Libro Segundo del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, como iniciativa en mi calidad de Presidenta de la Comision de
Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos, para que se sirva dar
el tramite pertinente, para que sea conocido en Concejo Metropolitano de Quito
previo el cumplimiento de requisitos de ley y demas normas conexas.

De conformidad al texto que se adjunta dicho proyecto satisface la normativa
legal y metropolitana vigente.

KAREN SANCHEZ MO~
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PROPUESTA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA A LA O.M. No. 201

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana se concibe como derecho que se articula mediante la accion integrada
que ejercita el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, con la colaboracién de la ciudadania
y otras organizaciones publicas y privadas, y tiene como principio asegurar la convivencia
ciudadana, la erradicacién de la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de vias y de espacios
publicos y, en general, prevenir la comisién de delitos y contravenciones que atenten contra la
vida, la integridad fisica, la tranquilidad, la propiedad y el derecho a vivir en paz que merece
todo ser humano.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948,
estableci6 un tripode de derechos sobre cuya base se deben cimentar los demas, enfatizando
que toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y la seguridad, entendida ésta tiltima
como el correlato de las dos anteriores. En éste sentido, la Constitucién de la Repuiblica del
Ecuador, en su articulo 3, numeral 8, estipula como deber primordial del Estado, el garantizar
asus habitantes el derecho a una cultura de paz, ala seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcién.

Entendiendo la trascendencia de la seguridad ciudadana como derecho primordial del ser
humano, el articulo 393 de la Carta Magna dispone al Estado como garante de la seguridad
humana debiendo para ello desarrollar las politicas y acciones integradas, que propendan al
fortalecimiento de la convivencia pacifica de las personas, la promocion de una cultura de paz
y la prevencién de las formas de violencia, la no discriminacién y la prevencion de las
infracciones y delitos. Siendo responsabilidad de los érganos especializados en los diferentes
niveles del gobierno la planificacién y aplicacién de estas politicas piiblicas.

En este sentido, y en armonfa de lo previsto enlos articulos 280 y 293 de la Carta Constitucional,
el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”, contempla en su Objetivo 7,
denominado “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de la
ciudadania” la necesidad de propender al fortalecimiento de la libertad y el empoderamiento
de la organizacién social y su representacién en diferentes instancias; asi como la
democratizacién de los mecanismos de participacién; la incidencia de la ciudadania en la toma
de decisiones; la generacion de espacios piiblicos, urbanos y rurales de participacién; la
veeduria ciudadana y el control social de la gestién e inversién ptblica que coadyuven al
fortalecimiento del poder popular en los distintos niveles de gobierno. Sefialando el descrito
Instrumento que “es imperioso afianzar la cercania del Estado a la sociedad, en clave de
diversidad y plurinacionalidad (...) a través de la mejora de las normativas y simplificacién de
las regulaciones conductoras; un Estado que, al operar con y para la ciudadania, a la vez
establezca un didlogo abierto y fructifero, garantice los derechos de todos en la amplia
diversidad de identidades, religion, género y orientacién sexual, pueblos, nacionalidades, entre
otras, junto con un profundo sentido de equidad social”.

Por su parte, la Estrategia de Resiliencia del Distrito Metropolitano de Quito, Instrumento que
parte del andlisis de las dinamicas de la ciudad y se modula segiin sus oportunidades y
debilidades, puntualiza que “para lograr una gestién efectiva de la seguridad ciudadana en
territorio es necesario integrar procesos de planificacién y gestién participativa.
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b social e incentivar la participacién ciudadana se
pulsar acciones como el acercamiento con actores
ades, la identificacion de poblaciones en situacion
encuentro ciudadano para mejorar la convivencia,
as enfocadas a reducir las brechas existentes y al

Desde este punto de vista, fortalecer el tejig
torna indispensable. Con este fin se deben i J
que faciliten el trabajo con barrios o comunif
de vulnerabilidad, la creacién de espacios de
y el desarrollo y aplicacién de politicas publf
fortalecimiento de la convivencia pacifica”.

Asimismo, la Direccién Metropolitana d
Ciudadana como instancia encargada del reg
la toma de decisiones y la formulacién de pl
que afectan a la convivencia, en armonia f
Metropolitana No. 201 de fecha 13 de dicie
OMSC-2018-VB-ITOM201, que “en el nuej
ostentan los gobiernos auténomos desce
actualizar de manera urgente la Ordenan
Auténomo Descentralizado del Distrito Met
competencias conforme alo previsto enla G
Organico de Organizacién Territorial, Auto

\es y politicas que permitan corregir los problemas
lo prescrito en el articulo 12 de la Ordenanza
bre de 2006, refiere mediante Informe No. [-001-
o ambito de la competencia de prevenciéon que
iralizados municipales y metropolitanos se debe
i Metropolitana No. 201, para que el Gobierno
opolitano de Quito se enmarque de acuerdo a sus
? nstitucién de la Republica del Ecuador y el Cédigo

pmia y Descentralizacién”.

lla incorporacién de los nuevos actores y los roles
11 idades de participacion, control, y supervision en
}: na, asi como la adecuacién de la normativa local
institucion y las Leyes Orgéanicas, con el proposito

ridad integral y la convivencia ciudadana en el

En virtud de lo expuesto, resulta necesaria
que estos ejercen en el desarrollo de las act
materia de seguridad y convivencia ciudad
alineada a los preceptos contenidos en la C
de coadyuvar al fortalecimiento de la seg
Distrito Metropolitano de Quito, Razones p
Metropolitano del Distrito Metropolitano
Sustitutiva del Titulo X Del Libro Segundo D
De Quito, De La Seguridad Y Convivencia Cl
acciones y lineamientos que propendan al

Metropolitano de Quito.

de Quito, el siguiente proyecto de Ordenanza
b] Codigo Municipal Para El Distrito Metropolitano
dadana, en cuyo instrumento se estableceran las
ejoramiento de la seguridad integral en el Distrito
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDOO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (en adelante la
“Constitucion”), sefiala entre otros que es deber primordial del Estado: “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcién”;

Que, el articulo 83 numerales 4 y 7 del de la Constituci6n, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de
la paz y la seguridad, asi como promover el bien comin y anteponer el interés general al
interés particular;

Que, el articulo 183 de la Constitucién instaura que “para el desarrollo de sus tareas la Policia
Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucién instruye como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos municipales ejercer sobre el uso y control del suelo en su
territorio;

Que, el articulo 393 de la Constitucién dispone que: “El Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacién y la comisién de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacién de
estas politicas se encargard a érganos especializados en los diferentes niveles del
gobierno”;

Que, el articulo 3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, proclama que: “Todo
individuo tiene derecho ala vida, alalibertad yala seguridad de su persona”;

Que, el articulo 29 de la citada Declaracién también establece: “1. Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad”y “2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el tnico fin
de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas y de
satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en
una sociedad democratica”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) contempla la facultad normativa que
ostentan los consejos regionales, provinciales, asi como los concejos metropolitanos y
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Que, el articulo 84 literales a), j),m) r) del C

Que,

Que, el articulo 466 del COOTAD, en relad

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico g

Que, articulo 2 numeral 5, del COESCOP, ci
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municipales, expresando que “Para pl pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrete podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos meffropolitanosy municipales, la capacidad para dictar
normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables

dentro de su circunscripcion territorig

OTAD establece como funciones del gobierno del
“promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcion distrital metropolitafa, para garantizar la realizacién del buen vivir a
través de la implementacion de polificas ptblicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”; “Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ” jercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en P‘ instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacién de los consejos canto ales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencion !- rioritaria. Para la atencién en las zonas rurales
coordinard con los gobiernos autono 1
los consejos de seguridad ciudadan
Nacional, la comunidad y otros organ
cuales formularan y ejecutaran politig
prevencion, proteccion, seguridad y
el uso del espacio publico metropolit
de actividad que se desarrolle en €L, 13

distrito  auténomo metropolitano

», it

os parroquiales y provinciales”; “Creary coordinar
metropolitanos, con la participacién de la Policia
kmos relacionados con la materia de seguridad, los
as locales, planes y evaluacién de resultados sobre
onvivencia ciudadana”; y, “m) Regular y controlar
0, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo
colocacion de publicidad, redes o senalizacion”;

&

bribe la potestad sancionadora que ostentan los
dos, expresando que “Los funcionarios de los
s, encargados del juzgamiento de infracciones a la
e gobierno, ejercen la potestad sancionadora en
nos auténomos descentralizados tienen plena
competencia establecer sanciones a ministrativas mediante acto normativo, para su
juzgamiento y para hacer cumplir fa resolucién dictada en ejercicio de la potestad
sancionadora, siempre en el ambito fle sus competencias y respetando las garantias del
debido proceso contempladas en la k nstitucion de la Republica”;

el articulo 395 del COOTAD, pres
gobiernos auténomos descentraliz
gobiernos auténomos descentralizad
normativa expedida por cada nivel
materia administrativa. Los gobie

5n a las atribuciones en materia de ordenamiento
exclusivamente a los gobiernos municipales y
o v ocupacion del suelo en el territorio del cantdn,
denamiento territorial de este nivel racionalizaran
odos los gobiernos auténomos descentralizados”;

|
territorial, reza que “Corresponde
metropolitanos el control sobre el u
por lo cual los planes y politicas de o
las intervenciones en el territorio de

Entidades de Seguridad y Orden Piblico, en lo
o del citado instrumento “regular la organizacion,
” enes de carrera profesional y administrativo

i ades de seguridad ciudadana y orden publico, con

i

s v principios establecidos en la Constitucion de la

sucesivo COESCOP, define como obj
funcionamiento institucional, regi
disciplinario del personal de las ent
fundamento en los derechos, garant

Reptblica”;

unscribe dentro de las entidades complementarias
pos de Control Municipales o Metropolitanos; b)
0; y, ¢) Cuerpos de Bomberos”;
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de seguridad las siguientes “a) Cue
Cuerpos de Agentes Civiles de Trans
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Que, el articulo 218 del COESCOP, define a las entidades complementarias de seguridad de la

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos como “organismos con potestad plublica en su respectivo ambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencién, detecci6n, disuasién e investigacion de la infraccién; apoyo,
coordinacién, socorro, rescate, atencién pre hospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgosy promover una
cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la sociedad y
del Estado”;

el articulo 244 del COESCOP, define dentro de las competencias que corresponden a
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos el ejercicio de “las
facultades locales de rectorfa, planificacién, regulacion, gestion y control de las entidades
complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas
establecidas por el drgano rector nacional”:

el articulo 267 del COESCOP, circunscribe dentro de las denominadas entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos a “los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos regulados conforme
al presente Libro y a la normativa vigente”;

el articulo 269, del COESCOP sustituye la denominacién de policias municipales y
metropolitanos por cuerpos de agentes de control municipales y metropolitanos,
instruyendo que “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el
organo de ejecucion operativa cantonal en materia de prevencidn, disuasion, vigilancia y
control del espacio piiblico en el &mbito de su jurisdiccién y competencia”;

el articulo 22 del Cédigo Orgéanico Administrativo, en lo sucesivo “COA” Incluye el
Principio de Seguridad Juridica y Confianza Legitima, dentro de los Principios que deben
precautelar la actividad administrativa en relacién a las personas, expresando que “Las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La
actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya
generado la propia administracién publica en el pasado. La aplicacion del principio de
confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de forma
motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas
no se afectaran por errores u omisiones de los servidores piblicos en los procedimientos
administrativos, salvo que el error u omisién haya sido inducido por culpa grave o dolo
de la persona interesada”;

el articulo 29 del COA prevé el Principio de Tipicidad dentro de los Principios que deben
garantizarse en los procedimientos administrativos, manifestando que “Son infracciones
administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccién
administrativa le corresponde una sancién administrativa. Las normas que prevén
infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién analégica, tampoco de
interpretacién extensiva”;
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Que, el articulo 189 del COA instruye en cu

Que, el articulo 248 del COA, dispone en relf

Que, el articulo 11 de la Ley de Seguridad

Que, el articulo 45 de la Ley de Seguridad

Que, el articulo 4 de la Ordenanza Metrof

Que, el articulo 5 de la Ordenanza Metroj
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Into al ordenamiento de medidas cautelares en los
El 6rgano competente, cuando laley lo permita, de
interesada, podra ordenar medidas cautelares,
pudiéndose adoptar las siguientes: 1. §ecuestro; 2. Retencién; 3. Prohibicién de enajenar;
4. Clausura de establecimientos; 5. Sspensién de la actividad. 6. Retiro de productos,
documentos u otros bienes; 7. Desal } de personas; 8. Limitaciones o restricciones de
acceso; 9. Otras previstas en la ley. La k medidas contempladas en los numerales 14,19y
29 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptblica, que requieren autorizacién judicial,
tinicamente pueden ser ordenadas po q
ante una o un juzgador de contravencipnes del lugar donde se sustancie el procedimiento
[: hasta cuarenta y ocho horas, emitira la orden que
incluira el analisis de legalidad de la 1] l spectiva accién”;

procedimientos administrativos, que i
oficio o a peticién de la persona

ﬁ
ﬂ autoridad competente. La solicitud se presentara
administrativo, quien en el término dg

|

ci6n a las garantias relativas a los procedimientos
imientos sancionadores se dispondra la debida
tora y la sancionadora, que correspondera a
glin caso se impondra una sancion sin que se haya
. 3. El presunto responsable por ser notificado de
racciones que tales hechos puedan constituir y de
1a imponer, asi como de la identidad del instructor,
honer la sancién y de la norma que atribuya tal
lene su estatus juridico de inocencia y debe ser
un acto administrativo firme que resuelva lo

[

0l

sancionadores que “1. En los proce
separacién entre la funcién instr
servidores publicos distintos. 2. En ni
tramitado el necesario procedimient(
los hechos que se le imputen, de las i
las sanciones que, en su caso, se le pus
de la autoridad competente para i
competencia. 4. Toda persona mantg
tratada como tal, mientras no exis
contrario”;

blica y del Estado, determina que la prevenciény
la, corresponden a todas las entidades del Estado y

I

proteccién de la convivencia ciudada
que el Ministerio del Interior a través fle la Policia Nacional coordinarén sus acciones con
I de sus competencias;

los gobiernos auténomos en el ambitg

|
|

Giblica v del Estado, dispone: "La ciudadania podra

el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad
las normas legales de participacién ciudadana y
organizado, en los procesos de definicién de las
ficacion, evaluacién y control para los fines de la
icion en la aplicacién del uso de la fuerza, que es de
las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional. Es
habitantes de la Republica colaborar con el
d”;

ejercer su derecho de participacion @
con lo prescrito en la Constitucion,
control social, de modo individual
‘politicas ptiblicas y acciones de pla
presente ley; exceptuando la particip
responsabilidad del Estado, a cargo ¢
deber y responsabilidad de los
mantenimiento de la paz y la seguridg

olitana N° 321 de fecha 5 de noviembre de 2010,
Lrcicio de la potestad sancionadora del Distrito
ncia Metropolitano de Control es el organismo
ciera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del
de Quito, que ejerce las potestades competencias

establece como responsable del ej
Metropolitano de Quito, que “la Ag
desconcentrado, con autonomia fing
Municipio del Distrito Metropolitang
previstas en este Titulo”;

blitana N° 321 de fecha 5 de noviembre de 2010,
cia Metropolitana de Control, “el ejercicio de las

6

determina como funciones de la Agg
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potestades de inspeccién general, instruccién, resolucién y ejecuciéon de los
procedimientos administrativos sancionadores, atribuidas en el ordenamiento juridico al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”;

el articulo 18 de la Ordenanza Metropolitana N° 321 ibidem, prevé en relacién a los
drganos metropolitanos competentes en materia sancionadora, que “los funcionarios
decisores seran competentes para resolver acerca de la comisién de la infraccion e
imponer las sanciones administrativas y las multas coercitivas y mas apremios
establecidos en este Titulo y en el ordenamiento juridico, previa instruccién y a solicitud
del funcionario instructor competente de la Agencia Metropolitana de Control”;

mediante Ordenanza Metropolitana N° 151 sancionada el 2 de diciembre de 2011 se
reformé la Ordenanza Metropolitana N° 0201 sancionada el 13 de diciembre de 2006 en
lo referente al Consumo y Expendio de Bebidas Alcohélicas en el Espacio Publico;

mediante Ordenanza Metropolitana N° 0357 sancionada el 15 de febrero de 2013 se
reformé la Ordenanza Metropolitana N° 0201 sancionada el 13 de diciembre de 2006 en
lo referente a la Evaluacién, Resultados e Impacto de los Proyectos de Seguridad
Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana N° 432 de fecha 20 de septiembre de 2013,
define al espacio publico, sefialando que “el espacio publico constituye el espacio fisico
aéreo, en la superficie o el subsuelo que constituye el escenario de la interaccién social
cotidiana en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara
elementos urbanfsticos, arquitecténicos, paisajisticos y naturales, y permitira la relacion
e integracion de las dreas, y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito”;

Que, las politicas piblicas estan orientadas a eliminar amenazas a la seguridad y encaminadas

a la proteccién de las ciudadanas y ciudadanos; y, frente a ellas, la accién integrada que
realiza el Estado en colaboracién con la ciudadania, est4 destinada a la consecucién de
una convivencia pacifica, la erradicaciéon de la violencia y la utilizacién de las vias y
espacios publicos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57 literal a); articulo 87 literal
a); y, articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién; y, articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TiTULO X DEL LIBRO SEGUNDO
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

ARTICULO UNICO.- Reemplacese el Titulo X que se refiere a la Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Libro Segundo del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, por
el siguiente Titulo:

“TITULO X
7
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DEFINICIONES Y EJES DE ACCION

Art... (1).- Objeto.- La presente Ordenanza fiene por objeto establecer los principios, objetivos
y demas procedimientos, para mejorar ¥ fortalecer la seguridad integral y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Qftito.

Art... (2).- Ambito de Aplicacion.- Las distosiciones de la presente Ordenanza son aplicables
a: las ciudadanas y ciudadanos, las dependencias metropolitanas e instituciones que forman
parte del Sistema Integral Metropolitano defpeguridad y Convivencia Ciudadana en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito.

(
D

eria de seguridad integral y convivencia ciudadana
ii ccién del delito y la violencia en todas sus formas
pntravenciones); convivencia pacifica; fortalecer el
| y Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad de
rito Metropolitano de Quito.

Art... (3).- Objetivos.- Son objetivos en mat
los siguientes: prevenir y contribuir a la red
y el cometimiento de infracciones (delitoy g
Sistema Integral Metropolitano de Segurida
vida de las ciudadanas y ciudadanos del Dis]

i

|

ltropolitana en materia de seguridad y convivencia
DS siguientes ejes:

Art... (4).- Ejes de Accién.- La actuacién m
ciudadana se orientara al cumplimiento de

ﬁ de acciones y medidas que se realizan de forma
liminar factores de riesgo y condiciones de mayor
eguridad ciudadana y convivencia pacifica. Estas

prevencién social, comunitaria y situacional.

a. Prevencion.- Es la accion o conjun|
anticipada para evitar, minimizar o
vulnerabilidad para contribuir a la
acciones se concretaran mediante 14

1) Prevencién Social.- Se hace
tejido y cohesién social
infracciones (delitos y cont

través de politicas de desarrollo que fortalecen el
ara prevenir la violencia y cometimiento de
venciones).

el involucramiento de la comunidad en las acciones
vivencia a nivel local.

2) Prevencién Comunitaria.- E{
de seguridad ciudadana y cq

orientada a disminuir la oportunidad del delito y
inseguridad de la poblacién en determinados
politicas y acciones orientadas a la proteccion y

3) Prevencion Situacional.- Es
disminuir la precepcion d
espacios publicos, mediant
disefio del entorno urbano.

ido para proporcionar proteccién y asistencia a las
bducir los factores de riesgo y condiciones de
1d de vida de las personas, ante cualquier tipo de
isi como la salvaguarda de los bienes y del medio

b. Proteccién.- Es el sistema establed
ciudadanas o ciudadanos, para
vulnerabilidad que afecten la calid
emergencia o situacién de riesgo,
ambiente.

c. Seguridad Ciudadana.- Estd desfinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los detfechos humanos, en especial el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad,flla disminucién de los niveles de delincuencia, la
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proteccion de victimas y el mejoramiento de Ia calidad de vida de todos los habitantes
del Distrito Metropolitano de Quito.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacién, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencién del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacién entre las autoridades
y la comunidad, la provisién y medicién de la calidad en cada uno de los servicios.

Convivencia Ciudadana.- Se la debe entender como el orden piiblico y ciudadano que
permita el respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las amenazas de violencia
y generar una cultura de paz. Vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine Ia
sensacion de confianza, que permita a los seres humanos el libre y pacifico ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Art... (5).- Definiciones.- Para mejor comprension del contenido de la presente Ordenanza, es
preciso definir el alcance de los siguientes conceptos:

a.

Participacién Ciudadana.- Es el involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestién de la cosa publica para la prevencién, el desarrollo de valores
de convivencia ciudadana y el equilibrio de los factores que garanticen la seguridad
ciudadana, sobre la base de la integridad y la cooperacién sistematizada de las
instituciones involucradas en el tema.

Seguridad Humana.- A través de politicas y acciones integradas se debers asegurar la
convivencia pacifica de las personas a fin de promover una cultura de paz y prevenir las
formas de violencia y discriminacién, asi como la comision de infracciones y delitos. La
planificacién y aplicacién de estas politicas se encargari a organos especializados en
los diferentes niveles de gobierno.

Seguridad Integral.- Como sistema integral y estratégico, demanda proyectos a largo,
corto y mediano plazo que incluye entre otros: la Seguridad Integral y Justicia; y, la
Gestién de Riesgos y Ambiente, que va acompanado de un proceso de seguimiento y
evaluaciéon permanente, de capacitacién del talento humano, de equipamiento e
infraestructura. La Seguridad Integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de las y los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccion de vulnerabilidades,
la prevencién, proteccién, respuesta y remediacion ante riesgos y amenazas.

Orden Publico.- Es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones ptiblicas
y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las personas
ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

Espacio Publico.- El espacio ptblico constituye el espacio fisico: aéreo, en superficie o
subsuelo que constituye el escenario de interaccién social cotidiana y en cuyo contexto
las ciudadanas y ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara elementos
urbanisticos, arquitecténicos, paisajisticos y naturales que permitira la reaccién e
integracién de las areas y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito.

JA
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f Violencia.- Es toda accién u omigidon que genera afectacién fisica, o psicologica
buscando fomentar percepciones d i inseguridad e intimidacién en las ciudadanas y
ciudadanos, lo que influye directam te en las relaciones sociales e interpersonales de
las personas, generando consecuendfas negativas en la sociedad.

conjugadas de prevencion, proteccion y sancion
s metropolitanas asi se prevendran los riesgos y
vencia; se protegera la seguridad ciudadana; y, se
es que atenten a la misma. Esta disposicion
brogramas y proyectos sino a las actividades
1 disefio urbano, el desarrollo de redes de
vicios publicos.

g. Integralidad.- Comprende accione
dentro del ambito de las competenc
amenazas que atenten contra la cony
sancionaran las acciones y omisid
alcanzara no solo a los planes,
metropolitanas relacionadas con
infraestructura y la prestacion de s

il

Seguridad Integral.- En consideracién que es el
ad integral de manera general, la actuacion
gral y convivencia ciudadana estard orientada a

1

Art... (6).- Gobierno Metropolitano de 1

Estado quien fija la politica de seguri iil
metropolitana en materia de seguridad inte
fortalecer esta politica, la cual se traduce e l

?

jvencia pacificay la cultura de paz erradicando toda

|

lcion integral del patrimonio cultural, y natural y de
gos de origen natural o antrépico.

a el desarrollo del habitat seguro e incluyente.

sus Ambitos preventivo y disuasivo.
intrafamiliar, género, maltrato infantil, violencia
sticia, a través de los centros de equidad y justicia;
sorfa y patrocinio legal a través de los abogados
a Metropolitana de Logistica parala Seguridad y la
RIDAD para temas contravencionales.

to v control del espacio publico a través del Cuerpo
no en coordinaciéon con las demas instituciones

a. Fomentarla cohesiénsocial, la con
forma de discriminacién y violenci
b. Contribuir ala preservaciony prote
la ciudadania ante las amenazasy r
c. Propiciar condiciones adecuadas p
d. Fortalecer la seguridad ciudadana ¢
e. Facilitar a las victimas de violencip
sexual; y, comunitaria elaccesoala
y, el apoyo por intermedio de la a
patrocinadores de la Empresa Publ
Convivencia Ciudadana EP EMSEG
f. Implementar estrategias de buenu
de Agentes de Control Metropolif
competentes.

iTULO SEGUNDO
0 DE SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA
CUDADANA

Art... (7).- Sistema Metropolitano de
Sistema Metropolitano de Seguridad In
instituciones que, en el dmbito de sus com
normas y regulaciones aplicables, interact
de la seguridad y convivencia ciudadana.

pguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El
eoral y Convivencia Ciudadana es el conjunto de
L etencias, con sus propios recursos y conforme a las
jan y se relacionan para asegurar el manejo integral

Art... (8).- Conformacién del Sistema I
Para conseguir los objetivos de la segurid

tegral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.-
d integral y convivencia ciudadana, las instituciones
del Municipio del Distrito Metropolitano fle Quito en coordinacién con las organizaciones del
gobierno, organizaciones ciudadanas y htros organismos relacionados con la materia de
seguridad conformaran el Sistema Integrajlde Seguridad y Convivencia Ciudadana. Este sistema
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coordinara sus actividades con el Sistema Metropolitano para la prevencién y mitigacion de
riesgos naturales y antrépicos.

SECCION PRIMERA
NIVEL DE ACTUACION METROPOLITANA

Art... (9).- Niveles de la Actuacién Metropolitana.- En materia de seguridad integral y
convivencia ciudadana tendra un nivel institucional de accion y un nivel de coordinacion
interinstitucional.

Art... (10).- Nivel Institucional de Accién.- En materia de seguridad y convivencia ciudadana
se tendra dos instancias:

a. Instancia de aprobacién de politicas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral
y Convivencia Ciudadana; y,

b. Instancia de gestién integrada por la Secretaria General de Gestién de Riesgos y
Gobernanza, el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, el Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.

Art... (11).- Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos.- La Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos
promovera, disefiard y propondra la legislacién metropolitana en la materia, acorde a las
necesidades de la ciudadania para que las ordenanzas sean instrumentos de aplicacién efectiva
que aporten al mejoramiento de las relaciones de convivencia y garantice la implementacion de
adecuados programas de seguridad integral para el Distrito Metropolitano de Quito, en
permanente coordinacién con la Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza,
ademds coordinara politicas interinstitucionales.

La Presidenta o Presidente de la Comisién de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos sera la tnica delegada (0) de la Alcaldesa o Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, para en su ausencia presidir el Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.

Art... (12).- La Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza.- La Secretaria
General de Gestién de Riesgos y Gobernanza, es la instancia de decisién estratégica, creada
mediante Resolucién de Alcaldia No. 0002 de fecha 07 de Agosto de 2009, que dentro del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara las politicas aprobadas por el Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a través de sus direcciones; y,
de las jefaturas de seguridad y convivencia ciudadana.

Art... (13).- Competencias de la Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza.-
Corresponde a la Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza como 6rgano de
decision estratégica:

a) Proponer las politicas de seguridad integral, convivencia ciudadana y gestién de
riesgos; y, ponerlas a consideracion del Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadanas, para su posterior aprobaciéon por parte del Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana;

11




PROPUESTA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA A LA O.M. No. 201

b) Dirigir las acciones de prevencion, g
integral, convivencia ciudadana; "

¢) Fortalecer las acciones de prevenc li' comunitaria con el apoyo y participacién de la
ciudadania y la conformacién de c imités de seguridad y convivencia ciudadana o la
organizacién comunitaria que hicie " sus veces;

d) Fortalecer las acciones de prevencipn situacional a través del trabajo coordinado con
las distintas empresas publicas y dgpendencias metropolitanas, asf como del gobierno
central y provincial, que desarrolldn acciones para el mejoramiento del entorno que
influya en la seguridad integral y cqnvivencia ciudadana;

e) Disefiar y ejecutar politicas instit cionales orientadas a la prevenci6n, proteccion,
atencién y erradicacion de la violpncia intrafamiliar, violencia de género, maltrato
infantil y violencia sexual; ||

f) Asesorar al Alcalde Metropolitanp
ciudadanas; “

g) Estructurar y concertar acciones e focadas en la prevenci6n y la gestion de conflictos

|

en temas de seguridad integral y convivencia

sociales en el Distrito Metropolita p de Quito;
h) Articular acciones institucionales --i= ra mejorar la eficacia y eficiencia de la gobernanza
en el Municipio del Distrito Metro

plitano de Quito;
i) Coordinar interinstitucionalmentd para el desarrollo de operativos de seguridad
ciudadana en eventos deportivos

espectaculos plbicos masivos;

j) Articular y planificar acciones co las diferentes instituciones tanto jurisdiccionales
como gubernamentales para la ge Jeracién de procesos de articulacion de acuerdo a
sus competencias, que permitan joptimizar la seguridad integral y la convivencia
pacifica en territorio.

k) Evaluar la gestion y resultados
seguridad y convivencia ciudadan
1) Informar semestralmente o cuand
Convivencia Ciudadana y Gestio
cumplimiento de las normas de és
m) Fomentar espacios de integracio
que contribuyan a mejorar la se
coordinacidén con las institucione
n) Las demas que se determinen meq

le las politicas, planes, programas y proyectos de
1 proponer sus correctivos;

b se lo requiera a la Comisi6n de Seguridad Integral,
| de Riesgos, sobre las acciones desarrolladas en
!- titulo;

comunitaria, prevencion y convivencia ciudadana
ruridad en el Distrito Metropolitano de Quito, en
rompetentes, locales y nacionales; y,

iante Ordenanzas Metropolitanas o Resoluciones.

)

Dependen orgénicamente de la Secretarifi General de Gestion de Riesgos y Gobernanza: la
Direccién Metropolitana de Gestién de la Jeguridad Ciudadana; la Direccién Metropolitana de
Gestién de Riesgos, la Direccién Metropoliffana de Gestién de Servicios de Apoyo a Victimas de
Violencia Intrafamiliar, de Género, Mdltrato Infantil y Violencia Sexual; la Direccién
Metropolitana de Gestién de la Gober bilidad; y las jefaturas zonales de seguridad y
convivencia ciudadana.

i

i

lcos y Gobernanza, tendra a su cargo la Direccion
uridad y Convivencia Ciudadana o la dependencia
Lyvaluar la gestion y resultados de los proyectos de

| Distrito Metropolitano de Quito, mediante: el
blidacién y presentacién de informacion y estudios
ala toma de decisiones y la formulacién de politicas,
an corregir los principales problemas que afectana

La Secretarfa General de Gestion de Rie
Metropolitana de Estudios de Riesgos, 54
que hiciera sus veces, cuya funcion sera
seguridad y convivencia ciudadana en
levantamiento, procesamiento, analisis,
que sean confiables, oportunosy claros, p
planes, programas y proyectos que perm
la seguridad integral y convivencia ciudad

d
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Todos los integrantes del Sistema Integral Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que produzcan o tengan a su disposicién informacién necesaria para la Direccién
Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y Convivencia Ciudadana o la dependencia
que hiciera sus veces, la remitiran a éste tltimo.

La Secretarfa General de Gestién de Riesgos y Gobernanza, coordinara las actividades y
supervisara desde la perspectiva programatica a los siguientes Entes, Empresas y Unidades
Especiales desde el nivel operativo: al Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, al Cuerpo
de Bomberos de Quito conforme a lo previsto en el articulo 247 del Coédigo Organico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico; ¥, a la Empresa Publica Metropolitana de Logistica
para la Seguridad y Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.

Art... (14).- La Empresa Ptblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.- creada mediante Ordenanza Metropolitana No.
0309 sancionada el 16 de abril de 2010, le corresponde aplicar las politicas definidas por la
Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza y aprobadas por el Concejo
Metropolitano o por el Consejo Metropolitano de Seguridad; ademas tendra dentro de sus
funciones:

a. Disefar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la infraestructura
de los sistemas de seguridad humana, gestién de riesgos y convivencia ciudadana;

b. Proporcionar servicios de logistica para el desarrollo de operaciones y actividades
destinadas a la ejecucién de programas de seguridad y riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como en situaciones declaradas de emergencia;

¢. Proporcionar servicios de patrocinio legal a la ciudadania en procesos penales en
asuntos vinculados con la seguridad puiblica; violencia intrafamiliar, género, maltrato
infantil y violencia sexual.

d. Administrar el Fondo de Emergencia y Prevencién en materia de Gestién de Riesgos, de
conformidad con lo dispuesto en las Resoluciones de Directorio, la normativa
metropolitana vigente y a las disposiciones emanadas por parte de la Alcaldesa o
Alcalde Metropolitano en circunstancias de emergencia declaradas por el ejecutivo del
gobierno auténomo.

e. Las demds actividades operativas y de prestacién de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitane, en el ambito de
seguridad humana, gestién de riesgos y convivencia ciudadana;

f.  Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen comun
de las empresas ptiblicas metropolitanas, podrd contratar y ejecutar proyectos de
infraestructura fisica, edificaciones, mobiliario, facilidades, en las fases de estudio,
disefio, construccién, fiscalizacién, evaluacién y control, que permitan desarrollar y
apoyar los programas de seguridad y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito; v,

g. Las demds que se determinen mediante Ordenanzas Metropolitanas o Resoluciones.

SECCION SEGUNDA
NIVEL INTERINSTITUCIONAL
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Art... (15).- Coordinacion Interinstitu ional.- La accion metropolitana en el nivel
interinstitucional apuntard a la coordinacié entre el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito; y, las entidades nacionales y local il competentes en el ambito de la seguridad y
convivencia ciudadana, a través de la cons itucién del Consejo Metropolitano de Seguridad

il
Integral y Convivencia Ciudadana.

icipio del Distrito Metropolitano de Quito actuara
funciones de coordinacion, liderazgo, ejecuciony

Art... (16).- Articulaciony Rectoria.- El My
como ente rector de este Sistema, ejerciend
articulacion.

[}

le de analizar, formular y evaluar las politicas en
Hana y adecuard su organizacién para solventar
os de cada territorio, con especial atencion a sus

La Alcaldesa o el Alcalde sera el responsal
materia de seguridad y convivencia ciudd
eventuales vulnerabilidades y riesgos prop
particularidades geograficas y sociales.

emergencia y/o fuerza mayor, podra resolver la
6micas y eventos publicos y privados dentro del
re la emergencia y/o fuerza mayor.

La Alcaldesa o el Alcalde por situaciones dg
suspension de las distintas actividades ecq

Distrito Metropolitano de Quito, mientras g

Art... (17).- Consejo Metropolitano de S
Consejo Metropolitano de Seguridad Integ
coproduccién de seguridad, es responsal
metropolitanas en materia de seguridad
coordinar las acciones metropolitanas
gubernamentales, no gubernamentales y p

bguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El
ral y Convivencia Ciudadana es una instancia de
e de analizar, formular y evaluar las politicas
tegral y convivencia ciudadana, se encargara de
con la Fuerza Publica y con las entidades
rticipacién ciudadana.

El Consejo se encargara ademas, de prop¢
ciudadana, tendientes a orientar en forma
ciudadania. Promovera la participacion ci
planes y programas que garanticen y aseg
seguridad integral y convivencia ciudada
Zonales y mantendra un registro a través dg

ner politicas de seguridad integral y convivencia
stica, democratica y socialmente responsable, a la
dadana, recomendando el disefio de mecanismos,
Iren el compromiso de la comunidad en materia de
También conocera de la creacién de Consejos
e su Secretaria.
Art... (18).- Integracién. El Consejo Mdtropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana estara integrado por quienes ejfrzan las siguientes funciones:
a. La Alcaldesa o Alcalde del M
delegada(o) que sera la Presi
Integral, Convivencia Ciudadan3
Ministra(o) del Interior, o su de
Ministra(o) de Defensa, o su de
Comandante General de la Polig
Secretaria(o) Provincial de Gest
Directora o Director del ECU
Secretaria(o) General de Gestio
Secretaria(o) de Movilidad, o s
Secretaria(o) de Inclusién So¢
Gerente General de la Empre:
delegada(o).

icipio del Distrito Metropolitano de Quito, o su
enta o Presidente de la Comisién de Seguridad
y Gestion de Riesgos, quien ademas lo presidira.
gada(o).

poada(o).

{2 Nacional, o su delegada(o).

6r1 de Riesgos, o su delegada(0).

| 11 Quito, o su delegada(o).

| de Riesgos y Gobernanza, 0 su delegada(o).
delegada(o).

al, o su delegada(o).

4 Piiblica Metropolitana de EP EMSEGURIDAD, o su

I

—rmp@Eme an o
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k. Supervisora (o) de la Agencia Metropolitana de Control, o su delegada(o).
. Directora (0) General de la Agencia Metropolitana de Transito, o su delegada(o).

Integraran también el Consejo, con derecho a voz y voto, un representante de los Comités de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana y un representante de las organizaciones no
gubernamentales del Distrito Metropolitano de Quito.

Ejercera la Secretarfa del Consejo, quien tenga a su cargo la Secretaria General de Gestién de
Riesgosy Gobernanza.

El Consejo se reunir4 al menos una vez cada tres meses de manera ordinaria y de manera
extraordinaria cuando los casos asi lo ameriten; dicho Concejo se organizara conforme al
reglamento que dicte para el efecto.

De acuerdo ala naturaleza de los temas considerados en el Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana, debera invitarse a las Instituciones competentes, quienes
participaran con voz informativa, sin voto.

Art... (19).- Consejos Zonales de Seguridad Integral.- Los Consejos Zonales de Seguridad
Integral, dependen del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
y ejercen las funciones en las zonas metropolitanas a las que se refiere el Articulo 6 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Su creacién corresponde a la
Alcaldesa o Alcalde.

Art... (20).- Integracién.- Los Consejos Zonales de Seguridad Integral.- Estaran integrados
por:

a. Administrador Zonal;
b. ElJefe de Seguridad Zonal;
c. Unrepresentante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana de la

Zona;
d. Unrepresentante del area de Riesgos;
e. Unrepresentante del Distrito de la Policia Nacional;
f.  Unrepresentante Zonal del Cuerpo de Bomberos;
g Unrepresentante Zonal del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano;
h. Unrepresentante del GAD Parroquial de la Zona segiin corresponda;
L. Unrepresentante de los Centros de Equidad y Justicia; y,
j- Unrepresentante del Ministerio del Interior.

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente o cuando la circunstancia asf lo amerite y se
organizaran conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Art.. (21).- Los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por ciudadanas y ciudadanos de barrios urbanos o rurales que
comparten territorio y una realidad social comtin; Yy, que propenden el trabajo en conjunto con
instituciones piblicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de seguridad integral de su barrio; constituyéndose asi en un
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PROPUESTA (

comunitaria y convivencia pacifica. Su objetivo y
Metropolitana.

espacio de participacion ciudadana, de accig
conformacion seran definidas por la Alcaldif

s de Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil,

La accién metropolitana en esta materia estara
de violencia y la atencién a victimas de violencia
género y violencia sexual, a través de los Centros
deran directamente de la Secretaria General de

Art... (22).- Servicio de Apoyo a Victim
Violencia de Género y Violencia Sexual
destinada exclusivamente a la prevencio
intrafamiliar, maltrato infantil, violencia d
de Equidad y Justicia. Estos centros depe
Gestion de Riesgos y Gobernanza.

io del Interior o quien hiciera sus veces y/ola
inisterio del Interior o quien hiciera sus veces y/o
de la Secretaria General de Gestion de Riesgos y

de seguridad ciudadana sea confiable y oportuna;
bucion territorial que lleguen a establecerse en el

Art... (23).- Coordinacién con el Ministe
Policia Nacional.-.- La coordinacion con el
la Policia Nacional se hara por intermedic
Gobernanza y garantizara que la informacid
y que se adapte a las exigencias de distri
Distrito Metropolitano de Quito.

hision exclusiva sera ayudar a la ciudadania a que
voluntaria en todas aquellas materias que sean
Llizados en esta materia. Estos Centros dependeran
tana y deberan ser aprobados por el Consejo de la
menos un Centro Metropolitano de Mediacién y

cién Zonal del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (24).- Centros de Mediacion.- Cuya
arriben a soluciones pacificas de manerg
transigibles, a través de funcionarios espec
directamente de la Procuraduria Metropo
Judicatura. Se propendera a que exista g
Resolucién de Conflictos en cada Administ

Art... (25).- Rehabilitacion Social.- EIM
de la Secretaria de Inclusién Social contrib
la Constitucién y el Cédigo Organico Integ
coordinando con el Ministerio de Justicia,
de rehabilitacién y reinsercion laboral,

generacion de empleo, las necesarias para
cumplido condenas en los Centros de Reh
le confiere el numeral 1 del articulo 2y e
Distrito Metropolitano de Quito, el Munig
ubicacién de los Centros de Rehabilitacio

hicipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
iira al logro de los fines de rehabilitacién social que
a1 Penal establecen para el sistema penitenciario,
erechos Humanos y Cultos, la definicién de politicas
{ mismo incluira, como parte de sus politicas de
ontribuir ala reinsercién social de quienes hubieren
hilitacién Social; y, en ejercicio de la atribucién que
articulo 26 de la Ley Orgénica de Régimen para el
pio de Distrito Metropolitano de Quito definira la
Social dentro de su territorio.

Art... (26).- Coordinacion en Materia d il Salud.- El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito a través de la Secretaria de Salud, d i'n manera directa o en coordinacién con el ECU 911,
propiciara la atencion de emergencias bre hospitalarias a través de sus instituciones de
respuesta. Y La Secretaria General de Gstic’)n de Riesgos y Gobernanza se encargara de
gestionar la recopilacién de la informaci i! del sistema de salud, que sea necesaria para los
registros estadisticos de la Direccion Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y
Convivencia Ciudadana o la dependencia gue hiciera sus veces.

Educacién.- El Municipio del Distrito Metropolitano
lacion, mantendra coordinacién con el Ministerio de
| icipales, con la finalidad de incluir dentro de los

ncion, valores y convivencia ciudadana, como un eje
na cultura de paz y seguridad integral.

Art... (27).- Coordinacion en Materia d
de Quito a través de la Secretaria de Edu
Educacién y autoridades de colegios m
programas de estudios temas sobre prevg
transversal de la educacién, fomentando
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CAPierLo TERCERO
DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

SECCI();\I PRIMERA
FORMULACION DE POLITICAS

Art... (28).- Politicas de Seguridad.- Corresponde al Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana aprobar las politicas de seguridad y convivencia ciudadana
del Distrito Metropolitano de Quito y los instrumentos adecuados parasu ejecucion, propuestos
por la Secretarfa General de Gesti6n de Riesgos y Gobernanza. Politicas que estaran alineadas
a los Planes Nacionales de Desarrollo y Seguridad emitidos por el Gobierno Central, conforme
nuestras competencias y al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art... (29).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral y convivencia ciudadana
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana ser4n
de cumplimiento obligatorio y s6lo podran ser modificadas por el mismo Consejo, con informe
previo y mediante resolucién del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana.

Art... (30).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en esta materia:

a.  Optimizar los niveles de seguridad integral y la calidad de vida, relacionada con la

percepcion de la inseguridad de los habitantes del Distrito;

Prevenir las causas de la violencia en todas Sus expresiones;

Contribuir al logro de niveles adecuados de convivencia ciudadana:;

Apoyar especialmente a los grupos de atencién prioritaria;

Potencializar la operatividad de las instituciones integrantes del Sistema, a fin de dar

respuesta oportuna y eficaz a los requerimientos de la comunidad;

Asegurar la participacion ciudadania con las instituciones encargadas de los temas

de seguridad integral y convivencia ciudadana;

g Permitir el uso seguro de los espacios publicos;

h.  Promover acciones preventivas como instrumento para impedir amenazas y/o
atentados contra la seguridad integral y la convivencia ciudadana: y,

i. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

o o0 o

h

SECCION SEGUNDA
POLITICAS SOBRE USO DE ESPACIOS Y BIENES PUBLICOS

Art... (31).- Uso del Espacio Ptblico.- El espacio publico, las instalaciones y el mobiliario
urbano ubicados en él, seran destinados al uso general de las ciudadanas y ciudadanos, segtin
la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad y respeto a las demas
personas.

De conformidad con el ordenamiento metropolitano le corresponde ala Alcaldia Metropolitana,
directamente o por intermedio de las administraciones zonales, determinar y armonizar los
usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico, dando preferencia a aquellos que
en cada momento sean prioritarios para el interés general.
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Las actividades que se desarrollan en el espacio publico no pueden limitar el derecho de los
demas a su uso general, excepto en el casofde que se disponga de la autorizacion a la que se
refiere el articulo siguiente. Se propendera il la apropiacion de los espacios publicos por parte
de la comunidad con implementacion de p i; ogramas de deportes, cultura, ferias ciudadanas,
entre otros, a través de metodologias que pe imitan su aplicacion en temas de seguridad integral

y convivencia ciudadana.

dran preferencia sobre los usos particulares. Se
Ls wltimos cuando sean indispensables para el
o comporten perjuicio al interés general.

Los usos comunes de caracter general te
procurard armonizar y hacer posible es

mantenimiento de los intereses privados y §

Art... (32).- Prohibicion de Bebidas Alcghélicas.- Se prohibe el consumo de todo tipo de
bebidas alcoholicas, incluso aquellas consifleradas de moderacion en el espacio publico. Esta
prohibicién alcanza al interior de cualq er vehiculo automotor ptiblico o privado y su
incumplimiento serd sancionado de confor i idad con lo establecido en la presente Ordenanza.
La prohibicién se da también para el cbnsumo de bebidas alcohdlicas consentidas por
propietarios de establecimientos que pernjitan esta actividad fuera de los mismos, quedando
prohibido igualmente el expendio de bebidgs alcohélicas en espacios publicos.

Art... (33).- Prohibicion de Sustancias [Estupefacientes y Psicotroépicas.- Se prohibe el
consumo de todo tipo de sustancias est pefacientes y psicotropicas; drogas sintéticas; y,
sustancias de uso industrial y diverso, en elfespacio publico, asi como en vehiculos motorizados
y no motorizados que se encuentren en el dspacio publico su incumplimiento sera sancionado

de conformidad con lo establecido en la pré¢sente Ordenanza.

Art.. (34).- Seguridad Privada.- las compaiifas de seguridad privada debidamente
autorizadas para operar, se limitaran a pfestar servicios de vigilancia en espacios privados,
quedando reservadas las actividades de co |i trol en los espacios publicos a la fuerza publica y al
Cuerpo de Agentes de Control Metropplitano, cada una en sus respectivas areas de
competencia.

Los guardias privados podran permaneceifen espacios publicos si cuentan con ]a autorizacion
conferida por la respectiva administracign zonal, para lo cual debera justificarse que esa
presencia es imprescindible para cumplirl s labores de vigilancia comprendidas en el contrato
respectivo. La autorizacion establecera con claridad el area dentro de la cual podran prestar
sus servicios los guardias privados, siedo prohibido para ellos realizar las labores de
guardiania o permanecer armados fuera df ese espacio, salvo casos de emergencia.

Cualquier incumplimiento de las disposicipnes de este articulo se considerara uso indebido de

espacios publicos.

Se excluyen de lo previsto en el articulolllos servicios que deban prestar las compaiiias de
seguridad privada con la utilizacién de veljiculos de motor.

1

Art... (35).- Uso Indebido del Mobiliar
prohibidas las acciones que ensucien, prd
mobiliario urbano y espacios publi
nomenclatura, instalaciones eléctricas, te
bienes de dominio publico.

b Urbano y Bienes de Dominio Publico.- Quedan
luzcan dafios o sean susceptibles de producirlos, al
ps, iglesias, monumentos, alumbrado publico,

efénicas o de agua potable, contenedores y demas
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Art... (36).- Uso Indebido por Vehiculos a Motor - Se considerara uso indebido del espacio
publico el estacionamiento de vehiculos a motor en lugares no autorizados para ello, la
ocupacion de vias cerradas al trafico para todos o una clase especifica de vehiculos.

Art... (37).- Cierre de Vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa autorizacién de la
Agencia Metropolitana de Trénsito, salvo casos de emergencia o situaciones que se desarrollen
por motivos de interés social, cultural, educativo y convivencia pacifica, en cuyo caso se
autorizara a través de la normativa vigente.

En ningiin caso se conceders esta autorizacion, si ésta puede ocasionar molestias al libre paso
de personas hacia lugares Cuyo acceso es el Unico ingreso a una urbanizacion, edificacién o
complejo.

Art... (38).- De Otras Actividades no Autorizadas en el Espacio Piiblico.- No son permitidas
las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas o sus bienes
e impidan de manera manifiesta, el libre transito por aceras, plazas, avenidas y calles, pasajes o
bulevares u otros espacios publicos:

a) Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.

b) Précticas de actividades circenses, en espacios no autorizados.

¢) Actividades de promocién y publicidad ambulante no autorizadas.

d) Eluso de pintura en aerosol en las fachadas de los predios privados, sin la autorizacién
de la Administracién Zonal correspondiente para el primer caso, y en el segundo caso
del propietario del inmueble.

e) Y cualquier otra actividad informal que se llegaré a originar y que vulnere la seguridad
en el espacio publico, impidiendo el libre transito.

Cuando estas actividades afecten la seguridad vial, la Agencia Metropolitana de Transito
debera intervenir disuadiendo a las personas que realicen la actividad para que retiren
del lugar

Art... (39).- Ocupacion Ilegal de Bienes Inmuebles Municipales.- Se considerara ocupacién
ilegal de bien inmueble municipal a aquella actividad realizada por personas naturales o
juridicas que incurran en la ocupacién de un bien inmueble municipal sin las debidas
autorizaciones emitidas por la Autoridad competente.

CAPITULO CUARTO
ESPACIOS PUBLICOS SEGUROS

SECCION PRIMERA
NATURALEZA Y ALCANCE

Art... (40).- Espacio Publico Seguro.- para efectos del presente Capitulo, se entiende por
espacio publico seguro al bien municipal de dominio y uso ptublico, que por ser de sus
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y ambiental ha sido priorizado para mejorar su
el

caracteristicas urbanfsticas y funcion sociag
percepcién y condiciones de seguridad a fin

e Incentivar el uso, principalmente pe onal, del espacio ptiblico de todas las personas sin
distincion de su edad, raza, sexo o h bilidades.

e Reducir la existencia de entornosjque propicien las oportunidades de cometer un
delito; y,

e Promover la cohesién social y I
comunidades organizadas.

conformacién o reconocimiento de grupos o

Art... (41).- Planificacién y disefio del Esj
los espacios publicos seguros deberan incl
particularidades y analisis local. El proc
Secretaria de Coordinacién Territorial y
Administracién Zonal que corresponda, la I

acio Publico Seguro.- la planificacién y disefio de
hir procesos participativos en consideracion de las
o de disefio participativo estara a cargo de la
Participacion Ciudadana, en coordinacién con la
mpresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana EH EMSEGURIDAD; y, la Empresa Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas EPMMOP, en cof cordancia con la norma técnica para el disefio que
se emita para el efecto y previo el inform favorable respectivo emitido por la Secretaria de

Territorio, Habitat y Vivienda.

Los componentes minimos que comprendefa el disefio de los espacios ptiblicos seguros, seran:

de la reduccién de la velocidad de vehiculos, cruces

estructura necesaria.

_ a través de asegurar las condiciones minimas de

i ncho adecuado y calidad de las aceras, instalac9ion
de mobiliario que promueva el ocjp, el descanso y la actividad lidica, proteccién a la
radiacion solar y presencia del verfle urbano.

¢) Huminacién de calidad para el pefiton que permita una alta visibilidad en el espacio
publico para promover el desarrolfp de actividades nocturnas.

d) Dispositivos y equipos de segufidad necesarios para mejorar la percepcién de
seguridad y el enlace con ECU 911jde ser el caso.

a) Callessegurasy amigables a través
con una demarcacion visible e infr
b) Espacios accesibles de permanenc
calidad en el espacio ptiblico como

jco seguro.- las formas de gestién para el disefio,
de los espacios publicos seguros podran ser las

Art... (42).- La gestién del espacio pub
planificacion, ejecucion y mantenimientd
siguientes:

de vecinos organizados a través de mecanismos de
foestion se canalizaran en coordinacion entre el
Jln o de Quito y la comunidad organizada, a través de
brdenamiento juridico nacional y metropolitano. La
" seguro se realizan cucharas, ejes viales, zonas de
se dara prioridad conforme a los niveles de
idad competente.

a) Por iniciativa comunitaria o grupo
cogestion, los mecanismos de cf
Municipio del Distrito Metropolita
las herramientas existentes en e
implementacién del espacio publi
intervencion o urbanizaciones,
inseguridad identificados por lae

o

ectos impulsados por el Municipio del Distrito
venciones generadas por iniciativa Municipal, y una
y planificaciéon realizados a través de disefio

b) Por la implementacion de pro [
Metropolitano de Quito, en las intg

vez finalizada la fase de dise"
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participativo con la comunidad, el costo de la ejecucion de la obra sera recuperado a
través de la contribucién especial por mejoras.

Para todos los casos, se podra suscribir acuerdos para el manteamiento y limpieza con
las empresas metropolitanas competentes, sin perjuicio de cumplir con la normativa
vigente en lo que respecta al uso y cuidado de las aceras y sus elementos
complementarios como vegetacién, mobiliario urbano, entre otros.

Art... (43).- Financiamiento del Espacio Publico Seguro.- el financiamiento de los espacios
publicos seguros dispondra de las siguientes fuentes:

a) Tasa porservicios de seguridad para financiar los dispositivos tecnoldgicos, instalacién
de equipos de seguridad y/o enlaces ECU 911.

b) Contribucién especial por mejoras para obras de regeneracion urbana de espacio
publico.

CAPITULO QUINTO
DEL EXPENDIO, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, HORARIOS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS Y CONTROL DE AFOROS

SECCION PRIMERA )
POLITICAS SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Art... (44).- Alcance.- Toda actividad comercial o turistica que implique el expendio de bebidas
alcohglicas, deber4 realizarse con estricto apego a las ordenanzas, regulaciones y normas
técnicas sobre uso del suelo, seguridad, proteccion ambiental, control sanitario, incendios y las
especiales contenidas en esta seccién.

Art... (45).- Competencia Metropolitana Exclusiva.- Corresponde al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, regular y controlar el uso del suelo en el territorio metropolitano, razon
por la cual es competencia exclusiva la fijacion de horarios de expendio y consumo de bebidas
alcohélicas, asi como el control de su cumplimiento a través de la Agencia Metropolitana de
Control en coordinacién con las respectivas entidades metropolitanas y gubernamentales
competentes de control.

Art... (46).- Cumplimiento de Normas Técnicas y de Calidad.- Los establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcohélicas deben cumplir estrictamente con todas las normas
técnicas de orden ptiblico que les sean aplicables, dictadas por las autoridades metropolitanas
competentes, especialmente las normas en materia de ambiente, turismo, prevencién de
incendios, seguridad ciudadana, salud y demas normas vigentes que les sean aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control en el caso de inspecciones técnicas previo al proceso

administrativo sancionador requerira de los informes de las dependencias metropolitanas
correspondientes de acuerdo al &mbito de sus competencias.
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expendio de bebidas alcohélicas podran eje
Ja siguiente clasificacion:

a)

b)

d)
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ito.- Los establecimientos autorizados para el
er la actividad econémica correspondiente segun

cial y de servicios queé realicen las actividades
ebidas al por menor tales como tiendas, abarrotes,
jercer su actividad econémica de lunes a domingo
no podran expender bebidas alcohdlicas los dias

Los establecimientos de uso comef
econémicas de venta de alimentosy
micro mercados, delicatesen podran
desde las 06H00 hasta las 22H00

domingos.

)

En estos establecimientos esta prg ibido el consumo de bebidas alcohdlicas en el

interior de los mismos.

Los establecimientos de uso comejcial y de servicios que realicen las actividades de
venta de alimentos y bebidas al gor mayor tales como los supermercados podran
ejercer su actividad econdmica de Jlunes a domingo de 06HO00 hasta las 22H00 y no
podrén expender bebidas alcohélic los dias domingos. En estos establecimientos esta
prohibido el consumo de bebidas a oholicas en el interior de los mismos.

0
bmercial y de servicios que realicen actividades de

su consumo inmediato tales como restaurantes,
ica de lunes a domingo desde las 06H00 hasta las
02H00; el expendio de bebidas alct 6licas se permitira como acompafiamiento de las
comidas. Los establecimientos de gsta categoria, que cuenten con permisos turisticos,
podran funcionar las 24 horas togos los dias; podran expender bebidas alcoholicas
desde las 06H00 hasta las 02H00.

Aquellos establecimientos de uso ¢
venta de alimentos preparados pa
podran ejercer su actividad econd

Aquellos establecimientos de uso dbmercial y de servicios que realicen actividades de
alojamiento tales como pensione moteles y hostales podran ejercer su actividad
econdmica las 24 horas del dia toflos los dias de la semana; el expendio de bebidas
alcohélicas obligatoriamente debefa estar acompafiado de alimentos preparados. La
venta de bebidas alcohélicas, en feste tipo de establecimientos, se realizara con la
autorizacion correspondiente confprme a la normativa y a la autoridad competente en
materia de turismo.

Los establecimientos de uso comer
de bebidas alcoholicas al por meg
bebidas alcohélicas podran ejerce 1
14H00 hasta las 22H00; en estog
bebidas alcohdlicas en el interior -.1

ial y de servicios que realicen la actividad de venta
or y mayor tales como licorerias y depbsitos de
su actividad econémica de lunes a sdbado desde las
establecimientos esta prohibido el consumo de
1 mismo.

ial y de servicios que realicen la actividad de bares,
discotecas, cantinas, karaokes, biflares, salas de recepcion, y demas actividades de
diversién para adultos donde spuede expender y consumir bebidas alcohélicas,
podran ejercer su actividad econfimica de lunes a jueves en el horario de 17H00 a
24H00; y, viernes y sabado desdel :i 17H00 hasta las 02H00. Aquellos establecimientos
que cuenten con permisos turisticfs y/o que se encuentren en zonas turisticas, podran
funcionar de lunes a miércoles d¢ 15H00 a 02H00 y de jueves a sabado de 12H00 a
03HO00.

Los establecimientos de uso come
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g) Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividad de centros
de tolerancia tales como night clubs, cabaret, prostibulo, lenocinios, casa de citas y
espectaculos en vivo (striptease), donde se puede expender y consumir bebidas
alcohélicas podran ejercer su actividad econémica de la siguiente manera:

1. Centros de tolerancia vespertinos de lunes a sabado desde las 11HOO hasta las
20HO00

2. Centros de tolerancia nocturnos de lunes a jueves desde las 16H00 hasta las
24H00; y viernes y sabado desde las 16H00 hasta las 02H00.

Estos establecimientos sean vespertinos o nocturnos no pueden ejercer su actividad
econdmica los dias domingos.

h) Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividades
de alojamiento tales como hoteles podran ejercer su actividad econdmica las 24 horas
del dia todos los dias de la semana. La venta y consumo de bebidas alcohélicas, en este
tipo de establecimientos, se realizara con la autorizacién correspondiente conforme a
la normativa y a la autoridad competente en materia de turismo.

La Alcaldesa o el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por razones de
emergencia y/o fuerza mayor, podra de manera excepcional fijar los horarios distintos a los
previstos en este articulo, lo que se aplicara solo mientras dure la emergenciay/o fuerza mayor.

Art... (48).- Prohibiciones.- Solamente se puede expender bebidas alcohélicas en los
establecimientos autorizados para el efecto, para lo cual estos deberan contar con las
respectivas licencias; se prohibe el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas de forma
comercial en inmuebles destinados a cualquier finalidad no autorizada expresamente para ello.

La autorizacién para la realizacién de espectaculos publicos incluira disposiciones sobre la
prohibicién y el control de expendio y consumo de bebidas alcohélicas antes, durante y después
del evento en el lugar en el que se lleve a cabo el espectaculo, atendiendo la naturaleza del
mismo, para lo cual se debera establecer una relacién con el consumo de bebidas alcohélicas.

Se prohibe expresamente la venta y consumo de bebidas alcohélicas a quienes no hayan
cumplido dieciocho afios de edad. :

El incumplimiento de estas disposiciones seran sancionadas de conformidad con el
ordenamiento juridico metropolitano.

Art... (49).- Control de Aforos.- La Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza
como entidad Metropolitana competente para el control y verificacion de aforos en
establecimientos, conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito realizaran el control de aforos en establecimientos que realizan las actividades
economicas contempladas en el articulo 45 de la presente Ordenanza Metropolitana cuando se
constaten graves incumplimientos por los que pudiere ponerse en peligro la integridad o
seguridad de los usuarios, o se aprecien factores de alto riesgo, dicho establecimiento podra ser
clausurado temporalmente por parte de la Secretaria General de Gestién de Riesgos y
Gobernanza. La descrita Dependencia Municipal, emitird un informe sobre lo suscitado que sera
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bntrol para el inicio del respectivo procedimiento

trasladado a la Agencia Metropolitana de G
sancionador.

Insién temporal o definitiva del establecimiento
imiento sin que exista posibilidad de reclamo
ripio del Distrito Metropolitano de Quito que toma
i la seguridad humana

La responsabilidad devenida por la susp
recaera sobre el propietario del establd
administrativo o judicial en contra del Mun
esta decisién como una medida preventiva

SECCIPN SEGUNDA
POLITICAS DE PROTECCION CIUDADANA

ds o Contravenciones Flagrantes.- Las entidades
i tegral Metropolitano de Seguridad y Convivencia
’licos, en el ejercicio de sus actividades, podran

os flagrantes de ejercicio pablico y entregarlos de

i
eran informarles los motivos de su aprehension.

Art... (50).- Del Cometimiento de Delit
metropolitanas que componen el Sistema
Ciudadana a través de sus servidores p
aprehender a quien sea sorprendido en de
inmediato a la Policia Nacional, quienes del

Art... (51).- Redes de Comunicacion.- ||
Gobernanza en coordinacién con las entid !
sistemas de comunicacién a implementarse
a cualquier persona comunicarse con

gubernamental o metropolitano relacionad

a Secretarfa General de Gestién de Riesgos y
des metropolitanas correspondientes, definira los
n el Distrito Metropolitano de Quito, para permitir
L] Sistemas Integrados de Seguridad a nivel
[!n a este tema.

|

1

l

Se debera desarrollar sistemas de alerta te
vinculados a la prevencion de hechos y eve

prana, alarmas comunitarias, entre otros sistemas
1tos que alteren la seguridad integral.

Las entidades metropolitanas propendera
comunicacionales gratuitas para garanti
ciudadana.

f‘ a que los espacios piiblicos dispongan de redes
ar el cumplimiento de politicas de proteccion

Art... (52)- Fondo de Emergencias y P
0,5% de los ingresos totales del presupues
y de las empresas metropolitanas, se destiy

bvencién en materia de Gestion de Riesgos.- El
o del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
lara a conformar un fondo de emergencias, que sera
administrado por la Empresa Publica v- tropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDA y servira para atender las emergencias y atender
situaciones de riesgo que se presenten en ¢l territorio del Distrito Metropolitano en materia de
seguridad y convivencia ciudadana.

CAPIll'ULO QUINTO

DE LA TERRITORIALIZACI Al DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Art... (53).- Ejecucién de las Politicas.-
convivencia ciudadana se ejecutaran con
planificacién metropolitana.

as politicas, proyectos y programas de seguridad y
| apoyo de las unidades territoriales previstas en la
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En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacion en temas de seguridad integral y
gestion de riesgos que asignan al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la Constitucién
de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién y deméas normas juridicas conexas, se ejecutaran de manera tal, que las
diversas instituciones involucradas se incorporaran a ese esquema territorial.

Art... (54).- Unidades Basicas de Participacién.- Las politicas de seguridad integral y
convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las unidades
basicas de participacion con la inclusién activa, concebidas como médulos primarios
identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades conformaran
agrupaciones territoriales mas complejas, segun la divisién territorial prevista en la Ley
Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (55).- Variables para la Constitucién de Unidades Basicas de Participacion.- Para
constituir las unidades basicas de participacion territoriales se tomaran en cuenta las cuatro
variables siguientes:

a. Divisién politico administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta por
zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo tales como densidad de poblacién, necesidades basicas insatisfechas
(incluida la dotacién policial), usos de suelo predominantes y distancias, servicios
publicos de transporte y recoleccién de basura. Informacién que debera ser tomada de
la Direcciéon Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y Convivencia Ciudadana
de las encuestas de victimizacién y percepcion de inseguridad, datos estadisticos de
delitos y violencias, entre otros.

¢. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales 6ptimas de seguridad, las cuales se definen como campos de intervencion
en materia de educacién, salud, orden y justicia, organizaciéon y comunicacién. La
esencia operacional serd la organizacién de la comunidad, la comunicacién entre sus
miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen.
Georreferenciaci6n del delito y violencia.

A partir de estas variables se estructurara y modificara, cuando sea el caso, por un lado, el
sistema territorial de menor a mayor escala y por otro, el sistema de asignacién de recursos a
cada una de las unidades basicas.

Art... (56).- Distribucion de Recursos.- Los recursos para cada unidad bésica de participacion
territorial se distribuirdn desde las Administraciones Zonales, a partir de factores de riesgo,
tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de acuerdo a estudios
socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas de seguridad que afronta cada
area, tomando en cuenta tanto factores de orden urbano (caracteristicas, densidad
poblacional), como indices de las actividades econémicas y de aquellas que afectan la seguridad
y la convivencia ciudadana y factores tecnologicos relacionados con la rapidez de la respuesta
y la efectividad de la accién.

El Concejo Metropolitano aprobara indices que permitan establecer criterios objetivos de
distribucién de recursos.
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opolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
que a cada uno corresponderd en materia de
encién, transporte y comunicaciones.

Quienes conforman el Sistema Integral Mef
estableceran coordinadamente los aporteg
recursos humanos, medios de defensa y prey

e dara prioridad a la permanencia y estabilidad de
beguridad integral y convivencia ciudadana en cada
eficacia en la realizacion de sus funciones atraves
imiento adecuado del area y establecer lazos de
nidad.

Art... (57).- Permanencia del Personal.-
los funcionarios encargados de los temas de
sector territorial, que demuestren eficiencia
de una evaluacién, para lograr asi un cond
confianza y cooperacion con y entre la com

|
|

H

|

CAPI
DE LA EVALUACION Y RESULTADOS D
EN EL DISTRITO M

ULO SEXTO
LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD INTEGRAL
ROPOLITANO DE QUITO

Art... (58).- Objeto.- El presente capitulp tiene por objeto establecer un proceso de
evaluacién de lagestiény resultados de log proyectos en materia de seguridad y convivencia
ciudadana que se cumplan con la i version  de fondos publicos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Art... (59).- Ambito de Aplicacion.- L4
ciudadana que, con inversién publica
conforman el Sistema Metropolitano de S¢
entidades metropolitanas en el Distrito
metodologia de evaluacion de  gestio
Secretaria General de Gesti6n de Riesgos y
de Quito yal Consejo Metropolitano de
metodologia establecera los indicadoreg
evaluacién.

proyectos de seguridad integral y convivencia
ejecutan las instituciones y personas  que
buridad Integral y Convivencia Ciudadana y otras
Metropolitano de Quito; se sujetaran a la
y resultados que sera establecida por lla
hobernanza e informada al Concejo Metropolitano
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana. Esta
de gestion y resultados necesarios para la

Art... (60).- Aplicacién y Periodicidad.- Los indicadores de gestién'y resultados seran
definidos  anualmente por la Secretajfa General de Gestién de Riesgos y Gobernanza y
sistematizados  por la Direccién Mefropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y
Convivencia Ciudadana, o la dependencia fjue hiciera sus veces,  en coordinacién con las
instituciones ejecutoras de los proyectos de seguridad integral y convivencia ciudadana en
el Distrito. Estas instituciones facilitargh la informacion necesaria y suficiente parala
sistematizacién y definicion de estos indig

adores seran utilizados por las entidades que
e Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
el Distrito Metropolitano de Quito, parala
i y proyectos que se ejecuten en esta materia.

Los resultados de los mencionados indi
conforman el Sistema Metropolitano
y otras entidades metropolitanas e
implementacién de los planes, program

bsgos y  Gobernanza del Municipio del Distrito
articipacién de las instancias metropolitanas, para

La Secretarfa General de Gestién de Ri
Metropolitano de Quito, coordinara la
el proceso de evaluacién previsto en este

PACION CIUDADANA
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Art... (61).- Participacién Ciudadana.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito
participara activamente en las tareas relacionadas con la seguridad y la convivencia ciudadana,
ya sea proponiendo politicas, programas, proyectos; participando en el Sistema Metropolitano
de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana o contribuyendo, de cualquier manera, al logro
de los objetivos establecidos en este Titulo. Se buscara la conformacién de comités de seguridad
integral con el apoyo de la comunidad en el territorio,

Los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana, elaborados por la Secretaria General
de Gestién de Riesgos y Gobernanza deberdn ser socializados en los Consejos Zonales de
Seguridad Integral de tal manera que la ciudadania pueda plantear sugerencias, observaciones
y comentarios sobre dichos planes. Asi mismo cualquier ciudadano o ciudadana podra
denunciar ante cualquier organo del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, las deficiencias y actividades irregulares que se tenga conocimiento en
la ejecucion de los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana.

Art... (62).- Veedurias.- La Secretaria General de Gestidn de Riesgos y Gobernanza en
coordinacién con las administraciones zonales, promovera la conformacién de veedurias
ciudadanas en el marco de lo previsto en los articulos 91 y 95 de la Ordenanza Metropolitana
No.0102, ]as cuales se constituiran para contribuir al cumplimiento de las normas de seguridad
integral y convivencia ciudadana.

Art... (63).- Informacién.- Los 6rganos del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacion e informacion con la
ciudadania, a fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en las actividades
relacionadas con la seguridad integral y la convivencia ciudadana.

Art... (64).- Capacitacién y Difusién.- Los organos del Sistema Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana desarrollaran, con la colaboracién de los centros de
educacién superior, programas de formacion, capacitacion y difusién en seguridad integral y
convivencia ciudadana, destinados a la ciudadanfa.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES Y LA COMPETENCIA

Art... (65).- Organo Competente.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control
ejercer la potestad de control, juzgamiento, e imposicion de las sanciones de las infracciones,
cometidas por los administrados, mediante la ejecucién del procedimiento administrativo
sancionador, contemplado en el Cédigo Organico Administrativo, y en estricta observancia de
los derechos garantizados en la Constitucién de la Republica del Ecuador. El procedimiento
administrativo sancionador podra iniciar de oficio o a peticion de parte.

Art... (66).- De la oportunidad y eficacia de la Agencia Metropolitana de Control.- Es
obligacién de la Agencia Metropolitana de Control, atender de manera eficaz y oportuna, las
denuncias presentadas por la ciudadanifa, con relacién a las prohibiciones detalladas en la
presente normativa, siempre y cuando se encuentren dentro del ambito de sus competencias,
para lo cual ademads podr4 coordinar acciones con otros entes municipales.
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ideran infracciones a los actos u omisiones que
ordenanza y en otros cuerpos normativos.

Art... (67).- De las Infracciones.- Se con
transgredan las normas contenidas en esta

Art... (68).- Clases de Infracciones.- Las iffracciones podran ser leves, graves o muy graves.
Art... (69).- Infracciones Leves.- Son infrhcciones leves y seran sancionadas con una multa

del diez por ciento 10% del salario bswo unificado, quienes cometan las siguientes
infracciones:

ue puedan representar molestias o peligro a otras
0s casos en que se interrumpa la libre circulacion

1. La realizacién de juegos en la via publica, i
personas o para quienes lo practiquen, 0 e
vehicular;

2. El estacionamjento de vehiculos a moto
ocupacién de vias cerradas al trafico para td
3. El servicio de seguridad privada en espag
competente;

4. El uso del espacio publico sin la debidaa
5. La préactica de actividades circenses, en eg
de la autoridad competente.
6. Ensuciar el espacio publico.

en espacios publicos no autorizados para ello, la
dos o una clase especifica de vehiculos;
o plblico, sin la debida autorizacion de la entidad
torizacion de la autoridad competente;
pacios no autorizados, o sin la debida autorizacién

Art... (70).- Infracciones Graves.- Son nfracciones graves y seran sancionados con el
cincuenta por ciento 50% del salario basilto unificado, quienes reincidan en las infracciones
determinadas en el articulo anterior y a qujenes cometan las siguientes infracciones:

le, para la venta de bebidas alcohdlicas.

kspacio publico.

1. El incumplimiento de la normativa vigen
2. El consumo de bebidas alcohélicas en el
3. La realizaci6n de actividades no autorizaglas en el espacio publico.

4. Sobrepasar el aforo asignado al local, la réincidencia sera sancionada con dos salarios basicos
unificados, 1a tercera y siguientes reincideficias seran sancionadas con multa correspondiente
a tres salarios basicos unificados.

5. La limpieza de parabrisas a vehicul
sancionada con multa de un salario basicof
de las herramientas usadas. |
6. Cualquier otra actividad informal que se Jlegare a original y vulnere la seguridad en el espacio
publico, impidiendo el libre transito.

s detenidos en semaforos, la reincidencia sera
nificado, en todos los casos se proceder3 al retiro

&)

Art... (71).- Infracciones Muy Graves.- sdih infracciones muy graves y seran sancionados con

las multas establecidas para cada caso:

bn cualquier tipo de construccion, siempre que no
e la autoridad competente, sera sancionado con
salario basico unificado, mas la demolicién de la

1. La ocupacién del espacio publico,
cuente con la debida autorizacionj(d
multa del cien por ciento 100% d¢
construccion.

2. La ocupacién de bienes inmueblef
competente, sera sancionado con
el desalojo del bien inmueble.

3. El uso indebido de plazas patrimon ales, sin la autorizacion de la autoridad competente,
el responsable serad sancionado fon multa equivalente a veinte salarios basicos
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unificados, sancién que podra duplicarse en caso de que el infractor persista en realizar
la ocupacién del espacio publico, dentro del afio siguiente al establecimiento de la
primera sancién.

4. EL uso y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas sea este inhalado,
esnifado, oral o por via intravenosa, sera sancionada con multa equivalente al setenta
por ciento 70 % del salario basico unificado, independientemente de las acciones que
puedan iniciase al infractor, de conformidad al Cadigo Organico Integral Penal.

5. La instalacién de casetas, habitdculos, puertas de seguridad y control, y sistemas de
control de acceso vehicular, sin la autorizacion correspondiente sera sancionado con
multa correspondiente a cinco salarios basicos unificados, y con el retiro del objeto
materia de la infraccién.

En caso de reincidencia, la multa ser del doble a la primera sancién impuesta, y a partir
de la tercera reincidencia, la sancién correspondera al doble de la ultima sancién
impuesta. En todos los casos, se ordenar4 el derrocamiento o retiro del objeto materia
de esta infraccién,

6. Elincumplimiento de los horarios de funcionamiento de los establecimientos detallados
en el capitulo quinto de la presente Ordenanza sers sancionado con una multa
correspondiente a dos salarios basicos unificados; y, su clausura por un plazo de 8 dias.
En caso de reincidencia la multa corresponderd a cuatro salarios basicos unificados N4
clausura de 15 dfas, en caso de una tercera reincidencia la multa corresponderd a tres
salarios basicos unificados y la clausura definitiva del local.

7. Las actividades de promocién y publicidad ambulante no autorizadas en el espacio
publico, el propietario del local promocionado serd sancionado con multa de cincuenta
por ciento 50 % del salario basico unificado, en caso de reincidencia la multa
correspondera a un salario basico unificado, la tercera reincidencia sera sancionada con
multa correspondiente a 3 salarios bésicos unificados.

8. Eluso de pintura en aerosol en las fachadas de los predios privados, sin la autorizacién
de la Administracién Zonal correspondiente para el primer caso, y en el segundo caso la
del propietario del inmueble, lo cual sera sancionado con un salario béasico unificado,
mas el arreglo del bien afectado, en iguales o mejores condiciones a las que se
encontraba inicialmente. Su reincidencia por la misma persona sera sancionada con dos
salarios bésicos unificados.

9. Cuando se constaten graves incumplimientos por los que pudiere ponerse en peligro la
integridad o seguridad de los usuarios, o se aprecien factores de alto riesgo, en los
establecimientos descritos en el Articulo 45 de la presente Ordenanza, el responsable
sera sancionado con multa equivalente a veinte salarios bésicos unificados.

Art... (72).- Del Resarcimiento de Dafios causados al Espacio Publico y Bienes de uso
Publico.- Independiente de las sanciones establecidas en este capitulo, se impondra la sancién
de resarcir los dafios causados al espacio publico y/o0 a los bienes de uso publico, para dicho
efecto se requerird del correspondiente informe técnico en el que se valoren los dafios
causados, este informe es de responsabilidad absoluta de la Administracién Zonal del lugar
donde se encuentre ubicado el espacio publico o inmueble de uso publico afectado, o el bien
privado; en el caso de bienes patrimoniales, le correspondera presentar el informe técnico ala
Administracién Zonal y al Instituto Metropolitano de Patrimonio.

Art... (73).- De la imposicién de sancién sustitutiva o alternativa.- Se establece el Trabajo
Comunitario, como sancién alternativa a la imposici6n de las sanciones econdmicas previstas
para las infracciones leves y graves de este capitulo, siempre y cuando el infractor demuestre
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ilidad econdémica de asumir el pago de las multas
administrativo sancionador.

en el procedimiento sancionador, la imposil

que se den como resultado del procedimiengp

Se exceptiia la imposicion de esta medida sustitutiva en caso de reincidencia.

ometimiento de una infraccion.- En caso de que
an cometidas por personas menores de edad, sera
dores asumir las sanciones econoémicas resueltas
L dor, excepto el trabajo comunitario, que si podra

i

Art... (74).-Dela responsabilidad por el “
las infracciones detalladas en este capitulo sg
responsabilidad de los padres, tutores 0 cu :
en el procedimiento administrativo sancio
ser cumplido por el infractor menor de edaq

Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, bajo
idades de control podra ejecutar las medidas
bo Organico Administrativo, con la finalidad de

iblico y la aplicaciéon de la presente Ordenanza

Art... (75).- De las medidas cautelares.-
la coordinacién y disposicién de la autd
cautelares, segun lo dispuesto en el Céd
garantizar el adecuado uso del espacio p
Metropolitana.

Art... (76).- De la destruccion de bienes
retirados en aplicacién de medidas ca
Metropolitana de Control mientras dure
embargo aquellos bienes no reclamados po
de tres meses, contado a partir del retiro, u
o entregados para su destruccion segun
resolucién administrativa de la Agencia Me

il ateria de infraccién administrativa.- Los bienes
elares estardn bajo la custodia de la Agencia
Bl procedimiento administrativo sancionador, sin
{!l los infractores seran custodiados durante el plazo
a vez concluido el plazo establecido seran donados
1o indicado en el reglamento emitido mediante
ropolitana de Control para el efecto.

il

|

Is perecibles, los mismos seran donados dentro del

.dida cautelar a casa de acogimiento.

En caso de que se realice retiros de aliment
plazo de 24 horas después de aplicadala

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

inza Metropolitana, en un término de 30 dias la
la ciudadania sobre los alcances, contenidos y
politana.

|

i itat y Vivienda, en coordinacién con la Secretaria
I: a través de Resolucion Administrativa en un plazo
Hacios publicos seguros que contenga como minimo
acificaci()n de trafico, cruces seguros, condiciones

! encia, consideraciones generales de iluminacién,

Primera.- Sancionada la presente Orden
Secretarfa de Comunicacién informard
aplicacién de la presente Ordenanza Metro

Segunda.- La Secretaria de Territorio H
General de Gestion de Riesgos y Gobernanz
de 180 dias emitira la norma técnica de es
los lineamientos de disefio para zona de
minimas para generar espacios de permd
dispositivos y equipos de seguridad.

Tercera.- A través de Resolucién de (oncejo Metropolitano, previo informe técnico del
proyecto presentado por la Secretarfa de Jerritorio Habitat y Vivienda, en coordinacién con la
Secretaria General de Gestién de Riesgog y Gobernanza en el plazo de 180 dias emitira el
pronunciamiento, temporalidad y fases pgra el proceso de conversion de las urbanizaciones,
vias sin continuidad y en general todo cigrre de espacio publico que se haya realizado como
medida disuasiva de seguridad en el Digrito Metropolitano de Quito, para convertirlos en
espacios publicos seguros. Para el proc§so de conversion se consideraran los andlisis de
localizacion y niveles de admisibilidad delftierre del espacio publico.

30

|



PROPUESTA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA A LA O.M. No. 201

A partir de la sancién de la Resolucién de Concejo Metropolitano que define el procedimiento,
temporalidad y fases para el proceso de conversion de las urbanizaciones, vias sin continuidad
¥y en general todo cierre de espacio publico que se haya realizado como medida disuasiva de
seguridad en el Distrito Metropolitano de Quito, para convertirlos en espacios piiblicos seguros
se exonerara el pago de regalias durante el proceso de conversién, a todos aquellos tramites
ingresados durante la fase de registro, cuya temporalidad sera definida a traves de dicha
Resolucién.

Cuarta.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 30 dias, la
Secretarfa General de Gestién de Riesgos y Gobernanza, socializara su contenido en los Comités
de Seguridad Integral y las dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que
tengan que aplicar esta norma dentro de sus competencias.

Quinta.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 60 dias, la
Secretarfa General de Gestién de Riesgos y Gobernanza, elaborara el Plan de Prevenci6n y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, mismo que
deberd presentarse para Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
para su aprobacioén.

Sexta.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 90 dias, la Secretarfa
de Territorio, Habitat y Vivienda elaboraré la norma técnica orientada al Crime Prevention
Through Environmental Design (CPTED).

Octava.- Sancionada Ia presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 90 difas, la
Procuradurfa Metropolitana elaborara la Propuesta de Reglamento Interno para el
funcionamiento y organizacion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana, mismo que ser4 elevado a dicha Instancia para su conocimiento y aprobacidn.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Deréguese la Ordenanza Metropolitana No. 0201, sancionada el 13 de diciembre de
2006; la Ordenanza Metropolitana No. 0151, sancionada el 2 de diciembre de 2011; la
Ordenanza Metropolitana No. 0357 sancionada el 15 de febrero del 2013,

DISPOSICION FINAL

Unica.- Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancién sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial; pagina web institucional de la Municipalidad;

¥, Registro Oficial.

Dado, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xx de 20109.
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