ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE SEGURIDAD,
CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS

MARTES 06 DE NOVIEMBRE DE 2018

Resumen de asistencia

Registm de Asistencia — Inicio Sesién

Integfapfé Comisién '_ " Presente  Ausente
Sra. Karen Sanchez 1
Ing. Anabel Hermosa 1
Inter. Carla Cevallos 1
Lic. Eddy Sanchez 1
Abg. Mario Guayasamin 1

0

2 LTOTAL =

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los seis dias del mes de noviembre del afio dos mil
dieciocho, siendo las 15h15, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 del Concejo
Metropolitano, los miembros de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos: Inter. Carla Cevallos, Ing. Anabel Hermosa, Sra. Karen Sanchez, quien preside la sesion.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Sres. Marco Manobanda y Gabriela Cevallos,
funcionarios del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito; Sr. Juan Toapanta,
funcionario de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad; Sr. Javier Madera, funcionario de
EMSEGURIDAD; Magaly Chamba, funcionaria de EMSEGURIDAD; Jorge Arguello, Gerente de
EMSEGURIDAD; Srta. Erika jiménez, funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control; Srta.
Anny Andrade, funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control; Ing. Juan Zapata, Secretario
General de Seguridad y Gobernabilidad; Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio Habitat y
Vivienda; Srta. Paulina Cubillo, funcionaria de la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda; Soc.
Kléver Alban, funcionario de la Secretaria de Inclusion Social; Crnl. SP. Eduardo Mosquera,
Director del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano de Quito; Abg. Maria Colina, funcionaria
de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad; Sr. Xavier Rodriguez, funcionario del despacho de
la concejala Karen Sanchez; Sres. Patricio Montalvo y Mayra Gordillo asesores del despacho del
concejal Eddy Sanchez; Sr. Juan Carlos Fiallo, asesor de la Concejala Anabel Hermosa; y, Dr.
Hernan Altamirano, asesor de la Concejala Karen Sanchez.

Secretaria constata el quorum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia el mismo que es
aprobado sin ninguna observacion.

ORDEN DEL DiA

1. Continuacién de la presentacién por parte del Ing. Juan Zapata, Secretario
General de Seguridad y Gobernabilidad, de la
propuesta de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva de Titulo X del Libro
Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la
Seguridad y Convivencia Ciudadana; y, resoluci6n al respecto.
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Ingresa a la sala de sesiones el concejal Lcdo. Eddy Sanchez, a las 15h34 (4 concejales). ‘l

Abg. Maria Gabriela Colina, Asesora Juridica de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad: Indica que fueron incorporados puntos relativos a la integracion del Fondo
Metropolitano de Gestién de Riesgos, se modificé el nombre de la Secretaria General de Seguridad,
se propone Secretaria de Gestion de Riesgos y Gobernanza, se ampliaron las disposiciones relativas,
en la misma que se detalla:

La presentacion se adjunta al acta como, Anexo No.1

Exposicion de motivos; Considerando; la Ordenanza Metropolitana que Sustituye el Titulo X del
Libro Segundo del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la Seguridad y
Convivencia Ciudadana; Titulo X de la Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana; Capitulo
Primero Definiciones y Ejes de Accion; Capitulo Segundo del Sistema Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana; Capitulo Cuarto del Expendio, Consumo de Bebidas
Alcohdlicas, Horarios de Funcionamiento de Establecimientos y Control De Aforos, “Art... (47)
Control De Aforos”; Secciéon Segunda, Politicas de Proteccion Ciudadana “Art... (50) Fondo
Metropolitano para la Gestion de Riesgos, Atencién de Emergencias y Fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana”; Capitulo Séptimo de la Participacién Ciudadana, “Art... (59).- Participacion
Ciudadana”; Capitulo Octavo de las Sanciones y la Competencia.

2. Presentacion del informe sobre la situacion actual del Fondo de Emergencias y
Prevencion en Materia de Gestion de Riesgos, administrado por la Empresa
Pablica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia Ciudadana
EP-EMSEGURIDAD, por parte del Ingeniero Juan Zapata, Secretario General de
Seguridad y Gobernabilidad; y, resolucién al respecto.

Sr. Javier Madera, Director Juridico de EP-EMSEGURIDAD:: Indica que mediante Ordenanza
309, se crea la Empresa Publica de Logistica para la convivencia ciudadana, dentro de sus objetivos
principales esta el cuestionar servicios de logistica para el desarrollo de operaciones y actividades
destinadas a la ejecucion del programa de ciudad y gestion de riesgos, asi como las situaciones
declaradas en emergencia. Sefiala ademas que se le otorga la competencia de administrar el Fondo
de Emergencias en funcién de lo que dispone la ordenanza 201, en la misma que se detalla:

l La presentacidn se adjunta al acta como, Anexo No. 2 l

Base Legal; Gestiones realizadas ante la Administracién General y las Empresas Publicas
Metropolitanas; Informacion Financiera; Valores pendientes de recibir de las Empresas Publicas
Metropolitanas “Ordenanza 201",

Ingeniero Juan Zapata, Secretario General de Seguridad y Gobernabilidad: Manifiesta que se esta
incumpliendo una disposicion de la misma Procuraduria, en donde se sefialan que deben hacer los
pagos. Si las ordenanzas son claras no sabe por qué se genera ese desorden y por qué el
Administrador General pidié pronunciamiento a la Procuraduria al respecto.

Manifiesta que hay una deuda de USD 70.000.000 millones y que va creciendo cada vez mas, por
eso la importancia de que esto se resuelva. La EPMAPS debe 7 millones de ddlares. La ciudad en
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cuatro afios y medio ha tenido problemas graves, dice que las autoridades nuevas que vengan van a
seguir con el mismo problema de poder intervenir en el tema de riesgos.

Concejala Karen Sanchez: Manifiestas que en el orden del dia se ha indicado que la asistencia es
obligatoria e indelegable y que la inforrnacion que se ha pedido, no solo en esta reunién, sino
también en las anteriores, pero no han asistido y tampoco se ha recibido documentos sobre la
Ordenanza 201 y especificamente el tema del Fondo de Seguridad.

Concejala Anabel Hermosa: Solicita que acogiendo los establecido en la Ordenanza 003, se emita la
sancion correspondiente a los funcionarios que no se encuentran presentes y que no han enviado la
debida informacion a esta comision.

Por Secretaria se procede a tomar votacion de la mocién presentada por la Concejala Anabel
Hermosa.

de'Votacién
2 ¥ otaciol

¢ Integrante Comisién" =0 En ¢ontra

Sra. Kren Sanchez
Lic. Eddy Sanchez
Ing. Anabel Hermosa
Inter. Carla Cevallos
Abg. Mario Guayasamin 1

PO TAL

—_ ==

La Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, en sesién ordinaria
realizada el martes 06 de noviembre de 2018, con los votos favorables de la concejala Sra. Karen
Sanchez, Presidenta de la misma; Concejal I.cdo. Eddy Sanchez, miembro de la comisién; concejala
Inter. Carla Cevallos, concejala Ing. Anabel Hermosa, miembro de la comisién; y, en base a la
presentacion de la Propuesta de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Titulo X del Libro
Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de la Seguridad y
Convivencia Ciudadana; resolvio, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 15, literal k) de la

. Ordenanza Metropolitana No. 003,y conforme lo resuelto por la Comision de Seguridad,
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos en sesion ordinaria realizada el martes 06 de
noviembre de 2018, solicito al Alcalde se sirva proceder de acuerdo a lo establecido en la normativa
vigente antes citada.

Concejala Karen Sanchez: Solicita armar una mesa de Trabajo para que la Secretaria de Seguridad
en coordinacion con EP-EMSEGURIDAD y la Procuraduria puedan preparar una resolucion para
que se puedan ya entregar los fondos pendientes del Fondo de Emergencia que se encuentran
rezagados por parte de algunas empresas y de algunas secretarias.

Por Secretaria se procede a tomar votacion de la mocién presentada por la Concejala Karen
Sanchez.
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Registro de Votacion

Integrante Comision A favor En contra Ausente

Sra. Karen Sanchez
Lic. Eddy Sanchez

Inter. Carla Cevallos

== -

Ing. Anabel Hermosa

Abg. Mario Guayasamin 1

Sr. Javier Madera, Director Juridico de EP-EMSEGURIDAD: Indica que después del taller que
hicieron con todas las empresas publicas, incluyendo la Administracién General y Procuraduria
Metropolitana, se dispuso que se realicen reuniones con cada una de las empresas metropolitanas.

Manifiesta que el problema se generé con el pronunciamiento de Procuraduria, porque la
Administracién General pidié pronunciamiento del Procurador Metropolitano, el Procurado
Metropolitano dio cabida a ese pronunciamiento en el cual dice que solo hay un fondo, la
© Administracién General acogié el pronunciamiento y las empresas metropolitanas también lo
hicieron y en base al pronunciamiento de la Procuraduria todas las empresas metropolitanas
también suspendieron las reuniones.

Arq. Jacobo Herdoza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta que se esta tratando
de encontrar un mecanismo que reconozca, como tantas otras dinamicas informales en la ciudad,
un fenémeno de informalidad adicional que es la optimizacién privativa del espacio ptblico con
fines de seguridad.

Indica que cuando se pone un habiticulo, la garita genera impactos en accesibilidad, en movilidad
y en potencial disminucién de aprovechamiento de las areas verdes y equipamientos que van
conexos a las urbanizaciones. Sefiala que normalmente el uso privativo y temporal del espacio
publico es sujeto a un pago de regalias, la pregunta es, ;Coémo se calcula la regalia?

] La presentacion se adjunta al acta, como Anexo 3 J

Manifiesta que una manera de calcular la regalia, por ejemplo, en el caso de las vias de una
urbanizacién, son publicas, esto es importante decirlo, cuando se aprueba el fraccionamiento del
suelo, todo el sistema vial que permite conducir de la via general correctora hacia el establecimiento
o el lote es via publica.

Concejala Anabel Hermosa: Indica que la regalia se cobra cuando hay una actividad economica,
pregunta, ;cual es el lucro de poner una garita?

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Dice que el Municipio tiene
que asegurar acceso universal irrestricto y continuo a todos los bienes publicos, al espacio ptblico y
al domino publico. Indica que ninguna urbanizacién es privada, lo que hay es vias y lotes publicos,
quiere decir que las aceras, la calzada, las areas verdes, los equipamientos, son publicos.

Manifiesta que en este caso, la Ordenanza tiene que mediatizar la privatizacion del espacio publico
a través del pago de una regalia; ;como se puede cobrarse la regalia? se cree que no hay forma de
obviar al menos el analisis de esta alineacion, la regalia aplica porque el espacio es temporalmente
utilizado con fines privados.
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Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que no se trata de saber cudnto dejé de percibir el
Municipio; y, si se hace prevalecer el libre acceso a esas vias publicas, a ese espacio publico o se
considera a esos elementos como un tema de seguridad para quienes viven en el sector.

Dice que el andlisis no se debe centrar en cuanto se tiene que cobrar, si se cobra o no se cobra o
cuanto se dejo de percibir, dice que hay cosas mas de fondo que son las que se tiene que tratar.

Arq. Jacobo Herdoiza, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda: Manifiesta que el balance
entre seguridad y uso privativo del espacio publico, hay que analizarlo desde una perspectiva
econdmica, indica que para esto se deberia tener un analisis particular de varias secretarias.

Propone, primero; el menor impacto urbanistico, es decir que no se tomen las aceras, no se genere
congestion vehicular, que se pueda generar dimensionamientos y localizaciones, todo eso es norma
urbanistica; la segunda pregunta es ;cémo se evita que Quito privatice lo que vamos a normar?

Concejala Karen Sanchez: Manifiesta que el punto es poder buscar una via para que lo que ya
. existe en Quito pueda ser normado, cree que el interés de'esta comision no es crear una cuenta
millonaria a los ciudadanos, dice que todas las personas necesitan seguridad, pero la seguridad no
tiene que ser un tema de quien paga mas y quién paga menos.

Dice que la EP-EMSEGURIDAD, bajo ningtin concepto puede recibir un pago y a parte el sistema
de seguridad de las cdmaras integradas y demds ya no es parte del Municipio, es un sistema
integrado del ECU-911 y algunas entidades pasaron a ser parte de ese sistema.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que lo que le preocupa es que se deslinden del bien
superior de los derechos ciudadanos, hay unos bienes piiblicos que tienen que ser de libre acceso a
todos los ciudadanos, pero la ley pone algunas trabas para que eso se cumpla y no sea transgredido,
por ejemplo dice; “si ocasionalmente usted va a ocupar el espacio publico temporalmente, usted
podra dar una regalia”. Eso no es temporal, es permanente, porque no es que a la garita se la pone y
se la saca, esto es un tema permanente, se puede tener un mecanismo de seguridad que no impida
la libre circulacién de la gente.

Le parece que no se debe centrar este debate en que si cobra o no regalias, en que si esos fondos van

para seguridad, gestién de riesgos, por ahi no va el debate, el debate va por responder a los
. derechos ciudadanos a la libre circulacién en los bienes publicos. Cree que hay que analizar cudles
son los mecanismos, primero para no transgredir normas de derechos ciudadanos, pero si se puede
aplicar un tema de acceso controlado.

Concejal Eddy Sanchez: Manifiesta que esta de acuerdo si es que los mecanismos de acceso
controlado no afectan el espacio publico no tienen que pagar regalias, cree que el articulo que van a
trabajar se debe dividir en dos partes; en regular los habitdculos preexistentes para que paguen y
que la gente que quiere tener una seguridad subsidiaria lo hagan en el marco de la normativa
vigente.

Sale de la sala de sesiones la concejala Inter. Carla Cevallios, a las 16h04 (3 concejales).

Concejala Karen Sanchez: Indica que cada uno de los ciudadanos pagan impuestos en cada una de
las facturas y ese impuesto es una responsabilidad que tiene el Alcalde.
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Dr. Hernan Altamirano, Asesor de la concejala Karen Sanchez: Manifiesta que la vida humana
esta por sobre todas las cosas, indica que en la Constitucién se habla de los elementos consecutivos
del estado, son deberes primordiales del Estado que tienen con los ciudadanos.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que en la seccién segunda de la propuesta de ordenanza,
habla sobre las politicas de uso del espacio publico, dice que le preocupa porque en esta ordenanza
se habla del uso del espacio ptblico, manifiesta que se tiene una ordenanza del uso del espacio
publico.

Luego de conocer el informe actualizado por parte de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad de dichos sectores, la Presidenta de la comision y con las observaciones de los

concejales presentes, resuelve:

a. Solicitar a la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, presente un informe hasta el dia
lunes 12 de noviembre del afio en curso, sefialando cual es la propuesta para el tema de los
habitdculos de seguridad y que se considere que dicha propuesta siempre atienda la
seguridad de los ciudadanos.

Registro de Votacion
* Integrante Comisi6én ' A favor ~ Encontra Ausente
Sra. Karen Sanchez 1
Lic. Eddy Sanchez 1
Ing. Anabel Hermosa 1
Inter. Carla Cevallos 1
Abg. Mario Guayasamin 1

b. Solicitar al despacho del Concejal Mario Guayasamin, remita el texto sobre el tema de la
Prohibicion de Sustancias Psicotropicas en espacios publicos que esta tratando en la
comision de Salud, con el fin de analizar si es factible incorporar el mismo en el Art. 33 de
la Ordenanza 201, informe que se analizé en la sesién de esta comisién.

Registro de Votacién

Integrante Comisién = ' Encontra Ausente

Sra. Karen Schez
Lic. Eddy Sanchez 1
Ing. Anabel Hermosa

Inter. Carla Cevallos

oy =

Abg. Mario Guayasamin

Siendo las 16H45 y una vez agotado el orden del dia se clausura la sesion. Firman para constancia
de lo actuado la sefiorita Presidenta de la Comisién de Seguridad, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.
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Registro de Asistencia — Finalizacion Sesion

Integrante Comision Lk i Presente Ausente
Sra. Karen Sanchez 1
Lic. Eddy Sanchez 1
Ing. Anabel Hermosa 1
Inter. Carla Cevallos 1
Abg. Mario Guayasamin 1
TOTAL 3 2
. Sra. Karen Sénchez Abg. Diego Cevallos Salgado
PRESIDENTA DE LA COMISION ECRETARIO GENERAL DEL
DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA CONCEJO METROPOLITANO DE
CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS QUITO

Resumen de asistencia:

Registro de Asistencia — Resumen Sesién

Integrante Comision Presente

Ausente

Sra. Karen Sanchez 1

Lic. Eddy Sanchez 1

Ing. Anabel Hermosa 1

Inter. Carla Cevallos 1

Abg. Mario Guayasamin 1
. TOTAL 4 1

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: | Kelly Chamba Comisiones 11/02/2019

Revisado por: Maricela Calefio | Prosecretaria (5) | 11/02/2019
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PROPUESTA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA A LA O.M. No. 201

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad ciudadana se concibe como derecho que se articula mediante la accién integrada
que ejercita el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, con la colaboracién de la
ciudadania y otras organizaciones piblicas y privadas, y tiene como principio asegurar la
convivencia ciudadana, la erradicacién de la violencia, la utilizacién pacifica y ordenada de
vias y de espacios publicos y, en general, prevenir la comision de delitos y contravenciones
que atenten contra la vida, la integridad fisica, la tranquilidad, la propiedad y el derecho a
vivir en paz que merece todo ser humano.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, aprobada el 10 de diciembre de 1948,
estableci6 un tripode de derechos sobre cuya base se deben cimentar los demas, enfatizando
que toda persona tiene derecho a la vida, a la libertad y la seguridad, entendida ésta tltima
como el correlato de las dos anteriores. En éste sentido, la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, en su articulo 3, numeral 8, estipula como deber primordial del Estado, el garantizar
a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion.

Entendiendo la trascendencia de la seguridad ciudadana como derecho primordial del ser
humano, el articulo 393 de la Carta Magna dispone al Estado como garante de la seguridad
humana debiendo para ello desarrollar las politicas y acciones integradas, que propendan al
fortalecimiento de la convivencia pacifica de las personas, la promocién de una cultura de paz
y la prevencion de las formas de violencia, la no discriminacién y la prevencion de los delitos y
contravenciones. Siendo responsabilidad de los 6rganos especializados en los diferentes
niveles del gobierno la planificacion y aplicacién de estas politicas piiblicas.

En este sentido, y en armonia de lo previsto en los articulos 280 y 293 de la Carta
Constitucional, el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda Una Vida”, contempla en su
Objetivo 7, denominado “Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al
servicio de la ciudadania” la necesidad de propender al fortalecimiento de la libertad y el
empoderamiento de la organizacion social y su representaciéon en diferentes instancias; asi
como la democratizaciéon de los mecanismos de participacion; la incidencia de la ciudadania
en la toma de decisiones; la generacion de espacios publicos, urbanos y rurales de
participacion; la veeduria ciudadana y el control social de la gestion e inversién piblica que
coadyuven al fortalecimiento del poder popular en los distintos niveles de gobierno.
Senalando el descrito Instrumento que “es imperioso afianzar la cercania del Estado a la
sociedad, en clave de diversidad y plurinacionalidad (...) a través de la mejora de las
normativas y simplificacion de las regulaciones conductoras; un Estado que, al operar con y
para la ciudadania, a la vez establezca un didlogo abierto y fructifero, garantice los derechos
de todos en la amplia diversidad de identidades, religién, género y orientacién sexual,
pueblos, nacionalidades, entre otras, junto con un profundo sentido de equidad social”.

Por su parte, la Estrategia de Resiliencia del Distrito Metropolitano de Quito, Instrumento que
parte del analisis de las dindmicas de la ciudad y se modula segin sus oportunidades y
debilidades, puntualiza que "para lograr una gestién efectiva de la seguridad ciudadana en
territorio es necesario integrar procesos de planificacién y gestion participativa. Desde este
punto de vista, fortalecer el tejido social e incentivar la participacién ciudadana se torna

1
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indispensable. Con este fin se deben impulsar acciones como el acercamiento con actores que
faciliten el trabajo con barrios o comunidades, la identificacién de poblaciones en situacién de
vulnerabilidad, la creacion de espacios de encuentro ciudadano para mejorar la convivencia, y
el desarrollo y aplicacion de politicas publicas enfocadas a reducir las brechas existentes y al
fortalecimiento de la convivencia pacifica”.

Asimismo, la Direccién Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y Convivencia
Ciudadana como instancia encargada del registro, monitoreo, proceso y analisis de hechos
para la toma de decisiones y la formulacién de planes y politicas que permitan corregir los
problemas que afectan a la convivencia, en armonia a lo prescrito en el articulo 12 de la
Ordenanza Metropolitana No. 201 de fecha 13 de diciembre de 2006, refiere mediante
Informe No. [-001-OMSC-2018-VB-ITOM201, que “en el nuevo ambito de la competencia de
prevencién que ostentan los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos se debe actualizar de manera urgente la Ordenanza Metropolitana No. 201,
para que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito se
enmarque de acuerdo a sus competencias conforme a lo previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

En virtud de lo expuesto, resulta necesaria la incorporacién de los nuevos actores y los roles
que estos ejercen en el desarrollo de las actividades de participacién, control, y supervision en
materia de seguridad y convivencia ciudadana, asi como la adecuacién de la normativa local
alineada a los preceptos contenidos en la Constitucién y las Leyes Organicas, con el propdsito
de coadyuvar al fortalecimiento de la seguridad integral y la convivencia ciudadana en el
Distrito Metropolitano de Quito. Razones por las cuales, se eleva a consideracion del Concejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente proyecto de Ordenanza
Sustitutiva del Titulo X del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
De Quito, de la Seguridad y Convivencia Ciudadana, en cuyo instrumento se estableceran las
acciones y lineamientos que propendan al mejoramiento de la seguridad integral en el Distrito
Metropolitano de Quito.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante la
“Constitucion”), sefiala entre otros que es deber primordial del Estado: “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una
sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que, el articulo 83 numerales 4 y 7 del de la Constitucion, establece como deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos colaborar en el mantenimiento de
la paz y la seguridad, asi como promover el bien comtn y anteponer el interés general al
interés particular;

Que, el articulo 264 numeral 2 de la Constitucién instruye como competencia exclusiva de los
gobiernos auténomos municipales ejercer sobre el uso y control del suelo en su
territorio;

Que, el articulo 393 de la Constitucién dispone que: “El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia
y discriminacién y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacién de
estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles del
gobierno”; -

Que, el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, proclama que: “Todo
individuo tiene derecho ala vida, ala libertad y a la seguridad de su persona”;

Que, el articulo 29 de la citada Declaracién también establece: “1. Toda persona tiene deberes
respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente
su personalidad” y “2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el
unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden ptiblico y del bienestar
general en una sociedad democratica”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) contempla la facultad normativa que
ostentan los consejos regionales, provinciales, asi como los concejos metropolitanos y
municipales, expresando que “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el articulo 84 literales a), j),m) r) del COOTAD establece como funciones del gobierno del
distrito  auténomo metropolitano: “Promover el desarrollo sustentable de su
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circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a
través de la implementacién de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”; “Implementar los sistemas de proteccion
integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo cual incluira la
conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales
coordinara con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales”; “Crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana metropolitanos, con la participacién de
la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana”; y, “m)
Regular y controlar el uso del espacio piblico metropolitano, y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacién de publicidad,
redes o senalizacion”;

el articulo 395 del COOTAD, prescribe la potestad sancionadora que ostentan los
gobiernos auténomos descentralizados, expresando que “Los funcionarios de los
gobiernos auténomos descentralizados, encargados del juzgamiento de infracciones a la
normativa expedida por cada nivel de gobierno, ejercen la potestad sancionadora en
materia administrativa. Los gobiernos auténomos descentralizados tienen plena
competencia establecer sanciones administrativas mediante acto normativo, para su
juzgamiento y para hacer cumplir la resolucién dictada en ejercicio de la potestad
sancionadora, siempre en el ambito de sus competencias y respetando las garantias del
debido proceso contempladas en la Constitucién de la Repiblica”;

Que, el articulo 466 del COOTAD, en relacion a las atribuciones en materia de ordenamiento

territorial, reza que “Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y
metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el territorio del cantén,
por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran
las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 1 del Cédigo Organico de Entidades de Seguridad y Orden Publico, en lo

Que,

sucesivo COESCOP, define como objeto del citado instrumento “regular la organizacién,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucién de la
Republica”;

el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, en lo sucesivo “COA” Incluye el
Principio de Seguridad Juridica y Confianza Legitima, dentro de los Principios que
deben precautelar la actividad administrativa en relacién a las personas, expresando
que “Las administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad. La actuacién administrativa serd respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracién publica en el pasado. La
aplicaciéon del principio de confianza legitima no impide que las administraciones
puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.
Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores

a
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publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada”;

el articulo 29 del COA prevé el Principio de Tipicidad dentro de los Principios que
deben garantizarse en los procedimientos administrativos, manifestando que “Son
infracciones administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada
infraccion administrativa le corresponde una sancién administrativa. Las normas que
prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacion analégica, tampoco de
interpretacion extensiva”;

el articulo 189 del COA instruye en cuanto al ordenamiento de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos, que “El érgano competente, cuando la ley lo permita,
de oficio o a peticién de la persona interesada, podrd ordenar medidas cautelares,
pudiéndose adoptar las siguientes: 1. Secuestro; 2. Retencién; 3. Prohibicion de
enajenar; 4. Clausura de establecimientos; 5. Suspension de la actividad. 6. Retiro de
productos, documentos u otros bienes; 7. Desalojo de personas; 8. Limitaciones o
restricciones de acceso; 9. Otras previstas en la ley. Las medidas contempladas en los
numerales 14, 19 y 22 del articulo 66 de la Constitucién de la Reptiblica, que requieren
autorizacion judicial, inicamente pueden ser ordenadas por autoridad competente. La
solicitud se presentara ante una o un juzgador de contravenciones del lugar donde se
sustancie el procedimiento administrativo, quien en el término de hasta cuarenta y ocho
horas, emitira la orden que incluira el analisis de legalidad de la respectiva accion”;

Que, el articulo 248 del COA, dispone en relacion a las garantias relativas a los procedimientos

Que,

sancionadores que “1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida
separacion entre la funcién instructora y la sancionadora, que correspondera a
servidores publicos distintos. 2. En ningiin caso se impondra una sancién sin que se
haya tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable por ser
notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan
constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la
identidad del instructor, de la autoridad competente para imponer la sancién y de la
norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su estatus juridico de
inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo firme
que resuelva lo contrario”;

articulo 2 numeral 5, del COESCOP, circunscribe dentro de las entidades
complementarias de seguridad las siguientes “a) Cuerpos de Control Municipales o
Metropolitanos; b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, ¢) Cuerpos de Bomberos”;

Que, el articulo 218 del COESCOP, define a las entidades complementarias de seguridad de la

Funcién Ejecutiva y de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos como “organismos con potestad publica en su respectivo dambito de
competencia, que desarrollan operaciones relacionadas con el control del espacio
publico; prevencion, deteccién, disuasion e investigacion de la infraccién; apoyo,
coordinacion, socorro, rescate, atencion pre hospitalaria y respuesta ante desastres y
emergencias; con la finalidad de realizar una adecuada gestion de riesgos y promover
una cultura de paz, colaborando al mantenimiento de la seguridad integral de la
sociedad y del Estado”;
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Que, el articulo 244 del COESCOP, define dentro de las competencias que corresponden a

Que,

Que,

Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos el ejercicio de
“las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestién y control de las
entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberdn enmarcarse con las normas
establecidas por el 6rgano rector nacional”;

el articulo 267 del COESCOP, circunscribe dentro de las denominadas entidades
complementarias de seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos a “los Cuerpos de Control Municipal o Metropolitano, los
Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos regulados conforme
al presente Libro y a la normativa vigente”;

el articulo 269, del COESCOP sustituye la denominacion de policias municipales y
metropolitanos por cuerpos de agentes de control municipales y metropolitanos,
instruyendo que “Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano son el
érgano de ejecucién operativa cantonal en materia de prevencidn, disuasion, vigilancia
y control del espacio piblico en el &mbito de su jurisdicciéon y competencia”;

Que, El articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que la prevencion y

Que,

proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades del Estado y
que el Ministerio del Interior a través de la Policia Nacional coordinaran sus acciones
con los gobiernos autonomos en el ambito de sus competencias;

el articulo 45 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, dispone: "La ciudadania podra
ejercer su derecho de participacion en el Sistema de Seguridad Publica, de conformidad
con lo prescrito en la Constitucién, las normas legales de participacién ciudadana y
control social, de modo individual u organizado, en los procesos de definicién de las
politicas piblicas y acciones de planificacion, evaluacion y control para los fines de la
presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza, que es
de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.
Es deber y responsabilidad de los habitantes de la Reptblica colaborar con el
mantenimiento de la paz y la seguridad”;

Que, el articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana N° 321 de fecha 5 de noviembre de 2010,

establece como responsable del ejercicio de la potestad sancionadora del Distrito
Metropolitano de Quito, que “la Agencia Metropolitano de Control es el organismo
desconcentrado, con autonomia financiera y administrativa, adscrito a la Alcaldia del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, que ejerce las potestades competencias
previstas en este Titulo”;

Que, el articulo 5 de la Ordenanza Metropolitana N° 321 de fecha 5 de noviembre de 2010,

determina como funciones de la Agencia Metropolitana de Control, “el ejercicio de las
potestades de inspecciébn general, instruccién, resoluciéon y ejecucion de los
procedimientos administrativos sancionadores, atribuidas en el ordenamiento juridico
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”;

Que, el articulo 18 de la Ordenanza Metropolitana N° 321 ibidem, prevé en relacion a los

6rganos metropolitanos competentes en materia sancionadora, que “los funcionarios
6
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decisores seran competentes para resolver acerca de la comisién de la infraccion e
imponer las sanciones administrativas y las multas coercitivas y mas apremios
establecidos en este Titulo y en el ordenamiento juridico, previa instruccién y a
solicitud del funcionario instructor competente de la Agencia Metropolitana de
Control”;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana N° 151 sancionada el 2 de diciembre de 2011 se

reformo la Ordenanza Metropolitana N° 0201 sancionada el 13 de diciembre de 2006 en
lo referente al Consumo y Expendio de Bebidas Alcohdlicas en el Espacio Piiblico;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana N° 0357 sancionada el 15 de febrero de 2013 se

Que,

reformo6 la Ordenanza Metropolitana N° 0201 sancionada el 13 de diciembre de 2006 en
lo referente a la Evaluacién, Resultados e Impacto de los Proyectos de Seguridad
Ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito;

el articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana N° 432 de fecha 20 de septiembre de 2013,
define al espacio publico, sefialando que “ el espacio publico constituye el espacio fisico
aéreo, en la superficie o el subsuelo que constituye el escenario de la interaccion social
cotidiana en cuyo contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad. Incorporara
elementos urbanisticos, arquitecténicos, paisajisticos y naturales, y permitira la relacion
e integracion de las areas, y equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito”;

Que, las politicas publicas estan orientadas a eliminar amenazas a la seguridad y encaminadas

a la proteccion de las ciudadanas y ciudadanos; y, frente a ellas, la accion integrada que
realiza el Estado en colaboracién con la ciudadania, esta destinada a la consecucién de
una convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y la utilizacién de las vias y
espacios publicos; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 57 literal a); articulo 87 literal
a); y, articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; y, articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA QUE SUSTITUYE EL TITULO X DEL LIBRO SEGUNDO
DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, DE LA
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

ARTICULO UNICO.- Reemplacese el Titulo X que se refiere a la Seguridad y Convivencia
Ciudadana del Libro Segundo del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
por el siguiente Titulo:

“TITULO X
DE LA SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA CIUDADANA

CAPiTULO PRIMERO )
DEFINICIONES Y EJES DE ACCION
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Art... (1).- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los principios,
objetivos y demas procedimientos, para mejorar y fortalecer la seguridad y convivencia
ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (2).- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones de la presente Ordenanza son aplicables
a: las ciudadanas y ciudadanos, las dependencias metropolitanas e instituciones que forman
parte del Sistema Integral Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana en el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (3).- Objetivos.- Son objetivos en materia de seguridad y convivencia ciudadana los
siguientes: prevenir y contribuir a la reduccién de la violencia en todas sus formas y el
cometimiento de infracciones (delito y contravenciones); convivencia pacifica; fortalecer el
Sistema Integral Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y, mejorar la calidad
de vida de las ciudadanas y ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (4).- Ejes de Accidn.- La actuacién metropolitana en materia de seguridad y
convivencia ciudadana se orientara al cumplimiento de los siguientes ejes:

a. Prevencion.- Es la accién o conjunto de acciones y medidas que se realizan de forma
anticipada para evitar, minimizar o eliminar factores de riesgo y condiciones de mayor
vulnerabilidad para contribuir a la seguridad ciudadana y convivencia pacifica. Estas
acciones se concretaran mediante la prevencién social, comunitaria y situacional.

1) Prevenci6n Social.- Se hace a través de politicas de desarrollo que fortalecen el
tejido y cohesion social para prevenir la violencia y cometimiento de
infracciones (delitos y contravenciones).

2) Prevencién Comunitaria- Es el involucramiento de la comunidad en las
acciones de seguridad ciudadana y convivencia a nivel local.

3) Prevencién Situacional.- Esta orientada a disminuir la oportunidad del delito y
disminuir la precepcién de inseguridad de la poblacién en determinados
espacios publicos, mediante politicas y acciones orientadas a la proteccién y
disefio del entorno urbano.

b. Proteccion.- Es el sistema establecido para proporcionar proteccion y asistencia a las
ciudadanas o ciudadanos, para reducir los factores de riesgo y condiciones de
vulnerabilidad que afecten la calidad de vida de las personas, ante cualquier tipo de
emergencia o situacién de riesgo, asi como la salvaguarda de los bienes y del medio
ambiente.

c. Seguridad Ciudadana.- Esta destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos
necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida
libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de delincuencia, la
proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes
del Distrito Metropolitano de Quito.

Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucién del tejido social, se orientara a la
creacion de adecuadas condiciones de prevencidn de la delincuencia organizada; del

8
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secuestro, de la trata de personas; del contrabando; del tréfico ilicito de migrantes; del
narcotrafico, trafico de armas, trafico de érganos y de cualquier otro tipo de delito; de
la violencia social; y, de la \wviolacion a los derechos humanos.

Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a
informacion, la ejecucién de programas ciudadanos de prevencién del delito y de
erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora de la relacion entre la policia yla
comunidad, la provisién y medicién de la calidad en cada uno de los servicios,
mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento tecnolégico que permita
a las instituciones vigilar, controlar, auxiliar e investigar los eventos que se producen y
que amenazan a la ciudadania.

Convivencia Ciudadana.- Se la debe entender como el orden piiblico y ciudadano que
permita el respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las amenazas de violencia
y generar una cultura de paz. Vivir en comunidad, en un ambiente donde predomine
la sensacion de confianza, que permita a los seres humanos el libre y pacifico ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Art....(5).- Definiciones.- Para mejor comprension del contenido de la presente Ordenanza,
es preciso definir el alcance de los siguientes conceptos:

d.

Participacion Ciudadana.- Es el involucramiento de la sociedad en la toma de
decisiones y en la gestion de la cosa publica para la prevencién, el desarrollo de
valores de convivencia ciudadana y el equilibrio de los factores que garanticen la
seguridad ciudadana, sobre la base de la integridad y la cooperaci6n sistematizada de
las instituciones involucradas en el tema.

Seguridad Humana.- A través de politicas y acciones integradas se deber4 asegurar la
convivencia pacifica de las personas a fin de promover una cultura de paz y prevenir
las formas de violencia y discriminacién, asi como la comisién de infracciones y
delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargari a organos
especializados en los diferentes niveles de gobierno.

Seguridad Integral.- Como sistema integral y estratégico, demanda proyectos a largo,
corto y mediano plazo que incluye entre otros: la Seguridad Integral y Justicia; y, la
Gestion de Riesgos y Ambiente, que va acompaiiado de un proceso de seguimiento y
evaluacién permanente, de capacitacién del talento humano, de equipamiento e
infraestructura. La Seguridad Integral tiene por finalidad garantizar y proteger los
derechos humanos y las libertades de las y los ciudadanos, la gobernabilidad, la
aplicacion de la justicia, el ejercicio de la democracia, la reduccién de vulnerabilidades,
la prevencion, proteccién, respuesta y remediacién ante riesgos y amenazas.

Orden Publico.- Es la situacién de normal funcionamiento de las instituciones
publicas y privadas, en las que las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las

personas ejercen pacificamente sus derechos y libertades.

Violencia.- Es toda accién u omisién que genera afectacién fisica, o psicolégica
buscando fomentar percepciones de inseguridad e intimidacién en las ciudadanas y

9
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ciudadanos, lo que influye directamente en las relaciones sociales e interpersonales de
las personas, generando consecuencias negativas en la sociedad.

f. Integralidad.- Comprende acciones conjugadas de prevencion, proteccion y sancion
dentro del ambito de las competencias metropolitanas asi se prevendran los riesgos y
amenazas que atenten contra la convivencia; se protegera la seguridad ciudadana; y,
se sancionaran las acciones y omisiones que atenten a la misma. Esta disposicion
alcanzara no solo a los planes, programas y proyectos sino a las actividades
metropolitanas relacionadas con el disefio urbano, el desarrollo de redes de
infraestructura y la prestacién de servicios publicos.

Art... (6).- Gobierno Metropolitano de la Seguridad Integral.- En consideracién que es el
Estado quien fija la politica de seguridad integral de manera general, la actuacion
metropolitana en materia de seguridad y convivencia ciudadana estara orientada a fortalecer
esta politica, la cual se traduce en:

a. Fomentar la cohesién social, la convivencia pacifica y la cultura de paz erradicando
toda forma de discriminacion y violencia.

b. Contribuir a la preservacién y proteccién integral del patrimonio cultural, y natural y
de la ciudadania ante las amenazas y riegos de origen natural o antrdpico.

c. Propiciar condiciones adecuadas para el desarrollo del hébitat seguro e incluyente.

d. Fortalecer la seguridad ciudadana y el acceso a servicios de transporte y movilidad
incluyentes.

e. Facilitar a las victimas de violencia intrafamiliar, género, maltrato infantil, violencia
sexual; y, comunitaria el acceso a la justicia, a través de los centros de equidad y
justicia; y, el apoyo por intermedio de la asesoria y patrocinio legal a través de los
abogados patrocinadores de la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD para temas
contravencionales.

f. Implementar estrategias de prevenci6én y control en el espacio publico a través del
Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano en coordinacion con las demas
instituciones competentes.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA METROPOLITANO DE SEGURIDAD INTEGRAL Y CONVIVENCIA
CUDADANA

Art... (7).- Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El
Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es el conjunto de
instituciones que, en el &mbito de sus competencias, con sus propios recursos y conforme a las
normas y regulaciones aplicables, interactian y se relacionan para asegurar el manejo
integral de la seguridad y convivencia cindadana.

Art... (8).- Conformacion del Sistema Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana.-
Para conseguir los objetivos de la seguridad integral y convivencia ciudadana, las
instituciones del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en coordinacién con las
organizaciones del gobierno, organizaciones ciudadanas y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad conformardn el Sistema Integral de Seguridad y Convivencia
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Ciudadana. Este sistema coordinard sus actividades con el Sistema Metropolitano para la
prevencion y mitigacion de riesgos naturales y antrépicos.

SECCI(‘)N‘PRIMERA
NIVEL DE ACTUACION METROPOLITANA

Art... (9).- Niveles de la Actuacion Metropolitana.- En materia de seguridad y convivencia
ciudadana tendra un nivel institucional de accion y un nivel de coordinacién
interinstitucional.

Art... (10).- Nivel Institucional de Accién.- En materia de seguridad y convivencia
ciudadana se tendra dos instancias:

a. Instancia de aprobacion de politicas por el Concejo Metropolitano; y,

b. Instancia de gestion integrada por la Secretaria General de Gestién de Riesgos y
Gobernanza, el Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, el Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano y la Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.

Art... (11).- Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos.- La Comisién de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos
implementara la legislacién metropolitana, acorde a las necesidades de la ciudadania para que
las ordenanzas sean instrumentos de aplicacion efectiva que aporten al mejoramiento de las
relaciones de convivencia y garantice la implementacién de adecuados programas de
seguridad para el Distrito Metropolitano de Quito, en permanente coordinacién con la
Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza, ademas coordinard politicas
interinstitucionales.

La Presidenta o Presidente de la Comision de Seguridad Integral, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos sera la unica delegada (o) de la Alcaldesa o Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, para en su ausencia presidir el Consejo Metropolitano de Seguridad
[ntegral y Convivencia Ciudadana.

Art... (12).- La Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza.- La Secretaria
General de Gestion de Riesgos y Gobernanza, es la instancia de decision estratégica, creada
mediante Resolucion de Alcaldia No. 0002 de fecha 07 de Agosto de 2009, que dentro del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ejecutara las politicas aprobadas por el Consejo
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana, a través de sus direcciones; y,
las jefaturas de seguridad ciudadana.

Art... (13).- Competencias de la Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza.-
Corresponde a la Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza como érgano de
decision estratégica:

a. Proponer las politicas de seguridad integral, convivencia ciudadana y gestién de
riesgos; y, ponerlas a consideracién del Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadanas, para su posterior aprobacién por parte del Concejo
Metropolitano de Quito;
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b. Dirigir las acciones de prevencion, supervisién y contingencia en materia de seguridad
integral, convivencia ciudadana;

c. Fortalecer las acciones de prevencién comunitaria con el apoyo y participacion de la
ciudadania y la conformacién de comités de seguridad y convivencia ciudadana o la
organizacion comunitaria que hiciera sus veces;

d. Fortalecer las acciones de prevencién situacional a través del trabajo coordinado con
las distintas empresas publicas y dependencias metropolitanas, asi como del
gobierno central y provincial, que desarrollen acciones para el mejoramiento del
entorno que influya en la seguridad integral y convivencia ciudadana;

e. Disefiar y ejecutar politicas institucionales orientadas a la prevencién, proteccion,
atencién y erradicacién de la violencia intrafamiliar, violencia de género, maltrato
infantil y violencia sexual;

f. Asesorar al Alcalde Metropolitano en temas de seguridad integral y convivencia
ciudadanas;

g. Estructurar y concertar acciones enfocadas en la prevencion y la gestién de conflictos
sociales en el Distrito Metropolitano de Quito;

h. Articular acciones institucionales para mejorar la eficacia y eficiencia de la gobernanza
en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;

i. Coordinar interinstitucionalmente para el desarrollo de operativos de seguridad
ciudadana en eventos deportivos y espectaculos pubicos masivos;

j. Articular y planificar acciones con las diferentes instituciones tanto jurisdiccionales
como gubernamentales para la generacion de procesos de acuerdo a sus
competencias;

k. Evaluar la gestion y resultados de las politicas, planes, programas y proyectos de
seguridad y convivencia ciudadana y proponer sus correctivos; '

|, Informar semestralmente o cuando se lo requiera a la Comisién de Seguridad Integral,
Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, sobre las acciones desarrolladas en
cumplimiento de las normas de éste titulo;

m. Fomentar espacios de integracién comunitaria y de integraciéon sobre temas de
prevencién y convivencia ciudadana que contribuyan a mejorar la seguridad en el
Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacion con las instituciones competentes,
locales y nacionales; y,

n. Las demés que se determinen mediante Ordenanzas Metropolitanas o Resoluciones.

Dependen organicamente de la Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza: la
Direccion Metropolitana de Gestion de la Seguridad Ciudadana; la Direccién Metropolitana de
Gestion de Riesgos, la Direccion Metropolitana de Gestion de Servicios de Apoyo a Victimas de
Violencia Intrafamiliar, de Género, Maltrato Infantil y Violencia Sexual, la Direccién
Metropolitana de Gestién de la Gobernabilidad; y las jefaturas de seguridad y convivencia
ciudadana dispuestas conforme al territorio en cada administracion zonal.

La Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza, tendra a su cargo la Direccién
Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y Convivencia Ciudadana o la dependencia
que hiciera sus veces, cuya funcién serd evaluar la gestién y resultados de los proyectos de
seguridad y convivencia ciudadana en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante: el
levantamiento, procesamiento, analisis, validacién y presentacién de informacién y estudios
que sean confiables, oportunos y claros, para la toma de decisiones y la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos que permitan corregir los principales problemas que
afectan a la seguridad integral y convivencia ciudadana.
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Todos los integrantes del Sistema Integral Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que produzcan o tengan a su disposicién informacién necesaria para la Direccion
Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y Convivencia Ciudadana o la dependencia
que hiciera sus veces, la remitiran a éste ultimo.

La Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza, coordinara las actividades y
supervisara desde la perspectiva programatica a los siguientes Entes, Empresas y Unidades
Especiales desde el nivel operativo: al Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, al Cuerpo
de Bomberos de Quito conforme a lo previsto en el articulo 247 del Codigo Organico de
Entidades de Seguridad y Orden Publico; y, a la Empresa Piblica Metropolitana de Logistica
parala Seguridad y Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.

Art... (14).- La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la
Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.- creada mediante Ordenanza Metropolitana No.
0309 sancionada el 16 de abril de 2010, le corresponde aplicar las politicas definidas por la
Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza y aprobadas por el Concejo
Metropolitano o por el Consejo Metropolitano de Seguridad; ademas tendra dentro de sus
funciones:

a. Diseniar, planificar, construir, mantener, operar y en general, explotar la
infraestructura de los sistemas de seguridad humana, gestion de riesgos y convivencia
ciudadana;

b. Proporcionar servicios de logistica para el desarrollo de operaciones y actividades
destinadas a la ejecucién de programas de seguridad y riesgos en el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como en situaciones declaradas de emergencia;

¢. Proporcionar servicios de patrocinio legal a la ciudadania en procesos penales en
asuntos vinculados con la seguridad publica, violencia intrafamiliar, género, maltrato
infantil y violencia sexual;

d. Administrar el Fondo Metropolitano para la Gestion de Riesgos, Atencién de
Emergencias y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, de conformidad con lo las
directrices emitidas por las Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza
previa aprobacion del Directorio, la normativa metropolitana vigente y a las
disposiciones emanadas por parte de la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano en
circunstancias de emergencia declaradas por el ejecutivo del gobierno auténomo.

e. Las demdas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el &mbito
de la gestion de riesgos, la seguridad ciudadana y la convivencia pacifica;

f. Para el cumplimiento de su objeto y sin perjuicio de lo establecido en el régimen
comun de las empresas publicas metropolitanas, podra contratar y ejecutar proyectos
de infraestructura fisica, edificaciones, mobiliario, facilidades, en las fases de estudio,
disefio, construccion, fiscalizacién, evaluacién y control, que permitan desarrollar y
apoyar los programas de seguridad y riesgos en el Distrito Metropolitano de Quito; y,

g. Las demads que se determinen mediante Ordenanzas Metropolitanas o Resoluciones.

SECCION SEGUNDA
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NIVEL INTERINSTITUCIONAL

Art... (15).- Coordinacién Interinstitucional- La accién metropolitana en el nivel
interinstitucional apuntara a la coordinaci6n entre el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito; y, las entidades nacionales y locales competentes en el ambito de la seguridad y
convivencia ciudadana, a través de la constitucién del Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana.

Art... (16).- Articulacién y Rectoria.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
actuara como ente rector de este Sistema, ejerciendo funciones de coordinacion, liderazgo,
ejecucion y articulacion.

La Alcaldesa o el Alcalde sera el responsable de analizar, formular y evaluar las politicas en
materia de seguridad y convivencia ciudadana y adecuara su organizacién para solventar
eventuales vulnerabilidades y riesgos propios de cada territorio, con especial atencién a sus
particularidades geograficas y sociales.

La Alcaldesa o el Alcalde por situaciones de emergencia y/o fuerza mayor, podra resolver la
suspensién de las distintas actividades econémicas y eventos publicos y privados dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, mientras dure la emergencia y/o fuerza mayor.

Art... (17).- Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- El
Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana es una instancia de
coproduccién de seguridad, es responsable de analizar, formular y evaluar las politicas
metropolitanas en materia de seguridad integral y convivencia ciudadana, se encargara de
coordinar las acciones metropolitanas con la Fuerza Publica y con las entidades
gubernamentales, no gubernamentales y participacion ciudadana.

El Consejo se encargara ademas, de proponer politicas de seguridad integral y convivencia
ciudadana, tendientes a orientar en forma ética, democratica y socialmente responsable, a la
ciudadania. Promovera la participacion ciudadana, recomendando el disefio de mecanismos,
planes y programas que garanticen y aseguren el compromiso de la comunidad en materia de
seguridad integral y convivencia ciudadana. También conocera de la creacion de Consejos
Zonales y mantendra un registro a través de su Secretaria.

Art... (18).- Integracién. El Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana estard integrado por quienes ejerzan las siguientes funciones:

a. La Alcaldesa o Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito o su
delegada(o) que serad la Presidenta o Presidente de la Comision de Seguridad
Integral, Convivencia Ciudadana y Gestién de Riesgos, quien ademas lo presidira
Ministra(o) del Interior o su delegada(o).

Comandante General de la Policia Nacional o su delegada(o)
Intendente General de Policfa.
Secretaria(o) Provincial de Gestion de Riesgos

Directora o Director del ECU 911 Quito
Secretaria(o) General de Seguridad y Gobernabilidad o su delegada(o)

Secretaria(o) de Movilidad

Secretaria(o) de Inclusién Social

-
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j. Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de EP EMSEGURIDAD o su
delegada(o)

Integraran también el Consejo, con derecho a voz y voto, un representante de los Comités de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana y un representante de las organizaciones no
gubernamentales del Distrito Metropolitano de Quito.

Ejercerd la secretaria del Consejo, quien tenga a su cargo la Direccién Metropolitana de
Gestion de Gobernabilidad de la Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza.

El Consejo se reunira al menos una vez cada tres meses de manera ordinaria y de manera
extraordinaria cuando los casos asi lo ameriten; dicho Concejo se organizara conforme al
reglamento que dicte para el efecto.

De acuerdo a la naturaleza de los temas considerados en el Consejo de Seguridad Integra y
Convivencia Ciudadana, debera invitarse a las instituciones competentes, quienes participaran
con voz informativa, sin voto.

Art... (19).- Consejos Zonales de Seguridad.- Los Consejos Zonales de Seguridad, dependen
del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana y ejercen las
funciones en las zonas metropolitanas a las que se refiere el Articulo 6 de la Ley Organica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito. Su creacién corresponde a la Alcaldesa o
Alcalde.

Art... (20).- Integracion.- Los Consejos Zonales de Seguridad.- Estaran integrados por:

a. Administrador Zonal;
b. ElJefe de Seguridad Zonal;
c. Un representante de los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana de

la zona;

Un representante del area de Riesgos;

Un representante del Distrito de la Policia Nacional;

Un representante Zonal del Cuerpo de Bomberos;

Un representante Zonal del Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano;
Un representante del GAD Parroquial de la Zona segun corresponda;

Un representante de los Centros de Equidad y Justicia; y,

Un representante del Ministerio del Interior.

e e o

Los Consejos Zonales se reuniran trimestralmente o cuando la circunstancia asi lo amerite y
se organizaran conforme las normas que dicte para el efecto el Consejo Metropolitano de
Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.

Art.. (21).- Los Comités de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana.- Son
organizaciones conformadas por ciudadanas y ciudadanos de barrios urbanos o rurales que
comparten territorio y una realidad social comin; y, que propenden el trabajo en conjunto
con instituciones publicas vinculadas al sector seguridad, con la finalidad de contribuir al
mejoramiento de las condiciones de seguridad integral de su barrio; constituyéndose asi en
un espacio de participacion ciudadana, de accién comunitaria y convivencia pacifica. Su
objetivo y conformacién seran definidas por la Alcaldia Metropolitana.
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Art... (22).- Servicio de Apoyo a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Maltrato Infantil,
Violencia de Género y Violencia Sexual.- La accién metropolitana en esta materia estara
destinada exclusivamente a la prevencién de violencia y la atencién a victimas de violencia
intrafamiliar, maltrato infantil, violencia de género y violencia sexual, a través de los Centros
de Equidad y Justicia. Estos centros dependeran directamente de la Secretaria General de
Gestion de Riesgos y Gobernanza.

Art... (23).- Coordinaci6én con el Ministerio del Interior o quien hiciera sus veces y/o la
Policia Nacional.-.- La coordinacién con el Ministerio del Interior o quien hiciera sus veces
y/o la Policia Nacional se hara por intermedio de la Secretaria General de Gestién de Riesgos y
Gobernanza garantizara que la informaci6n de seguridad ciudadana sea confiable y oportuna;
y que se adapte a las exigencias de distribucion territorial que lleguen a establecerse en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (24).- Centros de Mediacion.- Cuya mision exclusiva sera ayudar a la ciudadania a que
arriben a soluciones pacificas de manera voluntaria en todas aquellas materias que sean
transigibles, a través de funcionarios especializados en esta materia. Estos Centros
dependeran directamente de la Procuraduria Metropolitana y deberan ser aprobados por el
Consejo de la Judicatura. Se propendera a que exista al menos un Centro Metropolitano de
Mediacion y Resolucién de Conflictos en cada Administracién Zonal del D.M.Q.

Art... (25).- Rehabilitacién Social.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
contribuird al logro de los fines de rehabilitacién social que la Constitucion y el Codigo
Organico Integral Penal establecen para el sistema penitenciario, coordinando con el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, la definicién de politicas de rehabilitacion
y reinsercién laboral, asi mismo incluira, como parte de sus politicas de generacion de empleo,
las necesarias para contribuir a la reinsercién social de quienes hubieren cumplido condenas
en los Centros de Rehabilitacion Social; y, en ejercicio de la atribucién que le confiere el
numeral 1 del articulo 2 y el articulo 26 de la Ley Orgédnica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, el Municipio de Distrito Metropolitano de Quito definira la ubicacion
de los Centros de Rehabilitacion Social dentro de su territorio.

Art... (26).- Coordinaciéon en Materia de Salud.- El Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito a través de la Secretaria de Salud de manera directa o en coordinacién con el ECU 911,
propiciara la atencién de emergencias pre hospitalarias a través de sus instituciones de
respuesta. Y la Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza se encargara de
gestionar la recopilacién de la informacion del sistema de salud, que sea necesaria para los
registros estadisticos de la Direccion Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y
Convivencia Ciudadana o la dependencia que hiciera sus veces.

Art... (27).- Coordinacién en Materia de Educacién.- El Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito a través de la Secretaria de Educacion mantendra coordinacion con el
Ministerio de Educacién y autoridades de colegios municipales, con la finalidad de incluir
dentro de los programas de estudios temas sobre prevencion, valores y convivencia
ciudadana, como un eje transversal de la educacién, fomentando una cultura de paz y
seguridad integral.

CAPITULO TERCERO
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DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

SECCION PRIMERA
FORMULACION DE POLITICAS

Art... (28).- Politicas de Seguridad.- Corresponde al Consejo Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana aprobar las politicas de seguridad y convivencia ciudadana
del Distrito Metropolitano de Quito y los instrumentos adecuados para su ejecucion,
propuestos por la Secretaria General de Seguridad y Gobernanza. Politicas que estaran
alineadas a los Planes Nacionales de Desarrollo y Seguridad emitidos por el Gobierno Central,
conforme nuestras competencias y al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Art... (29).- Obligatoriedad.- Las politicas de seguridad integral y convivencia ciudadana
aprobadas por el Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana
seran de cumplimiento obligatorio y s6lo podran ser modificadas por el mismo Consejo, con
informe previo y mediante resolucion del Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana.

Art... (30).- Objetivos.- Son objetivos de las politicas metropolitanas en esta materia:

a. Optimizar los niveles de seguridad integral y la calidad de vida, relacionada con la

percepcion de la inseguridad de los habitantes del Distrito;

Prevenir las causas de la violencia en todas sus expresiones;

Contribuir al logro de niveles adecuados de convivencia ciudadana;

Apoyar especialmente a los grupos de atencion prioritaria;

Potencializar la operatividad de las instituciones integrantes del Sistema, a fin de

dar respuesta oportuna y eficaz a los requerimientos de la comunidad;

f. Asegurar la participacién ciudadania con las instituciones encargadas de los temas
de seguridad integral y convivencia ciudadana;

g. Permitir el uso seguro de los espacios publicos;

h. Promover acciones preventivas como instrumento para impedir amenazas y/o
atentados contra la seguridad integral y la convivencia ciudadana: y,

i. Difundir las acciones preventivas y de control que ejecutan las instituciones
integrantes del Sistema.

L = T 2=

SECCION SEGUNDA
POLITICAS SOBRE USO DE ESPACIOS Y BIENES PUBLICOS

Art... (31).- Uso del Espacio Publico.- El espacio ptblico, las instalaciones y el mobiliario
urbano ubicados en él, seran destinados al uso general de las ciudadanas y ciudadanos, segin
la naturaleza de los bienes y de acuerdo con los principios de libertad y respeto a las demas
personas.

De conformidad con el ordenamiento metropolitano le corresponde al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, directamente o por intermedio de las administraciones zonales,

determinar y armonizar los usos y actividades que se desarrollen en el espacio publico, dando

preferencia a aquellos que en cada momento sean prioritarios para el interés general.
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Las actividades que se desarrollan en el espacio publico no pueden limitar el derecho de los
demas a su uso general, excepto en el caso de que se disponga de la autorizacién a la que se
refiere el articulo siguiente. Se propendera a la apropiacion de los espacios publicos por parte
de la comunidad con implementacién de programas de deportes, cultura, ferias ciudadanas,
entre otros, a través de metodologias que permitan su aplicacién en temas de seguridad
integral y convivencia ciudadana.

Los usos comunes de caracter general tendran preferencia sobre los usos particulares. Se
procurara armonizar y hacer posible estos ultimos cuando sean indispensables para el
mantenimiento de los intereses privados y no comporten perjuicio al interés general.

Art... (32).- Prohibicién de Bebidas Alcohélicas.- Se prohibe el consumo de todo tipo de
bebidas alcohélicas, incluso aquellas consideradas de moderacioén en el espacio publico. Esta
prohibicién alcanza al interior de cualquier vehiculo automotor piblico o privado y su
incumplimiento sera sancionado de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza.
La prohibicién se extiende para el consumo de bebidas alcohdlicas consentidas por
propietarios de establecimientos que permitan esta actividad fuera de los mismos.

Art... (33).- Prohibicién de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas.- Se prohibe el
consumo de todo tipo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas; drogas sintéticas; y,
sustancias de uso industrial y diverso, en el espacio publico, su incumplimiento sera
sancionado de conformidad con lo establecido en la presente Ordenanza.

Art.. (34).- Seguridad Privada.- Las compaiias de seguridad privada debidamente
autorizadas para operar, se limitaran a prestar servicios de vigilancia en espacios privados,
quedando reservadas las actividades de control en los espacios publicos a la fuerza publica y
al Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, cada una en sus respectivas éreas de
competencia.

Los guardias privados podran permanecer en espacios publicos si cuentan con la autorizacién
conferida por la respectiva administracién zonal, para lo cual debera justificarse que esa
presencia es imprescindible para cumplir las labores de vigilancia comprendidas en el
contrato respectivo. La autorizacién establecera con claridad el area dentro de la cual podran
prestar sus servicios los guardias privados, siendo prohibido para ellos realizar las labores de
guardiania o permanecer armados fuera de ese espacio, salvo casos de emergencia.

Cualquier incumplimiento de las disposiciones de este articulo se considerara uso indebido de
espacios publicos.

Se excluyen de lo previsto en el articulo los servicios que deban prestar las compaiiias de
seguridad privada con la utilizacién de vehiculos de motor.

Art... (35).- Necesidad de Autorizacion.- Ningun espacio publico podra utilizarse sin la
autorizacién previa de la respectiva administracion zonal; si el uso no es ocasional o si implica
la realizacién de actividades lucrativas, pagara la correspondiente regalia.

Art... (36).- Uso Indebido del Mobiliario Urbano y Bienes de Dominio Publico.- Quedan
prohibidas las acciones que ensucien, produzcan dafios o sean susceptibles de producirlos, al
mobiliario urbano y espacios publicos, iglesias, monumentos, alumbrado publico,
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nomenclatura, instalaciones eléctricas, telefénicas o de agua potable, contenedores y demas
bienes de dominio piiblico.

Art... (37).- Uso Indebido por Vehiculos a Motor.- Se considerara uso indebido del espacio
publico el estacionamiento de vehiculos a motor en lugares no autorizados para ello, la
ocupacion de vias cerradas al trafico para todos o una clase especifica de vehiculos.

Art... (38).- Cierre de Vias.- Queda prohibido el cierre de vias sin previa autorizacién de la
Agencia Metropolitana de Transito, salvo casos de emergencia o situaciones que se
desarrollen por motivos de interés social, cultural, educativo y convivencia pacifica, en cuyo
caso a la Agencia Metropolitana de Transito le correspondera autorizar el cierre de vias en el
Distrito Metropolitano de Quito.

En ningun caso se concedera esta autorizacion, si ésta puede ocasionar molestias al libre paso
de personas hacia lugares cuyo acceso es el Gnico ingreso a una urbanizacién, edificacién o
complejo.

Art... (39).- Juegos en Calles y Veredas.- Quedan prohibidos los juegos en calles y veredas
que puedan representar molestias o peligro para otras personas o para quienes las
practiquen. El incumplimiento de esta disposicién sera sancionada administrativamente de
conformidad con la presente Ordenanza.

Art... (40).- De Otras Actividades no Autorizadas en el Espacio Publico.- No son
permitidas las siguientes actividades, cuando pongan en peligro la seguridad de las personas
0 sus bienes e impidan de manera manifiesta, el libre transito por aceras, plazas, avenidas y
calles, pasajes o bulevares u otros espacios publicos:

a. Limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos.
b. Practicas de actividades circenses, en espacios no autorizados.
c. Actividades de promocion y publicidad ambulante no autorizadas.

Art... (41).- Ocupacion llegal de Bienes Inmuebles Municipales.- Se considerara ocupacion
ilegal de bien inmueble municipal a aquella actividad realizada por personas naturales o
juridicas que incurran en la ocupacién de un bien inmueble municipal sin las debidas
autorizaciones emitidas por la Autoridad competente.

CAPITULO CUARTO
DEL EXPENDIO, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, HORARIOS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS Y CONTROL DE AFOROS

) SECCION PRIMERA )
POLITICAS SOBRE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

Art... (42).- Alcance.- Toda actividad comercial o turistica que implique el expendio de
bebidas alcohélicas, debera realizarse con estricto apego a las ordenanzas, regulaciones y
normas técnicas sobre uso del suelo, seguridad, proteccién ambiental, control sanitario,
incendios y las especiales contenidas en esta seccion.
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Art... (43).- Competencia Metropolitana Exclusiva.- Corresponde al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, regular y controlar el uso del suelo en el territorio metropolitano,
razon por la cual es competencia exclusiva la fijacion de horarios de expendio y consumo de
bebidas alcohdlicas, asi como el control de su cumplimiento a través de la Agencia
Metropolitana de Control en coordinacién con las respectivas entidades metropolitanas y
gubernamentales competentes de control.

Art... (44).- Cumplimiento de Normas Técnicas y de Calidad.- Los establecimientos de
expendio y consumo de bebidas alcoholicas deben cumplir estrictamente con todas las
normas técnicas de orden publico que les sean aplicables, dictadas por las autoridades
metropolitanas competentes, especialmente las normas en materia de ambiente, turismo,
prevencién de incendios, seguridad ciudadana, salud y demas normas vigentes que les sean
aplicables.

La Agencia Metropolitana de Control en el caso de inspecciones técnicas previo al proceso
administrativo sancionador requerira de los informes de las dependencias metropolitanas
correspondientes de acuerdo al ambito de sus competencias.

Art... (45).- Horarios de Funcionamiento.- Los establecimientos autorizados para el
expendio de bebidas alcohélicas podran ejercer la actividad econdmica correspondiente
segun la siguiente clasificacion:

a. Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen las actividades
econémicas de venta de alimentos y bebidas al por menor tales como tiendas,
abarrotes, micro mercados, delicatesen podran ejercer su actividad econémica de
lunes a domingo desde las 06HO0O0 hasta las 22H00 y no podran expender bebidas
alcohdlicas los dias domingos.

En estos establecimientos estd prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en el
interior de los mismos.

b. Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen las actividades de
venta de alimentos y bebidas al por mayor tales como los supermercados podran
ejercer su actividad econémica de lunes a domingo de 06H00 hasta las 22H00 y no
podran expender bebidas alcohélicas los dias domingos.

En estos establecimientos estd prohibido el consumo de bebidas alcohdlicas en el
interior de los mismos.

c. Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividades de
venta de alimentos preparados para su consumo inmediato tales como restaurantes,
podran ejercer su actividad econémica de lunes a domingo desde las 06H0O hasta las
02H00; el expendio de bebidas alcohélicas se permitird como acompafiamiento de las
comidas. Los establecimientos de esta categoria, que cuenten con permisos turisticos,
podran funcionar las 24 horas todos los dias; podran expender bebidas alcohdlicas
desde las 06H00 hasta las 02HO0O0.

d. Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividades de
alojamiento tales como pensiones, moteles y hostales podradn ejercer su actividad
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economica las 24 horas del dia todos los dias de la semana; el expendio de bebidas
alcohdlicas obligatoriamente debera estar acompaiiado de alimentos preparados. La
venta de bebidas alcoholicas, en este tipo de establecimientos, se realizara con la
autorizacion correspondiente conforme a la normativa y a la autoridad competente en
materia de turismo.

Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen la actividad de venta
de bebidas alcohdlicas al por menor y mayor tales como licorerias y depésitos de
bebidas alcohélicas podran ejercer su actividad econémica de lunes a sabado desde las
14HO0O hasta las 22H00; en estos establecimientos estd prohibido el consumo de
bebidas alcoholicas en el interior del mismo.

Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen la actividad de
bares, discotecas, cantinas, karaokes, billares, salas de recepcién, y demas actividades
de diversion para adultos donde se puede expender y consumir bebidas alcohélicas,
podran ejercer su actividad econémica de lunes a jueves en el horario de 17H00 a
24H00; y, viernes y sabado desde las 17H00 hasta las 02HO00. Aquellos
establecimientos que cuenten con permisos turisticos y/o que se encuentren en zonas
turisticas, podrén funcionar de lunes a miércoles de 15H00 a 02HOO y de jueves a
sabado de 12H00 a 03HOO.

Los establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividad de centros
de tolerancia tales como night clubs, cabaret, prostibulo, lenocinios, casa de citas y
espectaculos en vivo (striptease), donde se puede expender y consumir bebidas
alcohdlicas podran ejercer su actividad econémica de la siguiente manera:

1. Centros de tolerancia vespertinos de lunes a sibado desde las 11H00 hasta las
20HO00

2. Centros de tolerancia nocturnos de lunes a jueves desde las 16H00 hasta las
24H00; y viernes y sabado desde las 16H00 hasta las 02H00.

Estos establecimientos sean vespertinos o nocturnos no pueden ejercer su actividad
econoémica los dias domingos.

Aquellos establecimientos de uso comercial y de servicios que realicen actividades de
alojamiento tales como hoteles podran ejercer su actividad econémica las 24 horas del
dia todos los dias de la semana. La venta y consumo de bebidas alcohélicas, en este
tipo de establecimientos, se realizara con la autorizacién correspondiente conforme a
la normativa y a la autoridad competente en materia de turismo.

La Alcaldesa o el Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por razones de
emergencia y/o fuerza mayor, podra de manera excepcional fijar los horarios distintos a los
previstos en este articulo, lo que se aplicara solo mientras dure la emergencia y/o fuerza

Art... (46).- Prohibiciones.- Solamente se puede expender bebidas alcohélicas en los
establecimientos autorizados para el efecto, para lo cual estos deberan contar con las
respectivas licencias; se prohibe el expendio y consumo de bebidas alcohélicas de forma
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comercial en inmuebles destinados a cualquier finalidad no autorizada expresamente para
ello.

La autorizacién para la realizacién de espectaculos piblicos incluira disposiciones sobre la
prohibicién y el control de expendio y consumo de bebidas alcohélicas antes, durante y
después del evento en el lugar en el que se lleve a cabo el espectaculo, atendiendo la
naturaleza del mismo, para lo cual se deberd establecer una relacién con el consumo de
bebidas alcohdlicas.

Se prohibe expresamente la venta y consumo de bebidas alcohdlicas a quienes no hayan
cumplido dieciocho anos de edad.

El incumplimiento de estas disposiciones seran sancionadas de conformidad con el
ordenamiento juridico metropolitano.

Art... (47).- Control de Aforos.- La Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza
como entidad Metropolitana competente para el control y verificacion de aforos en
establecimientos, conjuntamente con el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito realizaran el control de aforos en establecimientos que realizan las actividades
econémicas contempladas en el articulo 45 de la presente Ordenanza Metropolitana.

Cuando se constaten graves incumplimientos por los que pudiere ponerse en peligro la
integridad o seguridad de los espectadores, o se aprecien factores de alto riesgo antes o
durante la realizacién del espectiaculo publico o evento de concentracién masiva, éste podra
ser suspendido por parte de la Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza,
temporalmente hasta que se corrijan los incumplimientos evidenciados, o definitivamente en
caso de que las irregularidades constatadas no sea objeto de subsanacion. La descrita
Dependencia Municipal, emitira un informe sobre lo suscitado que sera trasladado a la
Agencia Metropolitana de Control para el inicio del respectivo procedimiento sancionador.

La responsabilidad devenida por la suspension temporal o definitiva del evento recaera sobre
el promotor u organizador del mismo sin que exista posibilidad de reclamo administrativo o
judicial en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito que toma esta decision
como una medida preventiva a la seguridad humana.

; SECCION SEGUNDA
POLITICAS DE PROTECCION CIUDADANA

Art... (48).- Del Cometimiento de Delitos o Contravenciones Flagrantes.- Las entidades
metropolitanas que componen el Sistema Integral Metropolitano de Seguridad y Convivencia
Ciudadana a través de sus servidores publicos, en el ejercicio de sus actividades, podran
aprehender a quien sea sorprendido en delitos flagrantes de ejercicio publico y entregarlos de
inmediato a la Policia Nacional, quienes deberan informarles los motivos de su aprehension.

Art... (49).- Redes de Comunicacion.- La Secretaria General de Gestion de Riesgos y

Gobernanza en coordinacion con las entidades metropolitanas correspondientes, definira los
sistemas de comunicaciéon a implementarse en el Distrito Metropolitano de Quito, para
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permitir a cualquier persona comunicarse con el Sistemas Integrados de Seguridad a nivel
gubernamental o metropolitano relacionados a este tema.

Se deberd desarrollar sistemas de alerta temprana, alarmas comunitarias, entre otros
sistemas vinculados a la prevencién de hechos y eventos que alteren la seguridad integral.

Las entidades metropolitanas propenderan a que los espacios publicos dispongan de redes
comunicacionales gratuitas para garantizar el cumplimiento de politicas de proteccion
ciudadana.

Art... (50)- Fondo Metropolitano para la Gestion de Riesgos, Atencién de Emergencias y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana.- El Fondo Metropolitano para la Gestién de
Riesgos, Atencién de Emergencias y Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, estara
constituido por un aporte anual equivalente al 0,5% de los ingresos corrientes totales del
presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las Empresas Publicas
Metropolitanas, y de la recaudacién anual por concepto de la Tasa por los Servicios de
Seguridad Ciudadana, creada mediante Ordenanza Metropolitana No. 079 de fecha 12 de
diciembre de 2018.

El Fondo Metropolitano para la Gestion de Riesgos, Atencion de Emergencias y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, sera administrado a través de la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana EP EMSEGURIDAD.
El Directorio de la EP EMSEGURIDAD aprobara mediante Resolucién las acciones relacionadas
con la administracion del Fondo, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al Distrito Metropolitano de Quito en el marco de sus competencias; y,
para el financiamiento de los proyectos previstos en el Plan de Prevencién y Fortalecimiento
de la Seguridad Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, acorde a las directrices
establecidas por la Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza. La EP
EMSEGURIDAD comunicara las acciones adoptadas al Consejo Metropolitano de Seguridad y
Convivencia Ciudadana.

El aporte anual equivalente al 0,5% de los ingresos corrientes totales del presupuesto del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y de las Empresas Publicas Metropolitanas
debera ser aportado al Fondo en el primer trimestre de cada ano.

CAPITULO QUINTO
DE LA TERRITORIALIZACION DE LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Art... (51).- Ejecucion de las Politicas.- Las politicas, proyectos y programas de seguridad y
convivencia ciudadana se ejecutaran con el apoyo de las unidades territoriales previstas en la
planificacién metropolitana.

En consecuencia, las tareas de cooperacion y coordinacion en temas de seguridad integral y
gestion de riesgos que asignan al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y demas normas juridicas conexas, se ejecutaran de manera
tal, que las diversas instituciones involucradas se incorporaran a ese esquema territorial.
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Art... (52).- Unidades Basicas de Participacion.- Las politicas de seguridad integral y
convivencia ciudadana se basaran en las necesidades y/o requerimientos de las unidades
basicas de participacion con la inclusién activa, concebidas como modulos primarios
identificados a partir de la afinidad social de sus habitantes. Estas unidades conformaran
agrupaciones territoriales mas complejas, segin la division territorial prevista en la Ley
Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (53).- Variables para la Constitucion de Unidades Basicas de Participacion.- Para
constituir las unidades bésicas de participacién territoriales se tomaran en cuenta las cuatro
variables siguientes:

a. Divisién politico administrativa del Distrito Metropolitano de Quito compuesta por
zonas metropolitanas, parroquias urbanas y rurales, sectores y barrios.

b. Factores de riesgo tales como densidad de poblacién, necesidades basicas
insatisfechas (incluida la dotacién policial), usos de suelo predominantes y distancias,
servicios publicos de transporte y recoleccion de basura. Informacion que debera ser
tomada de la Direccién Metropolitana de Estudios de Riesgos, Seguridad y Convivencia
Ciudadana de las encuestas de victimizacion y percepcién de inseguridad, datos
estadisticos de delitos y violencias, entre otros.

c. Factores de calidad de vida que permitan a la comunidad tener las condiciones
psicosociales 6ptimas de seguridad, las cuales se definen como campos de
intervencién en materia de educacién, salud, orden y justicia, organizacién y
comunicacién. La esencia operacional sera la organizacién de la comunidad, la
comunicacién entre sus miembros y su enlace con las instituciones involucradas.

d. Tendencias delincuenciales en cuanto a los tipos de delitos que se producen.
Georreferenciacion del delito y violencia.

A partir de estas variables se estructurara y modificara, cuando sea el caso, por un lado, el
sistema territorial de menor a mayor escala y por otro, el sistema de asignacion de recursos a
cada una de las unidades basicas.

Art... (54).- Distribucién de Recursos.- Los recursos para cada unidad bdsica de
participacion territorial se distribuirdn desde las Administraciones Zonales, a partir de
factores de riesgo, tomando en cuenta variables cuantitativas y cualitativas, expresadas de
acuerdo a estudios socioldgicos y culturales que permiten establecer los problemas de
seguridad que afronta cada area, tomando en cuenta tanto factores de orden urbano
(caracteristicas, densidad poblacional), como indices de las actividades econdmicas y de
aquellas que afectan la seguridad y la convivencia ciudadana y factores tecnol6gicos
relacionados con la rapidez de la respuesta y la efectividad de la accion.

El Concejo Metropolitano aprobara indices que permitan establecer criterios objetivos de
distribucién de recursos.

Quienes conforman el Sistema Integral Metropolitano de Seguridad y Convivencia Ciudadana
estableceran coordinadamente los aportes que a cada uno correspondera en materia de
recursos humanos, medios de defensa y prevencién, transporte y comunicaciones.

Art... (55).- Permanencia del Personal.- Se dara prioridad a la permanencia y estabilidad de
los funcionarios encargados de los temas de seguridad integral y convivencia ciudadana en
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cada sector territorial, que demuestren eficiencia y eficacia en la realizacién de sus funciones
a través de una evaluacion, para lograr asi un conocimiento adecuado del 4rea y establecer
lazos de confianza y cooperacién con y entre la comunidad.

) CAPITULO SEXTO
DE LA EVALUACION Y RESULTADOS DE LOS PROYECTOS DE SEGURIDAD INTEGRAL
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Art... (56).- Objeto.- El presente capitulo tiene por objeto establecer un proceso de
evaluacion de la gestion y resultados de los proyectos en materia de seguridad y
convivencia ciudadana que se cumplan con la inversién de fondos publicos en el
Distrito Metropolitano de Quito.

Art... (57).- Ambito de Aplicacién.- Los proyectos de seguridad integral y convivencia
ciudadana que, con inversion publica, ejecutan las instituciones y personas que
conforman el Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana y
otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito; se sujetaran a
la metodologia de evaluacion de gestion yresultados que sera establecida por la
Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza e informada al Concejo
Metropolitano de Quito y al Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana. Esta metodologia establecera los indicadores de gestién y resultados
necesarios para la evaluacién.

Art... (58).- Aplicaciéon y Periodicidad.- Los indicadores de gestiony resultados seran
definidos  anualmente por la Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza del
Distrito Metropolitano de Quito y sistematizados por la Direccién Metropolitana de Estudios
de Riesgos, Seguridad y Convivencia Ciudadana, o la dependencia que hiciera sus veces, en
coordinacién con las instituciones ejecutoras de los proyectos de seguridad integral y
convivencia ciudadana en el Distrito. Estas instituciones facilitaran la informacién
necesaria y suficiente para la sistematizaciéon y definicién de estos indicadores.

Los resultados de los mencionados indicadores seran utilizados por las entidades que
conforman el Sistema Metropolitano de  Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana y otras entidades metropolitanas en el Distrito Metropolitano de Quito,
para la implementacién de los planes, programas y proyectos que se ejecuten en esta
materia.

La Secretaria General de Gestién de Riesgos y Gobernanza del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, coordinard la participacion de las instancias metropolitanas, para
el proceso de evaluacion previsto en este Capitulo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art... (59)-- Participacion Ciudadana.- La ciudadania del Distrito Metropolitano de Quito
participara activamente en las tareas relacionadas con la seguridad y la convivencia
ciudadana, ya sea proponiendo politicas, programas, proyectos; participando en el Sistema
Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia Ciudadana o contribuyendo, de cualquier
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manera, al logro de los objetivos establecidos en este Titulo. Se buscara la conformacion de -
comités de seguridad integral con el apoyo de la comunidad en el territorio.

Los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana, elaborados por la Secretaria
General de Gestién de Riesgos y Gobernanza deberan ser socializados a través de las jefaturas
de seguridad de tal manera que la ciudadania pueda plantear sugerencias, observaciones y
comentarios sobre dichos planes. Asi mismo cualquier ciudadano o ciudadana podra
denunciar ante cualquier 6rgano del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana, las deficiencias y actividades irregulares que se tenga conocimiento
en la ejecucién de los planes de seguridad integral y convivencia ciudadana.

Art... (60).- Veedurias.- La Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza en
coordinacién con las administraciones zonales, promovera la conformacién de veedurias
ciudadanas en el marco de lo previsto en los articulos 91 y 95 de la Ordenanza Metropolitana
No. 0102, las cuales se constituirdn para contribuir al cumplimiento de las normas de
seguridad integral y convivencia ciudadana.

Art... (61).- Informacién.- Los 6rganos del Sistema Metropolitano de Seguridad Integral y
Convivencia Ciudadana estableceran medios adecuados de comunicacion e informacién con la
ciudadanfa, a fin de garantizar una adecuada participacion de ésta en las actividades
relacionadas con la seguridad integral y la convivencia ciudadana.

Art... (62).- Capacitacién y Difusion.- Los érganos del Sistema Metropolitano de Seguridad
Integral y Convivencia Ciudadana desarrollaran, con la colaboracién de los centros de
educacién superior, programas de formacién, capacitacién y difusion en seguridad integral y
convivencia ciudadana, destinados a la ciudadania.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES Y LA COMPETENCIA

Art...(63).- Organo Competente.- Le corresponde a la Agencia Metropolitana de Control
ejercer la potestad de control, juzgamiento, e imposicion de las sanciones de las infracciones,
cometidas por los administrados, mediante la ejecucion del procedimiento administrativo
sancionador, contemplado en el C6digo Organico Administrativo, y en estricta observancia de
los derechos garantizados en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. El procedimiento
administrativo sancionador podra iniciar de oficio o a peticion de parte.

Art...(64).- De la oportunidad y eficacia de la Agencia Metropolitana de Control.- Es
obligacién de la Agencia Metropolitana de Control, atender de manera eficaz y oportuna, las
denuncias presentadas por la ciudadania, con relacién a las prohibiciones detalladas en la
presente normativa, siempre y cuando se encuentren dentro del ambito de sus competencias,
para lo cual ademas podra coordinar acciones con otros entes municipales.

Art...(65).-De las Infracciones.- Se consideran infracciones a los actos u omisiones que
transgredan las normas contenidas en esta ordenanza y en otros cuerpos normativos.

Art...(66).- Clases de Infracciones.- Las infracciones podran ser leves, graves o muy graves.

26




PROPUESTA ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA A LA O.M. No. 201

Art... (67).- Infracciones Leves.- Son infracciones leves y seran sancionadas con una multa
del 10% de la remuneracion unificada, quienes cometan las siguientes infracciones:

1
P
3

4.
5

6.

La organizacion de juegos en la via publica, que interrumpan la libre circulacién
vehicular;

Conducir, estacionar cualquier tipo de vehiculo, que tenga motor, en espacio piblico, o
zonas declaradas peatonales.

El servicio de seguridad privada en espacio piblico, sin la debida autorizacién de la
entidad competente.

El uso del espacio publico sin la debida autorizacién de la autoridad competente,

La practica de actividades circenses, en espacios no autorizados, o sin la debida
autorizacion de la autoridad competente.

Ensuciar el espacio publico.

Art...(68).- Infracciones Graves.- Son infracciones graves y seran sancionados con el 50% de
la remuneracién basica unificada, quienes reincidan en las infracciones determinadas en el
. articulo anterior y a quienes cometan las siguientes infracciones:

ol o

El incumplimiento de la normativa vigente, para la venta de bebidas alcohélicas.

El consumo de bebidas alcohdlicas en el espacio publico.

La realizacion de actividades no autorizadas en el espacio publico.

Sobrepasar el aforo asignado al local, la reincidencia serd sancionada con dos
remuneraciones basicas unificadas, la tercera y siguientes reincidencias seran
sancionadas con multa correspondiente a tres remuneraciones basicas unificadas.

La limpieza de parabrisas a vehiculos detenidos en semaforos, la reincidencia sera
sancionada con multa de una remuneracion basica unificada, en todos los casos se
procedera al retiro de las herramientas usadas.

Art... (69).- Infracciones Muy Graves.- Son infracciones muy graves y seran sancionados con
las multas establecidas para cada caso:

L

La ocupacion del espacio publico, con cualquier tipo de construccion, siempre que no
cuente con la debida autorizacion de la autoridad competente, sera sancionado con
multa del 100% de la remuneracion basica unificada, mas la demolicién de la
construccion.

La ocupacion de bienes inmuebles municipales, sin la autorizacién de la autoridad
competente, serd sancionado con multa equivalente a dos remuneraciones basicas
unificadas, y el desalojo del bien inmueble.

El uso indebido de plazas patrimoniales para eventos masivos, sin la autorizacién de
la autoridad competente, el responsable serd sancionado con multa equivalente a 20
remuneraciones basicas unificadas, sancién que podra duplicarse en caso de que el
infractor persista en realizar la ocupacion del espacio publico, dentro del afio siguiente
al establecimiento de la primera sancién.

El consumo de sustancias estupefacientes y psicotrépicas en el espacio publico sera
sancionado con trabajo comunitario que se realizard en los lugares en que sean
requeridos, la reincidencia serd sancionada con multa del 50% de la remuneracién
basica unificada, independientemente de las acciones que puedan iniciase al infractor,
de conformidad al Cédigo Organico Integral Penal.
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Se coordinara con la Secretaria Metropolitana de Inclusiéon Social y la Secretaria
Metropolitana de Salud, las acciones correspondientes para prestar asistencia en los
admbitos de sus competencias a los infractores.

5. La instalacién de casetas, habitaculos, puertas de seguridad y control, y sistemas de
control de acceso vehicular, sera sancionado con multa correspondiente a 5
remuneraciones basicas unificadas, y con el retiro del objeto materia de la infraccion.
En caso de reincidencia, la multa sera del doble a la primera sancién impuesta, y a
partir de la tercera reincidencia, la sancién corresponderd al doble de la tltima
sancién impuesta.

En todos los casos, se ordenara el derrocamiento o retiro del objeto materia de esta
infraccion.

6. El incumplimiento de los horarios de funcionamiento de los establecimientos
detallados en el capitulo quinto de la presente Ordenanza sera sancionado con una
multa correspondiente a dos remuneraciones basicas unificadas; y, su clausura por un
plazo de 8 dias.

En caso de reincidencia la multa corresponderé a 4 remuneraciones basicas unificadas
y clausura de 15 dfas, en caso de una tercera reincidencia la multa correspondera a
tres salarios basicos unificados y la clausura definitiva del local.

7. Las actividades de promocién, y volanteo de actividades econémicas en el espacio
piiblico, sera sancionado con multa de 50 % de la remuneracion basica unificada, en
caso de reincidencia la multa correspondera a una remuneracion basica unificada, la
tercera reincidencia sera sancionada con multa correspondiente a 3 remuneraciones
basicas unificadas.

8. El uso de pintura en aerosol en el espacio publico y en las fachadas de los predios
privados, sin la autorizacién de la Administracion Zonal correspondiente para el
primer caso, v en el segundo caso la del propietario del inmueble, lo cual sera
sancionado con una remuneracién basica unificada, mas el arreglo del bien afectado,
en iguales 0 mejores condiciones a las que se encontraba inicialmente. Su reincidencia
por la misma persona sera sancionada con dos remuneraciones basicas unificadas.

Art...(70).- Del Resarcimiento de Dafos causados al Espacio Piblico y Bienes de uso
Publico.- Independiente de las sanciones establecidas en este capitulo, se impondra la
sanci6n de resarcir los dafios causados al espacio piiblico y/o a los bienes de uso publico, para
dicho efecto se requerira del correspondiente informe técnico en el que se valoren los danos
causados, este informe es de responsabilidad absoluta de la Administracién Zonal del lugar
donde se encuentre ubicado el espacio publico o inmueble de uso publico afectado, o el bien
privado; en el caso de bienes patrimoniales, le corresponderd presentar el informe técnico a la
Administracion Zonal y al Instituto Metropolitano de Patrimonio.

Art...(71).- De la imposicién de sancién sustitutiva o alternativa.- Se establece el Trabajo
Comunitario, como sancién alternativa a la imposicion de las sanciones econémicas previstas
para las infracciones leves y graves de este capitulo, siempre y cuando el infractor demuestre
en el procedimiento sancionador, la imposibilidad econémica de asumir el pago de las multas
que se den como resultado del procedimiento administrativo sancionador.

Se exceptiia la imposicién de esta medida sustitutiva en caso de reincidencia.

Art...(72).- De la responsabilidad por el cometimiento de una infraccién.- En caso de que
las infracciones detalladas en este capitulo sean cometidas por personas menores de edad,
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sera responsabilidad de los padres, tutores o curadores asumir las sanciones econémicas
resueltas en el procedimiento administrativo sancionador, excepto el trabajo comunitario, que
si podra ser cumplido por el infractor menor de edad.”

Art...(73).- De las medidas cautelares.- El cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, bajo
la coordinacion y disposicion de la autoridades de control podrd ejecutar las medidas
cautelares, segin lo dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo, con la finalidad de
garantizar el adecuado uso del espacio publico y la aplicacion de la presente Ordenanza
Metropolitana.

Art...(74).-De la destruccion de bienes materia de infracciéon administrativa.- Los bienes
retirados en aplicacién de medidas cautelares estardn bajo la custodia de la Agencia
Metropolitana de Control mientras dure el procedimiento administrativo sancionador, sin
embargo aquellos bienes no reclamados por los infractores serdn custodiados durante el
plazo de tres meses, contado a partir del retiro, una vez concluido el plazo establecido seran
donados o entregados para su destrucciéon segin lo indicado en el reglamento emitido
mediante resolucion administrativa de la Agencia Metropolitana de Control para el efecto.

En caso de que se realice retiros de alimentos perecibles, los mismos seran donados dentro
del plazo de 24 horas después de aplicada la medida cautelar a casa de acogimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en un término de 30 dias la
Secretaria de Comunicacion informara a la ciudadania sobre los alcances, contenidos y
aplicacion de la presente Ordenanza Metropolitana.

Segunda.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 30 dias, la
Secretarfa General de Gestion de Riesgos y Gobernanza, socializara su contenido en los
Comités de Seguridad Integral y las dependencias del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, que tengan que aplicar esta norma dentro de sus competencias.

Tercera.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 60 dias, la
Secretaria General de Gestion de Riesgos y Gobernanza, elaborara el Plan de Prevencion y
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana del Distrito Metropolitano de Quito, mismo que
debera presentarse para Consejo Metropolitano de Seguridad Integral y Convivencia
Ciudadana para su aprobacién.

Cuarta.- Sancionada la presente Ordenanza Metropolitana, en el término de 80 dias, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda elaborara la norma técnica orientada al Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED).

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Deroguese la Ordenanza Metropolitana No. 0201, sancionada el 13 de diciembre de
2006; la Ordenanza Metropolitana No. 0151, sancionada el 2 de diciembre de 2011; la
Ordenanza Metropolitana No. 0357 sancionada el 15 de febrero del 2013.
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Segunda.- Derdguese el Articulo 1 de la Ordenanza Metropolitana No. 0265, sancionada el 26
de Junio de 2012.

Tercera.- Derdguese el literal d) del Articulo 8 de la Ordenanza Metropolitana No. 0309,
sancionada el 05 de noviembre de 2010, asi como todas las disposiciones de igual o inferior
jerarquia, que se opongan a las normas constantes en la presente Ordenanza Metropolitana.
DISPOSICION FINAL.- Esta Ordenanza Metropolitana entrara en vigencia a partir de la fecha
de su sancién sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial; pagina web institucional de
la Municipalidad; y, Registro Oficial.

Dado, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xx de 2018.
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BASE LEGAL

Mediante Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 19 de Abril de 2010, se crea la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana,
estableciéndose dentro de sus objetivos principales, el proporcionar servicios de logistica para
el desarrollo de operaciones y actividades destinadas a la ejecucion de programas de seguridad
y riesgos en el DMQ, asi como en situaciones declaradas de emergencia; y le da la competencia
de administrar el Fondo de Emergencias, en funcion de lo que dispone la Ordenanza N2 201
publicada en el Registro Oficial No. 84 del 15 de mayo del 2007.

La Ordenanza Metropolitana No. 265, sancionada el 14 de septiembre de 2008; y su Reforma
(O.M. 265) sancionada el 10 de julio de 2012, dispone que el Fondo Metropolitano para la
Gestién de Riesgos y Atencién de Emergencias, sera administrado por la EP EMSEGURIDAD.

La Contraloria General del Estado, producto del Examen Especial a los ingresos, gastos de .
remuneraciones, gastos de inversion e inversiones en bienes de larga duracion realizado a la empresa, en

referencia a lo establecido en las Ordenanzas 201 y 265, recomendd al Presidente del Directorio de la EP
EMSEGURIDAD que:

EP EMSEGURIDAD

BASE LEGAL

“Dispondréa a la Directora Metropolitana Financiera del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y Directores Financieros de las empresas municipales, a fin de que entreguen los recursos
econdmicos a la Empresa Plblica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana, EMSEGURIDAD*Q., conforme los porcentajes establecidos en las disposiciones .
contenidas en las Ordenanzas Metropolitanas, lo que permitira solucionar las emergencias que se

presenten dentro del Distrito Metropolitano en materia de seguridad, convivencia ciudadana y riesgos.”

La Procuraduria Metropolitana, con fecha 04 de septiembre de 2013, se pronuncié sobre las
Ordenanzas 201 y 265 en el siguiente sentido: “en estricta aplicacion de la Constitucion de la
Republica y de las leyes citadas (Constitucién, Cédigo Civil, COOTAD, Codigo de Planificacion y
Fingnzas Publicas), la ordenanza No. 201, sancicnada el 13 de diciembre de 2006; y la ordenanza
265, sancionada el 14 de septiembre de 2008, no han sido expresa ni tdcitamente derogodas,
pues no hay ninguna Ley que dispone se derogue las mismas; pues el Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y, el Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas
Publicas, no contienen disposiciones que no puedan conciliarse con las ordenanzas referidas, en la
misma materia.”

EP EMSEGURIDAD
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GESTIONES REALIZADAS ANTE LA ADMINISTRACION GENERAL
Y LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS

La Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, EP EMSEGURIDAD, y su
Directorio, desde el afio de creacion de la empresa han enviado oficios a las diferentes entidades, solicitando la
transferencia de los aportes al Fondo de Emergencias y al Fondo Metropolitano para la Gestién de Riesgos y Atencién de
Emergencias, sin embargo de ello no se ha logrado obtener la totalidad los recursos determinados en la Ordenanzas
Metropolitanas emitidas al respecto

El 10 de abril del 2018, en observancia a lo dispuesto por el Directorio de la EP EMSEGURIDAD, se realizé un Taller con las
autoridades de las Empresas Publicas Metropolitanas, delegados de la Administracion General del Municipio del DMQ, para
tratar sobre el cumplimiento de las Ordenanzas 201 “Fondo De Emergencias”, y Ordenanza 265 “Fondo de Metropolitano
para la Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias”, el taller contd con la presencia de los miembros del Directorio de la
EP EMSEGURIDAD.

A partir del 16 de abril de 2018 se realizaron reuniones con representantes de cada Empresa Metropolitana, con el objeto
de establecer la pre liquidacion del aporte al Fondo de Emergencia, en las reuniones, los representantes manifestaron que
entregaran la liguidacion una vez que la Procuraduria del Municipio del DMQ se pronuncie sobre la aplicacian de la
Ordenanza 201y Ia base imponible del aporte.

Hasta la fecha, (05-11-2018) la Unica empresa que ha remitido la liquidacion preliminar ha sido EMASEQ por un monto de
USD. 1'640.790,82 de los cuiles ya transfirié USD. 392.634,18.

La Procuraduria Metropolitana, ante |a consulta planteada por la Administracién General, con fecha 29 de junio de 2018, se
pronuncio sobre las Ordenanzas 201 y 265 en el siguiente sentido:

EP EMSEGURIDAD

GESTIONES REALIZADAS ANTE LA ADMINISTRACION GENERAL
Y LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS

“(...) es criterio de esta Procuraduria Metropolitana que existe un solo Fondo Metropolitano para la Gestién de
Riesgos y Atencion de Emergencias (FMGR), al que hacen referencia las dos Ordenanzas No. 268, sancionada el 14
de septiembre de 2008 y su reforma de 10 de julio de 2012. (...).- Fondo que ademds, a partir del 2008, ya no se
nutre de las aportaciones de las empresas publicas, las que manejon su propio presupuesto con partidos
especificas pora la atencion de emergencias, que le permitan cumplir con las actividades relativas al tema que son
del dmbito de su competencia. (...).- Conforme ya lo manifestamos previamente, estamos frente a una derogacion
tdcita porcial, o través de la cual se cambia el Fondo de Emergencias por el Fondo Metropolitano para la Gestion
de Riesgos y Atencion de Emergencias FMRG, lo que sumado al contenido de la Disposicién Final Cuarta de la
Ordenanza 265 de 2008, da lugar a que queden incorporadas a esta ultima Ordenanza, dnicamente las
disposiciones de la Ordenanza No. 201 de 2006 que le fueren aplicables y no contravengan las disposiciones de la
Ordenanza Metropolitana No. 265 de 2008.”

A partir del pronunciamiento de la Procuraduria, de junio de 2018, la EP EMSEGURIDAD recibié comunicaciones
de la EP EMASEO solicitando la devolucién de $200.000,00 aportados en el presente ejercicio, y, comunicaciones
de la EPMMAPS indicando que acogiéndose al criterio de la Procuraduria le corresponde paga $297.341,59 para
liquidar su deuda total.

la EP EMSEGURIDAD mediante comunicaciones solicité a estas empresas que realicen los aportes

correspondientes de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ordenanza Metropolitana No. 201, asimismo, se

envio oficios de insistencia a las demds Empresas Metropolitanas que tienen pendiente la entrega de los aportes.
EP EMSEGURIDAD
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INFORMACION FINANCIERA

EP EMSEGURIDA

Dok Vs

VALORES PENDIENTES DE RECIBIR DE LAS EMPRESAS PUBLICAS METROPOLITANAS
ORDENANZA 201
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA TOTAL
EP EMASEO 2.031.438,31 .
EP EMGIRS 1.155.087,16
EP EPMAPS 7.792.624,89
EP EPMMOP 11.021.749,01
EP HABITAT Y VIVIENDA 832.439,77
EF MERCADO MAYORISTA : 8.821,36
EP METRO DE QUITO 2.188.544,35
EP PASAJEROS 3.166.781,42
EP QUITO TURISMO 299.849,27
EP RASTRO 169.444,35
EP SERVICIOS AEROPORTUARIOS 475.440,95
TOTAL 29.142.220,84
Art. Il. ... (47). Fondo de emergencias.* El 0,5% de los ingresos totales del presupuesto de las Empresas Municipales, se destinara a
conformar un fondo de emergencias, servird para solucionar las ermergencias que se presenten dentro del Distrito Metropolitano en
materia de seguridad y convivencia ciudadanas
EP EMSEGURIDAD
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VALORES PENDIENTES DE RECIBIR DEL GAD MUNICIPIO DE QUITO
ORDENANZA 201 Y ORDENANZA 265 “

AR | o ao ™" [POR RDENANEA 25 N0
DE EMERGENCIA
2010 499.889.591,85 1.999.447,96 1.999.447,96
2011 £13.431.932,80 2.567.159,66 2.567.159,66
2012 798.575.768,00 3.492.878,84 3.492.878,84
2013 872.308.653,00 3.861.543,27 3.861.543,27
2014 813.253.750,29 3.566.268,75 3.566.268,75
2015 1.115.322.146,45 4.260.621,82 3.999.485,72
2016 1.513.686.469,83 7.068.432,35 7.068.432,35
2017 1359.396.041,19 5.796.980,21 6.296.980,21
2013 659.597.089,63 2.556.073,99 1.997.985,45
TOTAL 8.285.461.443,04 35.169.406,85 34.850.182,21
VALOR TOTAL (AL 5-NOV-2018): USD. 70.019.589,05
OM - 201 Art. |l. ... (47). Fondo de emergencias.® El 0,5% de los ingresos totales del presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se

destinara a conformar un fondo de emergencias, servird para solucionar las emergencias que se presenten dentro del Distrito Metropolitano en materia
de seguridad y convivencia ciudadanas

OM = 265 Art. I...* Del Fondo Metropolitano para la Gestién de Riesgos y Atencién de Emergencias [FMGR).* El Fondo Metropolitane para la Gestion de
Riesgos y Atencidn de Emergencias (FMGR) estd constituido por un aporte anual no menor al 0,5% del presupuesto general del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, y por un 5% de la recaudacion anual de |a tasa de seguridad ciudadana

MNOTA:  Los valores de |os ingresos del total del presupuesto por cada afio fueron tomadaos de la pagina del MDMQ — LOTAIP.

EP EMSEGURIDAD

EP EMSEGURIDAD
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PMDyOT 2015-2025: {...)Jdesde
una perspectiva territorial se
evidencia desarrollos no
equilibrados; asi como existen
zonas altamente desarrolladas,
otras atin presentan carencias {...)
Las amplias diferencias socio-
econdomicas entre sectores de la
ciudad generan rupturas del
tejido social manifiestas en
urbanizaciones privadas, barrios
urbano-marginales, proliferacion
de espacios privados de uso
ptublico, altos costos de fos
servicios de seguridad publica y
privada, entre otros.

Exteriores urbanizacién El Condado

Arriba: Calle Juan Procel
Abajo: Av. San Francisco de Rumiurcu

Problemas:

« Dificulta el libre acceso del espacio publico y el
Derecho a la Ciudad.

» No cumple CONSTITUCION, COOTAD, Régimen
Administrativo del Suelo, ODS-HABITAT Ill,
PMDyOT.

* Cobro de regalia alto (ejemplo via 100m
USD. 160.600 aprox. anual, no incluye parque).

José Paredes
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Consenso general:

Si el espacio urbano y sus caracteristicas ambientales son
planificados, disefiados y manejados apropiadamente,
ciertos tipos de delitos y la percepcién de temor pueden

ser reducidos, elevando la calidad de vida de Ia DISENO URBANO + PARTICIPACION COMUNITARIA
comunidad.

(programa safer cities UNHABITAT, metodologias CPTED):

UN@HABITAT

FOR A BETTER URBAN FUTURE

:'. 'Jf : =
El Pregrama Clugases mas Seguras ce ONU-Habilat comenzd en 1595 a pecido de akaldes de Africa
Gque trataban gecombatir Ly cominalidad v ia viokencia urbana en sus cudaces A la fecha, ONU-Habdat
Na apoyaco insciativas en 7T cludades de 23 paises del mungo. Con e pasar del tempo, & Programa

CCIMentos sobde las causas de |y mseguridad

T 5. AL & programa tene un anfoque
enles niveles gubemameniyies y Mulisaciorsies Dar Meorar a habdabadad
acdes v Ly cabdad oo vida de [28 Personas que viven en ellas. kasado én ¢l convencmiento de
que una Suena oobemanza, planfication y G2sidn Lhana puede mejorar ia segundag de s
VECINJICEs.

miegiado a of

El anfocque mutti dj ional de p An dal crimen urbane
£l enfoque mulidimensional de la seguridad wibana

A locales y ciudades mas seg

Panicipe

Contacto

“Guia para la prevencién local hacia politicas

de cohesidn social y seguridad ciudadana”
Dirigido para Latinoamerica

“La gestidn de las calles y espacios publicos de la
ciudad también es fundamental para garantizar
que los barrios permanezcan seguros — esto no es
sélo papel de las autoridades locales, hay modelos
donde la opropiacion y gestidn por parte de la
comunidad es crucial para asegurar que estos
espacios sean seguros”.
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Prevencion de la Delincuencia Mediante Disefio Ambiental (Metodologia)
CPTED {Crime prevention through environmental desing), inicia 1960s (Elizabeth Wood, Jane Jacobs)

Tiene siete principios fundamentales:

1. Promover la uigila ncia natural promover [a posibilidad de ver v ser visto es esencial para crear 0 mantener un espacio seguro. Laalta
wvisibilidad de un lugar aumenta control sobre éste por parte de sus usuanos y disminuye 'a probabilidad de qua ocurran delitos de oportunidad.

2. Fomentar el COI‘ltI'O] natural de accesos busea incentivar, por medio de estrategias de diseda, el control social sobre los accesos de

un espacio determinade,

3. Estimular la confianza y colaboracion entre Vecinos e reforamienta de1a confianza mutua v ef sentido de pertanencia de
los habitantes con su entorne fomentan e eantral social que s= ejerce sobra un sector, lo que contribuye a generar un uso adecusdo y cuidado de éste.

4, Reforzar la apropiacion del espacio publiCo & dieso de estos kugares zon participacién ciudsdana es una necesidad ssencial

parzla idad, porque col entre sy a la peofundi 5n de los lazos

5. Disefar y planificar barrios a escala humana el tamaso de un conjunto urbano puede afectar la sensacidn de seguridad de sus

usuarios. En conjuntos de gran tamada es dificil lazasc i En una escala menor, el ciudadano siente que puede controlar su espacio,

que responde a su tamafo personal.

6. Fomentar la participacién y responsabilidad de la comunidad implica que los residentes participen de manera

activa en la vida soclal de una comunidad, usando una estructura espacal y administrativa que los apaye.

7. Administrar adecuadamente los espacios pUbliCOs una seministrscionds un espacic nuevo o recuperado en f tizmpa que
establaca de ¥ o pnedala i o8 vecinod, &3 vital para ue una estrategia de
i yeluso ive de dicho espacio

pre ¥ fomente

Aplicacion mas cercana:
CHILE: Manual de disefio y
gestion comunitaria

para la obtencidn de
espacios urbanos seguros

ALGUNAS APLICACIONES CPTED

e Bi&’ ' *’ffi

Conozca a Sus vecinos antabie
ouenas relaciones @ iInformeles

g8 Sus Jusencias. Pueden sarsu
meor vigiiancia ante un robo.

Las vallas ¥ 3rtusios Jltos y
froncosos protegen i ladron
da cer VISIOS DOr Su veding.
Mantdngalos Dajos ¥ arregiaaos

Proponga 3 su comunidaa
instalar un sistéema Ce video-
wigiancia para Zonas Comunes.

Do Dlen duminado su
permelro de acera. comunsdad,
fachada ¥ s propio jardin
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Buena dambnacion ——.

Pusiter the vern o servieio
e permiie vigilancla
natural et

Aeveso como lugar de
refugdo potencial

el

Balede come panio dee olsorvackin
7 al espacio pibifico

| _ Venbu e favorece by
" + i
e rekocion viseal interics:
' 4 X,
4
i
Lk
Mlobiliario urbang Livs prersonas o usliean

que Lacilit la
permanciecia
il pahsial

el espacio se
raredorman en vighnmes
naterades,

BUENA PRACTICA \/
Hay tres olomenters, que reierran b vigloncia naneal ded
espacin: Kiesko de diaion, esacionamiento ¥ Inidrkols

BUENA PRACTICA J

H camito de ventas proporciona e o dia un viglanse
natural que mejora la porcepcion de sexmidad en ana
esquinag opaca

BUENA FRACTICA '/

H cleiro wampatente colnbora en la viglancia aomeal
desde of ierion die b swvivoda haca b calle. Ademas,
vendanas profegidas v amplias ¥ un amejardin bivn
cubdado ¥ con vegeacidn controlada permilien un buen
womrol visial,

MALA PRACTICA

Puca eefnekon visiod dhesde el bnterbor die by visdenday bacia
ol ererioe ot by exisiendcia de wn siro opaco. Ademis
rorsibillit ehebericrg ambieasal, e a el e v
acumulacion de desperdicion S0 obaoeva lilla de
alumbrade piblica ¥ privada

BUENA PRACTICA J

Seemr de una colle con Lichada cona on que exiue
wra rackin enre o exerior v o inredior dada par la
actvisdad comercial ubicada e eb espacio publico,

BUENA PRACTICA J

Beector de una calle e et L eelacion gques suablecs
wn addificio de oficinos con su espacio piblice por medio
de una manguing ¥ vanos en I Bchadi.

Fig: 32

Relacion clara entre interior v exterior.

El comercio se extiende hacia el espacio piblico
lo que penmite un constante recambio de vigifantes
natraes.
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BUENA PRACTICA J

Kioske colabogn con lo vigilunciz sanral

AEALA PRACTICA X

Vesetackin crecida v bobone de oswridad acenman
porerpoidn de loveguridad.

BUENA PRACTICA J

El paradero wanspatents permite ver lo que poure en la
plaza, lo que colabora con la percepcion de wquridad
el peatton.

BUENA PRACTICA J

B espacio whano atrae al esuanc debido a la presencia
et wm baneo bajo la sombes de an drbol v de un bioske

¥ig. 38
E asienso, en conjuneo con la iminacion.
atraen & los vigilantes nowrales.

BUENA PRACTICA J

Los bancos ahicados bajo ks aboles obocen instancias
de desencidn a los pealones, prowjendolos det sol

BUENA PRACTICA J

Kionkas colabota con Lo viglancia namral

MALA FRACTICA x

Vege g ereclda v bokanes de cmoarkcbast seennian
perorpeidn de e guridod,

BUENA PRACTICA J

B paraden rassparenie permite ver ko gue ocune en b
plocza, lo que colabora con la peccepoidn de sepuridad
ehel peasin.

BUENA PRACTICA J

Ester evpoio urbano atrme al teuario debides o la presencia
die un banco bajo la sombra de an drbal y de an kioske

Fig. 38
B asienio. en conjumo con b kminacidn,
atraen o los viglanies nonmales

BUENA PRACTICA J

Lews Bapens shicados bajo los drboles ofrecen instancias
e dherencion o los peatones, protejendolos det sol.
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BUENA FRACTICA J MALA PRACTICA x Fig. 50

Klemdkay on pure bajo nivel colabara a o viglancia natral Revorrido diles como predicior de movimlento paza Elemermos e buena pracica:
delincuemie < Huminacion
Bbale umminocion y awsencia doe ocavidodis que permisan L. LF_M‘I‘J'-" publiciiarios lnminagcdos,
presac iy matral de personas « Kioskos.

MALA PRACTICA x MALA PRACTICA .X
dmagen de deterorn del accoso gemra sensacion de Mo exdste conveclbn vissal entre ln posasela v o sspacio
insegurkdod peiblico. .

Participacion Comunitaria con metodologia CPTED

El proceso de implementacion tiene siete etapas:

1. Constitucion del equipo de gestion, es “el motor” de las acciones de intervencion urbana participativa.

. Funcionaries municipales, policias, comunidad.

2. Convocatoria, una de las opciones es la conformacidn de una Asamblea, diferentes representantes.

Aplicacién mas cercana:
CHILE: Manual de disefio y
gestion comunitaria

para la obtencion de
espacios urbanos seguros

3. Diagndstico, etapas- recopilacion de informacién, definicion del problema de inseguridad, caracterizacién del
problema delictivo, caracterizacidn de la percepcidn de seguridad.

4. Toma de decisiones, debe considerar viabilidad técnica, viabilidad econdmica, duracién vs. la urgencia, impacto
de la intervencion sobre el problema, sostenibilidad.

5. Planificacion y disefio de la solucidn plan de accién con los actores involucrados, recorridos al terreno, taller,
elaboracion predisefio. :

6. Ejecucion, ademds de |a ejecucion de Ia obra es el cumplimientos de las responsabilidades asignadas a los actores.

7. Evaluacion, tiene tres niveles: evaluacién del proceso, evaluacién de resultadas y Ia evaluacién de impacto,
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Experiencias de intervenciones urbanas para el mejoramiento de la seguridad en Chile.
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Mapa N* 2 : Temor en ¢l espacio piblico

Antes

Después
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