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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA Y GESTION DE RIESGOS

28 DE NOVIEMBRE DE 2014

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiocho dias del mes de noviembre del afio dos
mil catorce, siendo las 10:05, se instala en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones No. 2
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comisién,
concejales: Anabel Hermosa, Mario Guayasamin, Eddy Sanchez y Karen Sanchez quien
preside la sesi6n.

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Juan Torres, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Dra. Norma Reyes y Sr. Danny Teran, funcionarios del despacho
de la concejala Karen Sanchez; Dr. Ivan Martinez, funcionario del despacho del concejal Mario
Guayasamin; Sra. Marfa Isabel Lopez y Dr. Hernan Altamirano, funcionarios del despacho del
concejal Eddy Sanchez; y, Abg. Jaime Moran, funcionario del despacho de la concejala Carla
Cevallos.

Ademas, se registra de presencia de: Sra. Gladys Paz, representante de los residentes de La
Mariscal, Srs. Selma Merino, Juan Baquerizo, Carlos Bolafios y Dr. Fernando Garcés,
representantes de la Asociacién de Alojamiento La Mariscal; y, Sras. Maribel Tipan y Gladys
Terdn, representantes del Mercado Artesanal La Mariscal.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario y se da lectura al orden del
dia, el mismo que es aprobado sin ninguna observacién.

ORDEN DEL DiA:

1. Conocimiento y resolucion sobre las actas de las sesiones de la Comisién realizadas en
las siguientes fechas:

- 26 deagostode 2014
- 16 de septiembre de 2014
- 30 de septiembre de 2014

El acta del 26 agosto de 2014, se aprueba sin ninguna observacion.

Las actas del 16 y 30 de septiembre de 2014, se aprueban sin ninguna observacién y con el
voto salvado de la concejala Anabel Hermosa, por no haber estado presente en las sesiones
mencionadas.

2. Comision general para recibir a los ciudadanos:
Concejala Karen Sanchez: Da la bienvenida a los ciudadanos que serdn recibidos en

comisién general, y presenta las excusas por no haber podido recibirlos el 25 de noviembre
de 2014, conforme habia estado convocado, debido a que tuvo un inconveniente de indole
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personal, por lo que pide las debidas disculpas. Solicita que se inicie con las comisiones
generales.

- Josué Herrera, "La Guarida Secreta”
No se procede con la Comisién General, por cuanto el sefior Josué Herrera, no se encuentra.
- Gladys Paz, Residente de La Mariscal

Sra. Gladys Paz, representante de los residentes de La Mariscal: Manifiesta que vive en
La Mariscal desde hace 75 afios, a partir del afio 1950, inicia el flujo comercial, el cual fue bien
recibido por los residentes del sector, pero con el comercio también comenzaron los
problemas delincuenciales, sobre todo por la invasién de prostibulos, y la proliferacién de
bares con la distribucién de alcohol, el cual es consumido desde la mafiana, en tal virtud,
solicita que no se permita el incremento de prostibulos y bares, asi como el control del
consumo de alcohol y drogas en el sector, solicita ademas, permitan que la Sra. Gladys Tipan
exponga su caso ante la Comisién.

Sra. Gladys Tipan, representante del Mercado Artesanal La Mariscal: Indica que han
tenido varios problemas por la invasiéon de hippies que se dedican, no solo la venta de
artesanias, sino de droga, incluso hay quienes utilizan a nifios para este propésito, ademas,
desde la mafiana ya se encuentran abiertos varios locales que venden alcohol, ha solicitado
en varias ocasiones que se les brinde seguridad, sin embargo, hasta el momento no han sido
atendidos, por lo que solicita se tomen las mediadas necesarias para solucionar estos
problemas.

Concejala Karen Sanchez: Solicita que haga llegar la documentacién respectiva, a fin de
canalizar el pedido formulado con las instancias pertinentes, tanto municipales como de
Gobierno.

Concejala Anabel Hermosa: Indica que la funcién de la Comisién es legislar y fiscalizar, los
temas operativos son responsabilidad de la Administracién, sin embargo, se coordinara lo
solicitado con las entidades competentes, tal como lo sefialé la concejala Karen Sanchez.

Concejal Eddy Sanchez Indica que en la administracién anterior, en su calidad de
Presidente de la Comisién de Comercializacién, abordo el tema de la venta de droga en el
mercado Chiriyacu, al no ser el narcotrafico un tema que compete al Municipio, pero si una
instancia de coordinacién, se realizé una mesa de trabajo con los representantes del
Ministerio del Interior, Policia Nacional, Mercado Chiriyacu, y posteriormente se desarrollo
un operativo que demandé6 de operaciones en cubierta, de inteligencia e investigacién, en tal
virtud, sugiere en este caso, realizar una mesa de trabajo con todas las instancias que ejercen
la competencia legal y operativa, y de igual manera para el tema de mendicidad.

- Manuela Gallegos Anda, Asociacién de Alojamiento La Mariscal
Dr. Fernando Garcés, representante de la Asociacion de Alojamiento La Mariscal: Indica

que viene en representacion de la sefiora Manuela Gallegos y que es miembro de la
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Asociacién de Alojamiento de La Mariscal y Coordinador con los residentes del sector, hace la
entrega a los sefiores Concejales miembros de la Comision, de una carpeta que contiene
documentacién concerniente a su intervencién y manifiesta, que hay incomodidad en los
ciudadanos de La Mariscal, sobre un oficio emitido por la concejala Karen Sanchez, sobre el
proceso juridico del cierre de un burdel, por lo que consulta si fueron todos los sefiores
Concejales los que aprobaron esta situacién.

| Siendo las 10:50 ingresa a la sala de sesiones la concejala Carla Cevallos |

Sr. Juan Baquerizo, representante de la Asociaciéon de Alojamiento La Mariscal: Indica
que son muchos afios de lucha, que no han logrado llegar a su objetivo, el Grupo Zona
Mariscal, retne a 49 micro y pequefias organizaciones empresariales, que como condicién
para pertenecer al mismo, requieren de los permisos correspondientes, se han presentado y
se siguen presentando proyectos para el sector, entre los cuales, esta el de control de bocas
de expendio de alcohol, para el efecto, en el afio 2008, se realizé un estudio, en conjunto con
el Municipio, para revisar cuantos sitios es oportuno tener en La Mariscal para este fin, y el
resultado fue 147 locales, hoy sobrepasan los 1.200 locales, por lo que sugiere que se emita
una ordenanza que controle los bocas de expendio de alcohol, lo que ayudaria no solo a La
Mariscal, sino al Distrito.

Concejala Anabel Hermosa: Manifiesta que el control es un tema que le compete al sefior
Alcalde a través de las Administraciones Zonales, como Comisidn les corresponde legislar y
fiscalizar, y en este tema, pueden contar con la Comisidn.

Concejala Carla Cevallos: Indica que la Administracién lleva 6 meses de gestién, el desorden
en la ciudad va desde hace muchos afios, y cambiar ese desorden va a llevar tiempo, no es
algo que se logre de la noche a la mafiana, pero estin dispuestos a escucharles y ayudarles, y
solicita que como ciudadanos ayuden en esta soluci6n, ademds, manifiesta que como
Presidenta de la Comisién de Inclusién Social, dentro de la Comisién se esta trabajando en la
erradicacién del trabajo infantil, con el apoyo de otras entidades, incluido el Gobierno, en
Quito se cuenta con 3 centros, uno de estos centros se encuentra ubicado en La Mariscal.

Concejala Karen Sanchez: Solicita que quede en actas su intervencién y manifiesta, que en
relacién al oficio que hace referencia el sefior Fernando Garcés, lo firmé ya que es
responsable de una mesa conformada por el Ejecutivo, que si tiene competencia dentro de
ese tema, y se lo realizé debido a varias denuncias recibidas, tanto en el despacho del sefior
Alcalde, como en su despacho, se esti realizando un trabajo en conjunto con la otras
Comisiones y con el Alcalde; el documento no dice nada que sea mentira, indica que es una
mesa multidisciplinaria conformada por: el Cuerpo de Bomberos, Agencia Metropolitana de
Control, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, y por ella, es su calidad de
Presidenta de la Comisién de Seguridad; la intencién es ordenar Quito, saber en qué
condiciones se entregaron las LUAES y los permisos de funcionamiento, ademas se debe dar
cumplimiento a la ordenanza, para lo cual el Cuerpo de Bomberos, que es el encargado de
realizar las inspecciones, deben ir a cada uno de los locales, no solo en La Mariscal, sino en
todo el Distrito, es por esto el Gltimo parrafo del oficio, en el cual se solicita no sancionar los
locales, que si cumplen con los requerimientos deben estar abiertos; fue un pedido de la mesa
multidisciplinaria, no esta pidiendo que no se clausure, lo que se esta haciendo es acudiralos -
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locales, con el Comisario correspondiente, a fin de verificar si tienen los permisos, si cuentan
con la medidas técnicas de seguridad, ya que serfa una catastrofe que se vuelva a producir
otro Factory. Este control no esta enfocado solo a bares, discotecas y nigth clubs, por lo que
como Comisién de Seguridad, se ha propuesto el proyecto Local Seguro, donde lo que se
pretende es dar seguridad, a parte de los locales mencionados, a hoteles, hostales, centros
comerciales y mercados, que no cuentan con las medidas técnicas de seguridad, y se ha hecho
en vista de lo ocurrido en Guayaquil.

Por lo expuesto, si una persona de un local, que no conoce quien es, utiliza este documento en
una accién judicial, que no sabe como lo consiguid, la responsabilidad recae sobre esa
persona, no sobre ella, ya que no ha enviado un documento en el cual se solicite, la no
clausura de un local determinado, es algo que nunca lo ha hecho, y va a solicitar un informe
de la situacién en la que se encuentra ese local.

Lo que est4 proponiendo como Concejala de Quito 'y Presidenta de la Comisién de Seguridad,
es la reubicacién de estos locales, y los que no deban estar, sean clausurados inmediatamente,
ya que lo que quiere es que Como moradores ya no tengan inconvenientes y evitar la
proliferacién de los mismos, ha solicitado a las Administraciones Zonales, le indiquen cuantos
locales hay en cada una de ellas, y lo mas lamentable, es que en un lugar donde se puede
constatar el nimero de locales para diversion, solo indiquen que hay 3, lo que evidencia que
algo esta pasando, pero no se puede llegar a la organizacion de la noche a la mafiana, es un
proceso, indica que esta aqui para trabajar y que las veces que necesiten que se les reciba en
la Comisién, esta dispuesta recibirlos, pero la semana anterior se le injurid, sabe que existe
una grabacién donde indican que es corrupta, pide que se demuestre cual es el acto de
corrupcién, ya que para hablar de corrupcién se deben tener documentos que lo avalen,
puesto que el oficio en mencién fue entregado a un Comisario, ya que como mesa de trabajo,
deben informar lo que estan realizando, las inspecciones se realizaran a todos los locales del
Distrito, a fin de eliminar a los locales que no pueden funcionar, se ha realizado una
socializacién en La Mariscal, La Ronda y en el sur de Quito, en donde se ha informado de las
acciones que se estan realizando como Comisién y como Karen Sanchez, con el Proyecto Local
Seguro, proyecto que ha tenido buena acogida.

Ralen de la sala de sesiones los representantes de La Mariscal j

[ Siendo las 11:46 sale de la sala de sesiones el concejal Eddy Sanchez ]

3. Presentacién del Proyecto de Resolucién “Local Seguro”, a cargo del despacho de la
Concejala Karen Sanchez.

Dra. Norma Reyes, funcionaria del despacho de la concejala Karen Sanchez: indica que
se ha trabajado en un proyecto de resolucion, que se ha entregado a los asesores juridicos de
los Concejales miembros de la Comisién, el mismo que se adjunta a la presente acta como
anexo 1.

| Siendo las 11:47 sale de la sala de sesiones el concejal Mario Guayasamin B

-
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Concejala Karen Sanchez: Manifiesta que como ya lo habia indicado, el proyecto cuenta con
la respectiva socializacién, el Cuerpo de Bomberos y el Ecu911, se encuentra visitando locales
pilotos, ademas el Ministerio de Turismo van a implementar las primeras 500 camaras en La
Mariscal, el Municipio complementara el trabajo en las inspecciones realizadas por el Cuerpo
de Bomberos, quienes indicaran si es procedente o no la colocacién de las cdmaras, ha
presentado el proyecto al sefior Alcalde, a quien le gusto. Se debera elaborar rétulos que
seran colocados dentro de los locales que pasen la inspeccion de Bomberos, ademas, desde el
10 de diciembre del 2014, en coordinacién con el Ecu911, se procedera a retirar los letreros
que cuentan con los distintos nimeros de emergencias, ya que a nivel nacional se cuenta con
un solo nimero de emergencia que es Ecu911.

Propone que se apruebe el proyecto Local Seguro, con las observaciones presentadas por los
sefiores Concejales miembros de la Comisién y que una vez que se cuente con el texto
definitivo, se envié a la Procuraduria Metropolitana, a fin que emita el informe respectivo.
Somete a votacién la propuesta presentada.

Secretaria procede a tomar votacion:

Concejala Anabel Hermosa: A favor

Concejala Carla Cevallos: A favor

Concejala Karen Sanchez: A favor

Con tres votos a favor queda aprobada la propuesta presentada por la concejala Karen
Sanchez.

Siendo las 11:55, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se levanta la sesion.
Firman para constancia de lo actuado, la sefiora Presidenta de la Comision, y el sefior
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Sra. Karen Sanchez _ Dr. Mauricio Bustamante Holguin
Presidenta de la Comision de Seguridad, ~ Secretario General del Goncejo
Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos Metropolitano de Quitg
VL
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ANEXO




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

PROYECTO DE RESOLUCION:
Considerando:

el Ecuador por declaracion soberana es Estado Constitucional de Derechos
y Justicia Social, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante la Constitucion);

el articulo 3 de la Constitucion establece cuales son los deberes
primordiales del Estado, entre los que consta el de “Garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacioén, la salud, la alimentacién, la seguridad social y el agua para sus
habitantes”; y, “Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz,
a la seguridad integral”,

la Constituciéon en los numerales 15 y 17 del articulo 66, reconoce vy
garantiza a las personas “El derecho a desarrollar actividades econémicas,
en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental’, asi como “El derecho a la libertad de
trabajo”;

la Constitucion en su articulo 83 establece deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y ecuatorianos, entre los cuales consta el de colaborar en
el mantenimiento de la paz y de la seguridad;

el articulo 240 de la Constitucion establece que “Los gobiemos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”,

el numeral 5 del articulo 326 de la Constitucion establece que uno de los
principios sobre los cuales se sustenta el derecho al trabajo es: “Toda
persona tendré derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado
y propicio, que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y
bienestar”,

de acuerdo a la Ordenanza Metropolitana 003, sancionada el 31 de mayo
del 2014, la Comision de Seguridad, Convivencia Ciudadana y Gestion de
Riesgos del Concejo Metropolitano es la encargada de “Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para establecer un
sistema de seguridad ciudadana integral y gestién de riesgos en el Distrito”,
asi como “Coordinar con las entidades involucradas en la materia y
canalizar las demandas que las organizaciones de la sociedad civil formulen
relacionadas con la seguridad, convivencia ciudadana y gestién de riesgos”:




Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

la Ordenanza Metropolitana 201 a través del Art. Il. ... (1) define a la
“seguridad y convivencia ciudadanas como un orden publico ciudadano que
permita le respeto al derecho ajeno y sea capaz de eliminar las amenazas
de la violencia’.

la Ordenanza Metropolitana 201 establece los principios que regiran las
politicas municipales de seguridad y convivencia ciudadana, entre los
cuales constan los de prevencion y de participacion ciudadana.

en el articulo... (3) de la Ordenanza Metropolitana 308, sancionada el 30 de
marzo de 2010, establece que la Agencia Metropolitana de Control sera el
organismo competente para el ejercicio de la potestad inspectora; v, la
misma ordenanza, en su articulo... (7) faculta al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en cualquier momento, a realizar una inspeccion o
comprobacion sobre el cumplimiento de las Reglas Técnicas derivadas de
dicha Ordenanza Metropolitana.

la Ordenanza Metropolitana 470, sancionada el 18 de diciembre de 2013,
en su articulo ... (23) establece que “La competencia de inspeccién técnica
estara a cargo del Cuerpo de Bomberos, por gestion directa o delegada a
una Entidad Colaboradora en caso de que se estime necesario”.

en la Ordenanza Metropolitana 201, sancionada el 13 de diciembre de
2006, “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, en el articulo
ll. ... (9) se establece que el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911 sera
parte de la instancia de gestion, dentro de la estructura organica
metropolitana en materia de seguridad.

Segun estadisticas del Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana (OMSC) en la ciudad de Quito se presentan indices de
denuncias por varios delitos ocurridos a empresas y locales comerciales,
cuya mayor incidencia segun dia, y horario de concurrencia son los dias
lunes y jueves en horarios de la tarde, y el sector con mayor afectacion es
el Norte de la ciudad, con tendencia al incremento,

Se busca un mecanismo que persuada a la delincuencia de realizar sus
actividades, a través del sistema de video vigilancia mas desarrollado del
pais,

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal
a), del COOTAD;

EXPIDE:

) LA RESOLUCION QUE ESTABLECE
EL REGIMEN PARA EL CERTIFICADO “LOCAL SEGURO”



Articulo 1.- Objeto.- El objeto de la presente resolucién es crear el Certificado de
“Local Seguro”, asi como las condiciones para su emision, entrega, uso y
renovacion.

Articulo 2.- Ambito.- La presente resolucién aplica a todas las personas,
naturales o juridicas, que cuenten establecimientos comerciales autorizados con la
Licencia Metropolitana Unica para el Ejercicio de Actividades Econémicas en el
Distrito Metropolitano de Quito (LUAE) vigente.

Articulo 3.- Requisitos.- Para la obtencién del Certificado “Local Seguro”, sera
necesario que los establecimientos comerciales postulados cumplan con los
siguientes requisitos:

a) Cumplir con las normas de seguridad determinadas en las Ordenanzas
Metropolitanas No. 308 y 470.

b) Cumplir con las especificaciones tecnolégicas determinadas en la Norma
Técnica para la emisidén del Certificado “Local Seguro”, que para el efecto,
emitira la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; vy,

c) Aprobar la inspeccién técnica que realizaran técnicos del Servicio Integrado
de Seguridad ECU 911.

Articulo 4.- Mesa Técnica.- La Mesa Técnica sera la instancia encargada de
verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente resolucion;
y, de emitir un informe conjunto, por cada local comercial postulado. Dicho informe
se pondra a consideracion de la Secretaria General de Seguridad vy
Gobernabilidad.

En caso de que el local comercial postulado cumpliere con todos los requisitos
establecidos, el informe de la Mesa Técnica debera contener la recomendacion de
emitir el Certificado “Local Seguro”; caso contrario, el informe expondra
detalladamente el incumplimiento para que pueda ser subsanado por el
postulante.

Articulo 5.- Conformacion y Competencia de la Mesa Técnica.- La Mesa
Técnica estara conformada por un delegado del Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito; un delegado del Servicio Integrado de Seguridad ECU
911; y, un delegado de la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad.

Articulo 6.- Autoridad Administrativa Otorgante.- La Autoridad Administrativa
otorgante para la emisién del Certificado “Local Seguro” sera la Secretaria General
de Seguridad y Gobernabilidad.

Articulo 7.- Vigencia.- El tiempo de vigencia que tendra el Certificado de “Local
Seguro”, sera de un afio a partir de su emision.

Articulo 8.- Procedimiento.- Para postular un establecimiento comercial, sera
necesario que se llene y suscriba el formulario de aplicacién que estara publicado
en los medios de difusién metropolitanos, para facilitar su acceso.
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Los formularios deberan estar debidamente llenos y suscritos por la persona
natural o representante legal que postule al establecimiento comercial; y, se
entregaran en las Administraciones Zonales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Las Administraciones Zonales remitiran los formularios a la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad para que se convoque a la Mesa Técnica y se
continte con el tramite correspondiente.

DISPOSIONES TRANSITORIAS .-

PRIMERA.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana y Gobernabilidad tendra el
plazo de diez dias desde la vigencia de esta resolucion para que emita el
Certificado de “Local Seguro’, a todos los locales que haya cumplido con las
especificaciones técnicas.

SEGUNDA.- La presente resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.
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