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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA

DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACION
LUNES 25 DE JUNIO DE 2018

Resumen de asistencia:

g —— 2 .

Abg. Eduardo Del Pozo ‘ 1

Sra. Ivone Von Lippke 1
. MSc. Soledad Benitez 1

Sr. Jorge Alban 1

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticinco dias del mes de junio del afio dos mil
dieciocho, en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, siendo las 13h14, se instalan en sesién extraordinaria, los Concejales miembros de la
Comisién de Presupuesto Finanzas y Tributacién: Sr. Jorge Alban; MSc. Soledad Benitez; y, Sr.
Marco Porce, quien preside la sesién.

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Eco. Miguel Davila Castillo,
Administrador General; Ing. Santiago Betancourt, Director Metropolitano Tributario; Abg.
Andrés Isch, Secretario General de Planificacion; Ing. Maria Isabel Real, Gerente General
EPMS5A, sefiores Catalina Sanchez, Francisco Jarrin y Carlos Palma, funcionarios de la EPMSA;
Abg. Juan Carlos Rivadeneira, funcionario de la Procuraduria Metropolitana; sefiores René

. Robalino, Stephanie Robles y Marco Pazmifio, funcionarios del Despacho del Concejal Marco
Ponce; Abg. Jorge Luis Avilés, funcionario del Despacho de la Concejala Ivone Von Lippke;
y, Dr. Alejandro Cevallos, funcionario del Despacho del Concejal Eduardo del Pozo.

Secretaria constata que exista el quérum legal y reglamentario y pone en conocimiento de los
miembros de la comision el orden del dia, mismo que por tratarse de una sesion extraordinaria
no se modifica, por lo cual se procede con su tratamiento.

1. Conocimiento y aprobacion de las actas de las sesiones de la Comisidn realizadas en
las siguientes fechas: 21 de mayo de 2018; y, 18 de junio de 2018.

Por secretaria se toma votacion para la aprobacion del acta de 21 de mayo de 2018:
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Sr. Marco once 1
Abg. Eduardo Del Pozo
Sra. Ivone Von Lippke

MSc. Soledad Benitez
Sr. Jorge Alban

Se aprueba por unanimidad de votos, el acta de 21 de mayo de 2018, sin observaciones.

El acta de 18 de junio de 2018, queda pendiente de aprobacién por falta de quorum, para su
aprobacion.

2. Conocimiento del “PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA DEL TiTULO...
() "DEL REGIMEN AEROPORTUARIO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO", DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, AGREGADO POR LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 335, E
INTERPRETATIVA DE LOS ARTICULOS ... (13), ....(22) Y ...(23), NUMERO 4, LETRA a),
DEL TITULO ..() "DEL REGIMEN AEROPORTUARIO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO", DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, AGREGADO POR LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 335"

Ing. Maria Isabel Real, Gerente General EPMSA: Da a conocer que el proyecto trata acerca del
incremento en la Tasa de Seguridad Aeroportuaria en base a lo que dispone la Ordenanza
Metropolitana No. 335 de 23 de diciembre de 2010 y su posterior reforma con la Ordenanza
Metropolitana N0.338. Manifiesta puntualmente que la tasa de inflacién de 2013-2015, ha sido
creciente; y, de 2016-2017 ha decrecido, sin embargo el valor de la tasa de seguridad no se ha
modificado.

[Las presentaciones se adjuntan al acta como Anexo No. 1.

Puntualiza que la tasa de seguridad no ha sido sujeto de incremento desde el afio 2013 por
efectos inflacionarios, ni por otra razén, indica que de haberse aplicado el efecto inflacionario
utilizando la férmula para el reajuste anual de las tasas reguladas se ubicarian en un valor de
3.65 ddlares por pasajero, lo que representaria un incremento del 22% respecto al afio 2013.

Dr. Carlos Palma, Gerente Juridico EPMSA: Pone en consideracion otras propuestas
reformatorias indicando que el articulo 20 del cédigo municipal, agregado por la Ordenanza
Metropolitana No. 335, dispone que los cargos por servicios aeroportuarios no admiten
excepciones, salvo las legalmente previstas. Indica que se ha hecho un analisis y considera
importante que dentro de la Ordenanza Metropolitana se incluya de manera especifica cuales
son aquellas excepciones.
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Manifiesta que otro item a considerar es que en la Ordenanza Metropolitana No. 338, se formula
un descuento del 20 y 30% a las tasas de aterrizaje por el primer afio de operacién en rutas nuevas
o incremento de frecuencias que ya existan; sin embargo, han verificado que la redaccién en la
cual se encuentra establecido este considerando, no consta de manera clara. Indica que en la
practica las aerolineas terminan operando un tiempo después con esta misma autorizacién. Por
lo cual solicita la reforma, para que se aplique el descuento desde el afio de operacién efectiva
de las aerolineas.

Indica ademas que en los articulos 13, 15, 16, 17 y 22 de la Ordenanza Metropolitana No. 335,
podria haber contradicciones ya que en estos, a excepcion del articulo 22 establece que la carga
impositiva que se viene haciendo, unicamente aplicaria para aviones comerciales. Considera
importante que se interprete adecuadamente en el sentido que los sujetos pasivos de las tasas de
servicios son: todos aquellos pasajeros que abordan una aeronave, haciendo uso de las

. tacilidades de instalaciones y dominio publico aeroportuario; y, que los sujetos pasivos de las
tasas por la prestacion de los servicios de aterrizaje, servicio de luminaje y estacionamiento: son
los arrendatarios de toda nave que utilice dichos servicios o cualquier persona natural o juridica
que de cualquier modo tuviera a su cargo estas aeronaves.

Manifiesta que la ultima interpretacion es la que existe en el articulo 23 donde se establece la
forma en que deben hacerse los calculos de inflacién para los reajustes de las tasas aeroportuarias
cada afio. Indica que en un principio prevé maneras distintas de calculo y segtin su lectura
podria también darse una mala interpretacién, porque en primera instancia da una fecha de
periodo base para aquellos ajustes que tuvieron que hacerse a la fecha de apertura del aeropuerto
para unas tasas, y otra fecha de periodo base para otras tasas.

Siendo las 13h23, ingresa a la sala de sesiones el Concejal Eduardo Del Pozo.

Concejal Jorge Alban: Indica que la fecha base es la fecha de apertura del aeropuerto, le parece

. que se programo en un principio su apertura para noviembre y finalmente se aperturd en
febrero. Manifiesta que al momento se esta interpretando de una manera interesada, y la fecha
de apertura por adenda es el 20 de febrero de 2013.

Dr. Carlos Palma, Gerente Juridico EPMSA: Manifiesta que los calculos que se han hecho para
la interpretacion es conforme lo indica el articulo No. 23 numeral 2 letra a), de la Ordenanza
Metropolitana No. 335, donde define el periodo base como el trimestre inmediatamente anterior
a la apertura del aeropuerto.

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificaciéon: Puntualiza que se debe tener cuidado
si se cambian las férmulas de interpretacion para que no genere un derecho de quienes ya hayan
pagado las tasas, para reclamar un pago en exceso.

Concejal Jorge Alban: Puntualiza que el realizar estas correcciones es llamar la atencién y puede
despertar expectativas.
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Dr. Carlos Palma, Gerente Juridico EPMSA: Solicita que la fecha base para todas las tasas
aeroportuarias sea noviembre del 2012 conforme el articulo 23 numeral 2 letra a), de la
Ordenanza Metropolitana No. 335, que es el unico definido como periodo base dentro de la
misma Ordenanza Metropolitana.

Concejal Jorge Alban: Manifiesta que se debe solicitar un criterio vinculante de Procuraduria
Metropolitana con un justificativo claro y sélido para no tener problemas posteriores. Indica que
hay una referencia con dos informes del Procurador Metropolitano del afio 2015 y solicita se

emita un criterio en base a estos pronunciamientos.

Concejala Soledad Benitez: Expresa su desacuerdo con las exoneraciones puntualmente lo que
indican los literales a, b, ¢, y f. Manifiesta que en la Ordenanza Metropolitana No. 335 no se
hacen excepciones y al momento se propone modificarla. Indica que los literales b y ¢ hacen
referencia a grupos particulares que de igual manera deberian ser normados.

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comision: Indica que las excepciones deben ser
aplicadas segun lo dispone la ley y demas observaciones deben ser es sujetas a un analisis por
parte de la Procuraduria Metropolitana.

Por secretaria se toma votacion del pedido en mencion:

Sr. Marco Ponce 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1

Sra. Ivone Von Lippke 1
MSc. Soledad Benitez

Sr. Jorge Alban__

Por unanimidad de votos se aprueba la mencionada mocién por lo que,

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, en sesion extraordinaria realizada el lunes
25 de junio de 2018, después acoger la mocién presentada por el Concejal Jorge Alban,
RESOLVIO: solicitar a Procuraduria Metropolitana, emita su criterio legal, respecto al
“Proyecto de Ordenanza Reformatoria del Titulo... (I) "Del Régimen Aeroportuario en el
Distrito Metropolitano de Quito", del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 335, e interpretativa de los articulos ...
(13), ....(22) y ...(23), niimero 4, letra a), del Titulo ....(I) "Del Régimen Aeroportuario en el
Distrito Metropolitano de Quito", del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 335”; y en base a este proyecto se
profundice en el analisis de los siguientes puntos:

1. Elincremento en la tasa de seguridad aeroportuaria;
2. El establecimiento de exoneraciones a las tasas aeroportuarias;
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3. La reforma al segundo inciso del articulo (15) del Cédigo Municipal para el DMQ,

agregado por la Ordenanza Metropolitana No. 0338;

4. Sobre el calculo de reajuste de las Tasas Reguladas (Factor de Inflacién Anual (Zt),
reforma interpretativa del articulo... (23); y,

5. Demas observaciones realizadas al delegado de Procuraduria Metropolitana, en la

sesidon de la Comision.

[nte, 0 .
Sr. Marco Ponce 1
Abg. Eduardo Del Pozo 1
Sra. Ivone Von Lippke 1
MSc. Soledad Benitez 1
Sr. Jorge Alban 1

Siendo las 14h03 el Concejal Marco Ponce, y después de haber tratado los puntos en el orden del

dia, clausura la sesion.

Firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la Comisién de Presupuesto
Finanzas y Tributacién y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Sr. Marco Ponce f Abg. Diego Cevallos Salgado
. Presidente de la Comision de | Secretario General del Concejo
Presupuesto, Finanzas y Tributacion Metropolitano de Quito

: nteerante Comision = P
Sr. Marco Ponce 1

Abg. Eduardo Del Pozo 1
Sra. Ivone Von Lippke 1
MSc. Soledad Benitez 1
Sr. Jorge Alban 1

Kathy E.
29-06-2018.
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