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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA 
	 ALCALDÍA 

DE LA COMISIÓN DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACIÓN 

MARTES 2 DE ENERO DE 2018 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos días del mes de enero del año dos mil 

dieciocho, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, siendo las 10h15, se 

instalan en sesión extraordinaria, los concejales de la Comisión de Presupuesto Finanzas y 

Tributación: Sr. Jorge Albán; Dra. Soledad Benítez; y, Sr. Marco Ponce quien preside la 

sesión. 

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Eco. Miguel Dávila, 

Administrador General; Ing. Rosa Chávez, Directora Metropolitana Financiera (E); Ing. 

Virna Vascones, funcionaria de la Dirección Metropolitana Tributaria; Ing. Vanessa Eras, 

funcionaria de la Dirección Metropolitana Financiera; señores Santiago Burneo, Carolina 

Velásquez, y David Zamora, funcionarios de la EMGIRS-EP; Ing. René Robalino y Abg. 

Stephanie Robles, funcionarios del Despacho del Concejal Marco Ponce; señor Jorge 

Guzmán, funcionario del Despacho de la Concejala Soledad Benítez; Srta. Fernando 

Calderón, funcionaria de la Secretaría General de Planificación; y, abogados María Santillán 

y Felipe Hidalgo, funcionarios de la Procuraduría Metropolitana. 

Además se registra la presencia de los señores: Fernando Ortiz, Pablo Carlosama y Lissette 

Guaytarilla, funcionarios de ATROVOL-Q 

Secretaría constata que exista el quórum legal y reglamentario y da lectura al orden del día, 

el que por ser una comisión extraordinaria no se modifica, por lo cual se procede con su 

tratamiento. 

1. Conocimiento y resolución sobre las observaciones realizadas en el primer 
debate en el Concejo Metropolitano de la propuesta de Ordenanza Metropolitana 
para la determinación, recaudación y cobro de las tarifas por los servicios que 
presta la Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos 
Sólidos. 

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comisión: Da paso al delegado de la EMGIRS-EP 

Econ. Santiago Burneo, para que realice la exposición del punto en tratamiento. 

Las presentaciones se adjuntan al acta como Anexo 1. 

Econ. Santiago Burneo, funcionario de la EMGIRS-EP: Manifiesta que se han realizado 
ajustes según las observaciones realizadas en primer debate de Concejo Metropolitano con 
el siguiente detalle: 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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Concejal Observación Análisis Aplicación 
-Carlos Solicita se analice Se realiza A fin de incluir componentes 
Páez si cabe la fijación análisis estandarizados que recojan en su 

de la tarifa a través jurídico por lo mayoría la operatividad incurrida por la 
de una fórmula de que no existe EMGIRS EP, se plantea el uso de tres 
ajuste anual, en ningún factores: 
virtud de lo cual el problema en - 	Índice de Precios al Constructor: 
establecimiento de establecer la Recoge las variaciones en los 
la tarifa no se fórmula. costos operativos. 
fijaría por parte - 	Índice de Precios al Consumidor: 
del Concejo Todas las Recoge las variaciones en los 
Metropolitano, 
contraviniendo lo 

tarifas por 
establecer son 

costos administrativos. 
- 	Salario Básico Unificado: Recoge 

previsto en el 
Código Orgánico 

competencia 
del Concejo 

las variaciones a nivel salarial. 

de Organización Metropolitano Y de acuerdo a las siguientes formulas: 
Territorial, y es legítima Tt  = Tt_i(0,3 

IPCOt 	IPCt 
0,4 	0,3 	

SBUt 
+ 	+ 

IPC0t—i 	IPCt_i 	SBUt_i
) 

Autonomía y acorde al art. 
Descentralización. 566 de 

Componentes de la 
fórmula polinómica - Manifiesta su 

COOTAD. 

-Soledad 
Benítez 

preocupación por 
el ajuste de la 
fórmula 
polinómica, lo cual 
podría vulnerar lo 
previsto en el 

T = Tarifa a reajustar 

I PCO = Índice de 

Precios al Constructor 

IPC = Índice de Precios 

al Consumidor 
COOTAD, sobre la 
competencia para 
la fijación de tarifa. 

SBU = Salario Básico 

Unificado 

t = año de reajuste 

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comisión: Solicita conocer si la aplicación de estas 

tarifas significarían que la empresa tendría un superávit financiero tal como fue la 

disposición del Concejo Metropolitano. 

Econ. Santiago Burneo, funcionario de la EMGIRS-EP: Indica que representaría un nivel 

de cobertura de costos a los servicios que dependen de estas tarifas. Manifiesta además que 

el servicio principal de disposición de residuos sólidos ordinarios, se financiaría con la tasa 
por recolección de EMASEO y representaría a la empresa un ingreso estimado de $1.98 
millones de dólares en su primer año lo que la volvería sostenible y rentable en todos los 

servicios. 
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Concejal Observación Análisis Aplicación 
Carlos Señala que no está de La tarifa actual es de Se va a mantener la tarifa 
Páez acuerdo 	con 	la 

disminución de tarifa en 
manejo 	de 	desechos 

1.50 	x 	Kg. 	para 
recolección, transporte, 
tratamiento 	y 

de recolección, transporte, 
tratamiento y disposición 
de desechos en 	$1.50 x 

hospitalarios, por ser el 
rubro más importante en 
ingresos por autogestión 

disposición 	de 
desechos. 

Kg. 

La tarifa para los que 
de la empresa, por lo que Se va a crear un rubro necesiten 	solo 	el 
requiere se incorpore a la solo 	para 	el tratamiento de residuos 
información 	sobre 	el tratamiento 	de sin 	recolección 	será de 
proyecto, el impacto en 
este rubro, el desglose de 

residuos 	hospitalarios 
(no 	se 	incurre 	en 

$1.35 x Kg. 

ingresos por este tipo de 
desechos. 

recolección) 

Los 	gestores 
ambientales 	realizan 
recolección y los llevan 
directamente al relleno 
sanitario. 

Para 	obtener 	como 
resultado 	la 	ampliación 
del mercado incluyendo 
servidos 	adicionales 
(desechos 
anatomopatológicos) que 
no se dan al momento. 

Concejala Soledad Benítez: Solicita se aclare sí la tarifa por recolección de los hospitales 
privados podría subsidiar a los hospitales públicos, ya que esta de igual manera se va a 
mantener alta. 

Econ. Santiago Bumeo, funcionario de la EMGIRS-EP: Manifiesta que después de la tasa 
de recolección, los desechos hospitalarios del sector público son el mayor ingreso con el 
que cuenta la EMGIRS con $5.5 millones de dólares por año, ya que los privados no tienen 
convenios con la EMGIRS sino con el sector privado, y al reducir estos costos se acarrearía 
un impacto importante. 

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comisión: Manifiesta que este negocio es privado 
y la mayoría de estos residuos privados van a Guayaquil, indica que se debería mantener 
como una tarifa estándar que permita captar el negocio de los desechos hospitalarios. 

Concejal Observación Análisis Aplicación 
Carlos 
Páez 

Indica que el valor que se factura 
por parte de la Empresa Pública 
Metropolitana de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos —EMGIRS EP, 
al consorcio que ejecuta la Primera 
Línea del Metro de Quito es menor 
al valor que el consorcio factura a 
la Municipalidad por este concepto. 

Se haría un cobro 
diferenciado 	con 
sus propias tarifas 

Al 	momento 
EMGIRS factura $ 
0.57 	por 	m3 	al 
Metro de Quito 

	

disposición 	en 
 

Se cobraría 	el 100% 
del costo operacional 
$1.13 	por 	m3 	por 

escombrera sin lodo. 

Si produce lodo con 
tratamiento 	de 	pre 
secado más de $3.00 
por m3 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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Concejal Observación Análisis Aplicación 
Carlos -Es necesario contar con información Se 	hace 	un La 	totalidad 	de 	los 
Páez adicional sobre el impacto de la análisis 	en ingresos adicionales irá 

fusión 	entre 	la 	Empresa 	Pública base 	a 	un a la empresa resultante 
Metropolitana de Gestión Integral de balance de la fusión. 
Residuos Sólidos -EMGIRS EP y la poniendo Se garantiza el 100% de 
Empresa Pública Metropolitana de como ejemplo sostenibilidad 	de 	los 
Aseo - EMASEO, lo cual debe el 	año 	2016 servicios 
incluir un análisis jurídico por parte dando 	un correspondientes a esta 
de la Procuraduría Metropolitana. resultado 

positivo 	de 
ordenanza. 
La fusión causaría un 

-Solicita que se presente un informe $1'214.539,00 potencial 	decremento 
sobre la estructura para la fusión de dólares. en 	los 	costos 

Anabel la Empresa Pública Metropolitana de administrativos 
Hermosa Gestión Integral de Residuos Sólidos 

-EMGIRS EP y la Empresa Pública 
Metropolitana de Aseo - EMASEO. 

unitarios, lo que bajaría 
la tarifa de acuerdo a la 
formula de reajuste. 

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comisión: Manifiesta que la fusión debe hacerse 

con un comparativo de balances actuales y no en base al 2016, al momento la realidad es 

diferente por la obsolescencia en camiones de carga de EMASEO. 

Econ. Santiago Burneo, funcionario de la EMGIRS-EP: Manifiesta que con el ahorro que 

habría entre las dos empresas de costos administrativos y corrientes se podría cubrir el 

déficit operacional actual de las dos empresas. Manifiesta además que EMGIRS está 

llegando a un punto de equilibrio para ser totalmente sustentable. 

Concejal Jorge Albán: Manifiesta que no observa avances en la fusión de las empresas 

EMASEO - EMGIRS, por lo cual solicita la ampliación de este tema. 

Concejal Observación Análisis Aplicación 
-Susana -Requiere Se realizó entre el 10 Los procesos de construcción legales 
Castañeda información y 29 de julio del 2017 van a contar con un contrato firmado 

de 	la con las 6 entre el generador de residuos y la 
socialización 
del 	proyecto 

constructoras más 
grandes del DMQ 2 

EMGIRS. 

con 	los colegios Las desechos de las construcciones 
transportistas profesionales, 

Cámara de la 
industria de la 
construcción, 
ATROVOLQ y dos 
publicaciones en 
medios de prensa 
con difusión masiva. 

ilegales pagan directamente en la 
escombrera y para regularizar se debe 
hacer mediante un gestor ambiental 
logrando que los transportes se 
califiquen como tal, además de 
solicitar los controles pertinentes 
según consta en las disposiciones 
transitorias 
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Econ. Santiago Burneo, funcionario de la EMGIRS-EP: Manifiesta que se acogen las 

siguientes observaciones: 

Concejal Observación Respuesta 

Ivone Von Lippke Solicita que se revise la exposición de motivos, 
aclarando cuál es el fundamento y el alcance del 
proyecto normativo. 

Se acoge 

Requiere que se acojan las observaciones de la 
Procuraduría Metropolitana con relación a la 
inclusión, a continuación de la frase "EMGIRS-EP" 
el texto: "o su sucesora en derecho". 

Se acoge 

Concejal Observación Respuesta 

Susana 
Castañeda 

Señala que se estipule cómo 	afecta la 
determinación de las tarifas cuando está en 
proceso una alianza público privada para las 
plantas de tratamiento en el norte y sur de la 
ciudad. 

Se acoge 

El 	proceso 	de 	alianza 
público — privada es solo 
para 	residuos 	sólidos 
ordinarios que lo hace por 
recolección EMASEO. 

Concejal Observación Respuesta 

Daniela Señala que en muchos casos las tarifas no Criterio Legal: 
Chacón han sido determinadas por el Concejo, por "La potestad exclusiva para fijar 

lo que requiere un informe de Procuraduría los valores por la prestación de 
Metropolitana 	sobre 	este 	aspecto. un servicio público, que presten 

directamente lel GAD o sus 
Empresas 	Públicas 	creadas 
particularmente para el efecto, le 
corresponde 	realizarlo 	al 
Concejo 	Metropolitano 
mediante 	Ordenanza 	de 
conformidad a lo previsto en los 
Arts. 	7,55, 	85 	y 	186 	del 
COOTAD". 

Considera que no está clara la disposición Los reajustes van de manera 
general de la Ordenanza en la cual se 
establece el plazo para los reajustes de la 
tarifa. 

anual. 

SECRETARIA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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Concejal Observación Respuesta 
Luisa 
Maldonado 

- Respecto del incremento de110% previsto 
en el proyecto, requiere que la Empresa 
Pública Metropolitana de Gestión Integral 
de Residuos Sólidos -EMGIRS EP informe 
a qué se destinará. 

Se ha eliminado el 10% de 
sostenibilidad para el cálculo 
de la tarifa, se está 
trabajando directamente 
sobre los costos operativos. 

Econ. Santiago Burneo, funcionario de la EMGIRS-EP: Manifiesta que "punto limpio" van 
a ser puntos intermedios de recolección de escombros en la ciudad que utilizarán para los 
micro generadores de residuos con menos de un metro cubico lo cual servirá para que no 
tengan que desplazarse hacia las escombreras con un valor de $10.42 el valor por m3. 

Concejal Jorge Albán: Manifiesta que mantiene varias inquietudes en cuanto a la fusión de 
las empresas EMASEO- EMGIRS, y al contrato con el Metro de Quito referente a la 
recolección de desechos, por lo cual solicita ampliación de información antes que este tema 
sea tratado en Concejo Metropolitano. 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, en sesión extraordinaria realizada el 
martes 2 de enero de 2018, después de conocer sobre las observaciones realizadas en el 
primer debate en el Concejo Metropolitano de la propuesta de Ordenanza Metropolitana 
para la determinación, recaudación y cobro de las tarifas por los servicios que presta la 
Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos, RESOLVIÓ: 
solicitar a la Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos -
EMGIRS y a la Empresa Pública Metropolitana Metro de Quito, se recabe los informes 
complementarios al expuesto en la mencionada sesión, para poner en conocimiento de los 
Concejales Metropolitanos antes que sea debatida en el seno del Concejo Metropolitano de 
Quito, respecto los siguientes temas: 

1. Un estudio exhaustivo del contrato que se mantiene con la Empresa Pública 
Metropolitana Metro de Quito el cual responda las siguientes inquietudes: 
a. Si dentro de este consta un rubro determinado por transporte, depósito de 

escombros y generación de residuos; y si existiera cómo se vincula este rubro a 
la Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos -
EMGIRS; 

b. Conocer si se puede llegar a un equilibrio o si puede constar como una 
disposición transitoria dentro del proyecto de Ordenanza Metropolitana, entre 
lo que se le paga por disposición de escombros y lo que se está ahorrando al 
depositar parte de esos escombros en el bicentenario; 

c. Se indique si dentro del contrato en mención se encuentra estipulada la 
estabilización de lodos, o si de esto se encarga la Empresa Pública 
Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos - EMGIRS, para la 
disminución de humedad; y, 
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d. Un examen global que refleje si se incrementarían los costos que emite la 

Empresa Pública Metropolitana Metro de Quito por la ampliación del rubro en 
disposición de escombros. 

2. Un informe acerca del grado de avance que se tiene hasta el momento en el proceso 
de fusión EMASEO — EMGIRS, y en caso se descarte se realice una propuesta en 
base a este tema; y, 

3. Un informe respecto a la socialización que se ha realizado con los transportistas y 
usuarios de las escombreras, respecto al cambio de tarifas. 

Y RESOLVIÓ solicitar a Procuraduría Metropolitana: 

Una ampliación del criterio legal, emitido el 30 de agosto de 2017, en base al expediente 
2017-01981 que indique si los servicios a los que se hace referencia en el oficio pueden ser 
considerados de otra manera que no sea como del servicio público que presta la 
municipalidad de manera universal, sino como servicios que podrían ser considerados de 
atención general, ya que estos ámbitos pueden ser de competencia administrativa para 
justificar ciertos ajustes con mayor facilidad. 

Concejal Marco Ponce, Presidente de la Comisión: Manifiesta que este tema debe pasa a 
segundo debate en Concejo Metropolitano una vez se hayan recibido la información 
solicitada. Para lo cual solicita que por Secretaría se tome votación respecto al pedido 
mencionado. 

Concejal A Favor En Contra Blanco Ausente 

Ivone Von Lippke 1 

Soledad Benítez 1 

Jorge Albán 1 

Eduardo del Pozo 1 

Marco Ponce 1 

Votación Total: 3 0 0 2 

Por mayoría de votos se aprueba la mencionada moción. 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación, en sesión extraordinaria realizada el 
martes 2 de enero de 2018, después de conocer sobre las observaciones realizadas en el 
primer debate en el Concejo Metropolitano de la propuesta de Ordenanza Metropolitana 
para la determinación, recaudación y cobro de las tarifas por los servicios que presta la 
Empresa Pública Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos, RESOLVIÓ: 
emitir DICTAMEN FAVORABLE para que, una vez se hayan recibido la información 

solicitada sobre el tema en mención, pase a segundo debate en el seno del Concejo 

Metropolitano de Quito. 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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Siendo las 11h31 el Concejal Marco Ponce, después de haber sido tratados el punto en el 

orden del día clausura la sesión. 

Firman para constancia de lo actuado el señor Presidente de la Comisión de Presupuesto 

Finanzas y Tributación y el señor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

Sr. Marco Ponce 
Presidente de la Comisión de 
Presupuesto, Finanzas y Tributación 

Kathy E. 
03-01-2018. 

Abg. Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Concejo 
Metropolitano de Quito 
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