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Expediente de Procuraduria No. 2016-01406
Ticket GDOC 2015-183606

SECRETARIA| BECEPCION DE DOCUMENTL
Quito, 15 MAY 201 GENERAL fwa____ }hES
Abogeado

Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

ALCALD A HORERS OF WM S L. Qh
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De mis consideraciones:

En referencia al oficio No. SC-1250, de fecha 09 de mayo de 2017, suscrito por ¢l Concejal Marco Ponce
Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas v Tributacion, cimpleme manifestar:

1. Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por ¢l sehor
Alealde del Distrita Metropolitano de Quito, mediante accidn de personal No. 51-751 de 12 de enero de
2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el

siguiente pronunciamicento,

IL. Peticion:

- Mediante oficio No. SC-1250, de fecha 09 de maye de 2017, ticket GROC-2015-183606, se manifiesta lo
siguiente: *La Comision de Presupuesto, Finanzas v Tributacion en sesidn extraordinaria realizada ol 8 de
mayo de 2017, luego de conocer los informes técnicos y legal emitidos sobre el proyecto de " Ordenanza
Metropolitana que Regula el Ciclo Presupuestario Anual del Municipio del Distrita Metropolitano de
Quito”; v, al amparo de lo dispuesio en los articulos 11 y 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003 y
articulo 17 de la Resolucién de Concejo No. C 074-2016, resolvio: solicitar a usted que, remitan para
conocimiento de la Comision, su informe y criterio legal complementario respecto del Proyecto de

Ordenanza en mencion”.
. Base normativa:

* Constitucion de la Republica

Art. 226.- “Las instituciones de! Estado, sus orgamismos, dependencias, las servidoras o servidores
piiblicos y las personas que actiien en virtud de una potesiad estatal ejercerdn solamente las comperencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

Ia Constitucion.”
¢ Cédigo Orginico de Planificacién y Finanzas Piblicas

Art. 1.- “Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas Piblicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del
régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos constitucionales. Las disposiciones del presente

codigo regulan el ejercicio de las competencias de planificacién y el ejercicio de la politica publica en/ 5y
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todos los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades publicas; y,
todos los recursos publicos y demas instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas™.

Art. 4.- “dmbitp.- Se someterdn a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica (...)".

¢ Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):

El literal h) del articulo 90 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropelitano; y. especificamente

etermina:

“Elaborar el plan operative anual y la correspondiente proforma del presupuesto institucional
conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordemamiento territorial, observando los
procedimientos participatives sefialados en este Codigo. La proforma del presupuesis institucional
deberd someterla a consideracion del concejo metropolitano para su aprobacion”.

El articulo 242 ibidem sobre la Responsabilidad del ejecutivo del gobierno autdnomo descentralizado, dice:

“La mdxima auworidad efecutiva del gobierno autonomo descentralizado, previo el proceso
participativo de elaboracion presupuestaria establecido en la Constitucion y este Codigo, con la
asesoria de los responsabies financiero y de planificacion, presentard al érgano legislativo local el
proyecto definitive del presupuesto hasta el 31 de octubre, acomparnado de los informes y
documentos que deberd preparar la diveccicn financiera, entre los cuales figurardn los relarivos a
los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos v en las previsiones de gastos, asi
como la liguidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gasios
gfectivos del primer semestre del afio en cwrso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd
acompafiarse el proyecto complementario de financiamiento a que Se refiere ef articulo siguiente”.

El articulo 245 ibidem, en relacion a la Aprobacion, establece: “£/ legisiarivo del gobierno autonomo
desceniralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobard en
dos sesiones hasia el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiomiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard
en vigencia. El legislativo tiene la obligacién de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia
con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. La maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descemtralizado y el jefe de la direccidn financiera o el
Sfuncionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision
respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representanies ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno aurénomo descentralizado se establezea como
maxima instancia de participacion, podrdn asistir a las sesiones del legislativo local y participardn en
ellas mediante los mecanismos previstos en la Constitucién y la ley”.

IV. Pronunciamiento:

En atencidn al oficio referido en ¢l cual se solicita que se remita para conocimiento de la Comision, un
informe y criterio legal complementario respecto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula el
Ciclo Presupuestario Anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cimpleme informarle, que
esta Procuraduria Metropolitana ya se ha pronunciado en su oportunidad, emitiendo informes con fechas 01
de agosto y 17 de agosto del afio 2016, que han sido de conocimiento de la Comision de Prgsupuesto,
Finanzas y Tributacion; sin embargo, ¢s menester efectuar las siguientes puntualizaciones: /7
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El Presupuesto Municipal y su ciclo, se encuentran regulados en las disposiciones contenidas en el
Capitulo VII, intitulado “Presupuesto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados”, del COOTAD,
que en sus articulos 215 al 273 especifica las disposiciones pertinentes en torno al presupuesto municipal,
su definicién, estructura, determinacion de ingresos, empréstitos y gastos; formulacidn, programacion,
aprobacién, sancion, ejecucidn v reforma; traspasos, suplementos v reducciones de crédito; clausura y
liquidacién presupuestaria, y regulacion de los presupuestos anexos;

Por su parte, las competencias propias del Ejecutivo del Gobierno Auténome del Distrito Metropolitano de
Quito en materia de presupuesto, se encuentran determinadas en los articulos 60 letra g) y 90 letra h), en
concordancia con el articulo 242 del COOTAD, los cuales indican, que le comresponde al ejecutivo la
presentacion al drgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto, en los plazos y condiciones
ahi determinadas, v por su parte al Jegislativo, de conformidad con los articulos 244, 245 de la norma
ibidem, el conocimiento y la aprobacién; reservandose la sancién al Ejecutivo de conformidad con el

articulo 248 idem.

Dentro de los informes antes indicados, se formularon sendas observaciones al proyecto de ordenanza, que
a traves del presente informe se ratifican, principalmente en cuanto @ que el mismo refiere a preceptos que
regulan el ciclo presupuestario ¥ que se encuentran comprendidas ya en normativa jerdrquicamente
superior vigente, como el COOTAD y el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas que son de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades piblicas,

Consecuentemente, no consideramos pertinente establecer o crear normativa que se encuentra ya prevista
en otros cuerpos legales de mayor jerarquig, que son de aplicacién obligatoria de todas las entidades
plblicas. No obstante, en el caso de que se requiriere alguna regulacion respecto al ciclo presupuestario
anual del Distrito Metropolitano de Quito, se entiende que dicha atribucion le corresponderia al sefior
Alcalde del MDMQ en razén de las competencias y arribuciones asignadas legalmente al Ejecutivo del
GAD.

Hago valida In ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima,

Atentametle.

o il

‘—Dr. Gfanni Frixone Efriquez. \

Procurador Mel'."}opolitauo (e
IV/AC N
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