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Quito,

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldds
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En referencia al oficio DC-MP-2016-0261, suscrito por €l concejal Marco Ponce
Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, cimpleme
manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo
efectuado por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion
de personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en
calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente
pronunciamiento.

1I. Peticion:

- Mediante oficio DC-MP-2016-0261de 9 de agosto de 2016, se manifiesta lo
siguiente:

“En referencia al oficio de fecha I de agosto del 2016, signado con el nitmero
2015-183606 del expediente 2016-01406, sirvase solicitar al sefior Procurador
Metropolitano ampliar la figura legal que se podria utilizar para Regular el
Ciclo Presupuestario Anual del Distrito Metropolitano de Quito.”

II1. Base normativa:

o Coédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion (COOTAD):

El literal h) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidon, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde
Metropolitano; y, especificamente determina:

“Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforime al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a
consideracion del concejo metropolitano para su aprobacion™.

3 I A .

descentralizado, dice: N ( b
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“La madxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado,
previo el praceso participativo de elaboracién presupuestaria establecido en
la Constitucion y este Cédigo, con la asesoria de los responsables financiero y
de planificacion, presentard al érgano legislativo local el proyecto definitivo
del presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y
documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre los cuales
Jigurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de
ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liguidacion del
presipuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos
del primer semestre del afio en curso. Ademds, cuando fuere procedente,
deberd acompaiiarse el proyecto complementario de financiamiento a que se
refiere el articulo siguiente”.

Iv. Pronunciamiento:

En alcance al pronunciamiento emitido con oficio s/n de 1 de agosto de 2016
correspondiente al expediente No. 2016-01406, y atendiendo la solicitud del sefior
concejal Marco Ponce en el sentido de que esta Procuraduria Metropolitana amplie la
figura legal que se podria utilizar para Regular el Ciclo Presupuestario Anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cliimpleme efectuar las siguientes
precisiones:

El Presupuesto Municipal y su ciclo, se encuentran regulados en las disposiciones
contenidas en el Capitulo VII, intitulado “Presupuesto de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados”, del COOTAD, que en sus articulos 215 al 273 especifica las
disposiciones pertinentes en torno al presupuesto municipal, su definicidn, estructura,
determinacion de ingresos, empréstitos y gastos; formulacion, programacion,
aprobacién, sancién, €jecucion y reforma; traspasos, suplementos y reducciones de
crédito; clausura y liquidacion presupuestaria, y regulacion de los presupuestos
anexos;

Por su parte, las competencias propias del Ejecutivo del Gobierno Auténomo del
Distrito  Metropolitano de Quito en materia de presupuesto, se encuentran
determinadas en los articulos 60 letra g) y 90 letra h), en concordancia con el articulo
242 del COOTAD, los cuales indican, que le corresponde al ejecutivo la
presentacién al érgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto, en los
plazos y condiciones ahi determinadas, y por su parte al legislativo, de conformidad
con los articulos 244, 245 de la norma ibidem, la aprobacion; reservandose la sancion
al Ejecutivo de conformidad con el articulo 248 idem.

Si bien es cierto, en su oportunidad hemos emitido informe favorable respecto del
proyecto de ordenanza metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, dicho pronunciamiento hace
referencia a la constitucionalidad y legalidad de la atribuciones del concejal
proponente, que de conformidad con el articulo 58, letra b), en torno a la iniciativa
normativa le corresponde; sin perjuicio de lo cual, se formularon sendas
observaciones al proyecto de ordenanza, que a través del presente informe se

mantienen, principalmente en cuanto a que el mismo refiere a preceptos que regulangi
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el ciclo presupuestario y que se encuentran comprendidas ya en normativa
jerdrquicamente superior vigente, como el COOTAD y el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas que son de obligatorio cumplimiento por parte de

las entidades puablicas.

En razon de lo dicho, enfocandonos en la ampliacion de la figura legal que se podria
utilizar para regular el ciclo presupuestario anual del Distrito Metropolitano de Quito,
es pertinente indicar, que el mismo, dadas las competencias y atribuciones asignadas
tanto al Ejecutivo como al Legislativo del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quite en su orden por el COOTAD, bien podria instrumentalizarse, y seria lo
técnicamente recomendable, a través de una Resolucién Administrativa del sefior
Alcalde del MDMQ, donde especifique, de ser el caso, el procedimiento
metodologico, que facilite el analisis del presupuesto por parte de la Comision
correspondiente y posterior aprobacién por parte del Concejo Metropolitano;
regulando los plazos, condiciones y supuestos bajo los cuales debera actuarse en cada
etapa del ciclo presupuestario municipal, viabilizando lo ya previsto en preceptos
juridicos y normas de orden superior jerarquico previamente referidos, a fin de que,
la proforma presupuestaria institucional puesta en consideracién del Concejo
Metropolitano, cuente con los informes oportunos para su aprobacion.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso
son de competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Hago valida la ocasién para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

-
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CC. Eco. Miguel Davila.
Administrador General.
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOUTANQ DE QUITO

Oficio DC-MP-2016-0261
Quitc D.M., 9 de agosto 2016
D S S

s
RPN .
L.\L-L.‘._‘
-

Abogada
Maria Elisa Holmes Raldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente .~

De mi consideracion:

En referencia al oficio de fecha 1 de agosto del 2016, signado con el ndmero
2015-183606 del expediente 2016-01406, sirvase solicitar al sefior Procurador
Metropofitano ampliar la figura legal que se podria utilizar para Regular el
Ciclo Presupuestario Anual del Distrito Metropolitano de Quito.

f!
/

Agradezeo a atencidon que dé a la presente salicitud.

/

Atentamente,

Marco Ponce Roosz N -
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO FINANZAS Y TRIBUTACION

Elaborado por Catalina A. 2016-08-09 (ol ]
Revisado por: Dr. D. Suarez 2016-08-09 e
v’('//‘ N - .
Cc. Dr. Giahni Frixone . SECRET, a . ‘“*",'m‘
Procurador Metropelitano (e) | GE! F%r éiiﬁ ﬂ@g{‘@u% i?i é}%{é{ﬁa’é’fﬂ
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ADMINISTRACION GENERAL
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Oficio No. 01 ;
11300 n JDROD
Quito,a 779 ARA 2n1p I B A e 4 (1T Y
Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

En atencidn al Oficio No. 1623 de 12 de julio de 2016, mediante el cual el Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito (s) remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana para regular
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, al respecto es
necesario realizar las siguientes consideraciones:

Con oficios Nos. 0888 de 30 de mayo de 2016 y 978 de 13 de junio de 2016, la  Administracién
General, remitié las observaciones de caracter legal y financiero sobre la propuesta presentada al
proyecto de Ordenanza para regular el ciclo, en esta oportunidad se ratifica en el contenido del
oficio 0888, sin embargo me permito indicar que hemos elaborado la Metodologia para la
programacion, formulacién y aprobacion del presupuesto del MDMQ, que sera analizada por el
sefior Alcalde y por la Secretaria General de Planificacion.

Con relacién a las otras fases del ciclo presupuestario que corresponden a la Ejecucién, Evaluacion,
Liguidacion y Cierre del presupuesto, existen disposiciones legales en el Cddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, en el COOTAD, en las Normas de Control Interno emitidas por la
Contraloria General del Estado, Normativa de Administracidn Financiera del Ministerio de Finanzas
como ente rector de las finanzas pulblicas, que se consideran suficientes para cumplir con la
administracidn financiera en las dependencias del sector publico.

Atentamente.
% e  SECRETARIA | RECEPCION Tgpowmanus
GENERAL {vona S0L,
Econ. Miguel Dévila Castillo TG TN '
ADMINISTRADOR GENERAL MDMQ ; 03 AGO 2016
! P
ons | QUITO
c.c.. Ing,. Vanesa Eras T ALGALDIA Intmeno o Houn:_(¢e Pl 5
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Miguel Davila Castillo

12 2016
/ Administrador General ozjfﬁ‘ U. Zu‘, JUL
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Presente
De mi consideracion:

Por disposicion del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, remito a usted el texto final del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Alban Gémez, quien mediante
oficio Nro. 274-JAG-CMQ-16, de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio técnico

sobre dicho texto definitivo.

Atentamente,

NSTITUCIONT

CECL S

ke SRV L S o ;
Ll =Ly . »
OB O

AW/MK

evallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)

Irene LP. 12/07/2016
GDOC-2015-183606

Adjunto Proyecto de Ordenanza |

c.c. Concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPCLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 11 de julio de 2016
Oficio 211-D-C-MP-2016

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldés

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion;

i
,F
L%.\ﬁ i
|

"\L 7

H
R S e e a

En atencidn al oficio 274-JAG-CMQ-16, suscrito por el Concejal Jorge Alban, en el cual
sefiala que ha recibido nuevos aportes municipales que se han sido incorporados
parcialmente en la nueva versién de la propuesta de “Ordenanza Metropolitana que regula
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a las nuevas incorporaciones, solicito a usted requerir
los informes juridico y técnico correspondientes, informacion que servira para ser analizada
en el Concejo Metropolitano.

Y,

Ag Xadez"’\o la_atencion que dé a la presente solicitud

Makco Ponce Roosz ) N |
' Pregidente de la Comisiéon - -~
. Presupuesto, Finanzas y Tributacion,

MP/my
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albén Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldés

Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en la sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comisién de Presupuesto, |
.Finanzas y Tributacion (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los ‘
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que 1
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quiro.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parciaimente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal c) de la resolucion C-074 de 8 de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean

menester.

Atentamente,

-
Jorge Alban Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Alban Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion;

De acuerdo a o resuelto en la sesion de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comision de Presupuesto,

‘Finanzas y Tributacion (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los

informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitaro de Quilo.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal ¢) de la resolucién C-074 de 8 de marzo de
2016, agradecer¢ a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean
menester.

Atentamente,

Jorgé Alban Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

!

Adjunto lo indicado
cc. Matco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resurgimiento de la planificacién en el sector pdblico en la tltima década requiere fortalecer
la integracién y coordinacion con el proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los
resultados de la gesti6én de los equipos técnicos responsables de la planificacién y de !a
formulacién presupuestaria, lo que permitira garantizar el buen uso de los recursos en funcién
del interés general y dei cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

En este sentido, el proceso de faormulacion presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacidn institucional, de manera tal gue el primero refleje coherentemente los objetivos
estratégicos, politicas, programas y metas del segundo, particuiarmente los referentes a los
planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

Alo largo de la gestion administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacién plan-presupuesto ha respondido mas bien a
situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacién anual del presupuesto para conocimiento y
aprobacién tanto de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar la estrecha relacién plan-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales gue existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por el Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
el Codigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Ptblicas y su Reglamento.

Este problema se manifiesta también en el caso de los planes y presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas que por norma deben ser aprabados por los respectivos directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuente con una normativa expresa que busque armonizar los procesos de planificacién
con aquellos de cardcter presupuestario, que integre también la gestion presupuestaria de las
empresas publicas metropolitanas en el contexto de los pianes de financiamiento y consideren
los niveles de endeudamiento posibles.

Para la elaboracidn del plan de inversién, presupuesto y demas instrumentos de gestién, el

Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se sujetara a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial metropolitanos.

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vil6 Pagina {



Independientemente de lo anterior, y sin disminuir las competencias del Concejo
Metropolitano de Quito, que tiene para aprobar varios temas del ciclo presupuestario, ademas
de los de fiscalizacién y seguimiento de todo el proceso de planificacion y ejecucién
presupuestarias, la administracién municipal podra disefiar la metodologia y procedimientos
técnico-administrativos que considere necesarios para el desarrollo del ciclo presupuestario.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe de |a Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion No. , de fecha

’

CONSIDERANDO

Que,

Que,

Que,

Que,

Quel

Que,

Que,

W
O T ———mae

el articulo 95 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas dispone que el
presupuesto comprende las normas, técnicas, métodos y pracedimientos vinculados a
la previsién de ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios
pblicos;

el articulo 106 de! Cadigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas establece como
plazos de aprobacion del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados el
Gltimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
maxima autoridad en donde serdn los mismos que establece la Constitucion para el
Presupuesto General del Estado;

de acuerdo al articulo 112 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas las
proformas presupuestarias del municipio seran aprobadas conforme la legislacién
aplicable y el mencionado Codigo;

con sujecién al articulo 242 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia del érgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitana el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicio econamico.

el literal (j) del Art. 87 def mismo Cédigo de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

el literal (h) del Art. 90 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone gue le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el mismo
Cédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion
del concejo metropolitano para su aprobacion;

el Art. 249 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone gue “No se aprobara el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales
para la atencién a grupos de atencion prioritaria”.
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Que, es pertinente observar las Normas técnicas de administracion financiera,
especialmente las relativas al presupuesto;

Que, la gestion administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacion con aqueilos de cardcter presupuestario; y,

Que, estd vigente ia ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema metropolitano de
participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo Il define y establece las caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7,57, literal a) y 67 literal a)
del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 8 de la Ley
Orgédnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO 1

DEL OBJETO

Art, 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y Cronogramas para que la aprobacidn del
presupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacion municipal, en especial
con lo relacionado con la planificacin operativa anual y al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos y empresas publicas metropolitanas.

Plasmar en el presupuesto municipal participativo las politicas publicas que emergen de los
planes del gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en la informacién y asegurar la participacion ciudadana.

Optimizar la coordinacion y la eficiencia en la gestién del Concejo Metropolitano y sus
comisiones

Crear mecanismos de coordinacién entre los distintos actores que participan en los procesos
de planificacién y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.
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CAPITULO NI
DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- El presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectas que se plasmen en el plan operativo anual y el plan de inversiones, en el contexto de
los términos del Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamienta Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
piblicas metropolitanas y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comin mediante [a cual las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas logren vincular de forma eficiente y eficaz los resultados finales con fos
objetivos de la planificacion estratégica, ef presupuesto y el plan operativo anual asi como la
elaboracion de los instrumentos y mecanismos que permitan consolidar los presupuestos de
las empresas y entidades publicas metropolitanas.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacion presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacion institucional, a mediano y
targo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacion de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demas instrumentos de gestién, a
saber:

a) Las directrices principales de desarrollo establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el Concejo Metropolitano -por
mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracion municipal.

b} El conjunto de politicas democraticas y participativas municipales que tienen como objeto
complementar la planificacién econémica, social y ambiental con dimensidn territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que serd definido
por periodo administrativo y debera ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestidn de cada administracién
municipal.

Art. 5.- Estimacion de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julio de cada afio, la Administracidn
General efectuard una estimacién provisional de los ingresos para el préximo ejercicio
financiero, que serviran de base para la formulacion del plan anual de inversiones; en funcion
de las previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecera el célculo definitivo de los ingresos
y sefialard a cada dependencia o servicio los limites de gasto o techos presupuestarios a los
cuales deberdn cefirse en la formulacién del plan operativo anual -POA y de sus respectivos
proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas publicas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollaran procesos de planeacion en los que
participardn las dreas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan
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operativo anual, considerando tanto el diagnéstico como la participacion ciudadana para
establecer la priorizacién del gasto.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropolitano de Quito deberan formularse en funcion del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y con metas precisas para facilitar la evaluacién.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual deberd contener al menos los
siguientes elementos:

a} Una descripcién de la magnitud e importancia de cada actividad propuesta vy de la
necesidad publica que satisface;

b} La especificacién de sus objetivos y metas;

c) Laidentificacion de programas y proyectos con metas e indicadores concretos;

d} Laindicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

Ei Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria General de
Planificacién, deberd sustentar debidamente los programas y proyectos de inversién publica a
través de [a evaluacién de viabilidad y de Ia presentacion de los estudios técnicos que los
sustenten.

Art, 8.- Plan de inversién.- Ef plan de inversion del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programas y proyectos de inversién, de sus
dependencias, entidades y empresas pablicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucién de
los objetivos del régimen de desarrollo v de los planes del Municipio Metropolitano de Quito.

El plan de inversiones contendra la valoracion de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos del Municipio Metropolitano de Quito, de
acuerdo a la metodologia que la administracién establezca.

Hasta el 30 de septiembre, las diferentes dependencias y entidades municipales deberan
presentar a la Administracion General el respectivo la propuesta del plan de inversién que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.~ Productos de la formulacion del plan de inversién.- Los planes de inversion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serén de hasta cuatro afios y podran ser anuales
y multianuales.

Los planes multianuales permitiran la certificacién presupuestaria piurianual que garantizard la
continuidad de la ejecucion de la inversién publica.

Los planes anuales deberan formularse y actualizarse en concordancia con la programacion
presupuestaria multianuaf.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- El plan operativo anual
por dreas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucién v la ley ser presentado para conocimiento del
alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio
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La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano de Quito y fas
restantes comisiones temdticas, conocerdn el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada aiic.

Art. 11.- Conocimiento del presupuesto y plan operativo anual de las empresas ptibicas
metropolitanas.- Una vez aprobado por el respectivo directorio, fas empresas piblicas
metropolitanas presentardn su presupuesto y plan operativo anual para conocimiento del
Concejo Metropolitano hasta el 15 de noviembre de cada afio. Eventualmente, por razones
justificadas, el Concejo Metropolitano avocard conocimiento de las proformas presupuestarias
de las empresas metropolitanas.

CAPITULO 11
DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Formulacién presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual expresara en valores los ingresos y gastos definidos en base al plan
operativo.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, la Administracién General preparard el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentard al alcalde metropolitano.

Las dependencias, entidades y empresas plblicas metropolitanas presentardnala
Administracién General una propuesta de presupuestc en base a los formularios y directrices
presupuestarios que ésta emita, que contendrén programas, proyectos, actividades,
productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastos y fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados y territorializados, hasta el 30 de octubre, para que la
Administracion General prepare el presupuesto consolidado del municipio.

CAPITULO 1TV

DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 13.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracion General serd la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidados de las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas.

Art. 14.- Presentaci6n del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcaide
metropolitano presentard al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala la Ley.

~ Art. 15.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costo del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentard a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.
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La Comisidn velar3 porque este financiamiento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para la Municipalidad, e! proyecto de
endeudamiento deber ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyo informe sera presentado a la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, la misma gue informara al Concejo Metropolitano.

El Concejo Metropolitano, previo informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzasy
Tributacidn aprobarj el financiamiento complementario propuesto.

Art. 16.- Consolidacion presupuestaria.- La Propuesta presupuestaria serd conocida por las
comisiones tematicas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales por dreas; a partir de lo cual la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
consolidard el resuitado de este proceso y enviara al Concejo Metropolitano para su
conocimiento y aprobacion, hasta el 20 de noviembre de cada affo.

Art. 17.- Procesos participativos.- El presupuesto dei Municipio Metropolitano de Quito
deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucidn y el
Cddigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién —COOTAD, hasta
el 31 de octubre.

Art. 18.- Aprobacion del presupuesto.- El Concejo Metropolitano tomara conocimiento de Ja
proforma presupuestaria, por gru pos de ingresos y gastos y partidas presupuestarias, segun
dependencias, programas y subprogramas. Su aprobacidn sera en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; y regira entre el 1 de enero ¥ 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobacién del presupuesto de las empresas pliblicas metropolitanas.- En el caso de
las empresas publicas metropolitanas, correspondera a cada uno de los directorios aprobar el
respectivo pian operativo anual y su presupuesto que se presentaran para conocimiento de la
administracién municipal hasta e! 31 de octubre y del Concejo Metropolitano hasta el 31 de
octubre de cada afio, y que se incorporardn como anexos en el presupuesto general municipal.

CAPITULOV
DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA Y DEL TRASPASO DE PARTIDAS

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
la Administracién General, podra reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos yreducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previo informe documentado de la Administracién General, que contenga
ademds un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitano autorizars con la debida
justificacion traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma; e informar3 al Concejo Metropolitano —en la sesion mas proxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de |a
Administracion General, solicitara al Concejo Metropolitano el otorgamiento de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de
emergencia.
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Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de la Administracion
General, y a peticién del alcalde metropolitano, hasta el 15 de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibric presupuestario.

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacién.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del alcalde y con informe previo de la Comisién de Presupuesto, Finanzas, Tributacion
seran aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.

CAPITULO VI

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 25.- Programacion de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo
Metropolitano, los responsabies de los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas plblicas metropolitanas elaborarén con la Secretaria
General de Planificacién y la Administracién General —hasta el 31 de enero, la programacién de
actividades dei Municipio Metropolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucién y desarrollo
de actividades detallada por trimestres serd sometido a consideracién del alcalde
metropolitano.

Art. 26.-Cupos de gasto.- El alcalde metropolitano y la Administracién General, con base en
los calendarios de ejecucién de actividades, fijaran para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en relacién con las provisiones mensuales de
ingresos.

CAPITULO VI

DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIOS

Art. 27.- Informe semestral.- Hasta el 31 de julio de cada afio, la Administracion General
presentard a la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucién presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingresos segln partidas presupuestarias; y en egresos por sectores y areas,
segin programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.- , el alcalde metropolitano presentara al Concejo
Metropolitano un informe consolidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementos o reducciones
de crédito.

Art. 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencion a la calidad del gasto
efectuado con relacién a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrollo
y del plan de ordenamiento territorial.

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizara el criterio del gasto establecidoy
formulard recomendaciones scbre las prioridades de ejecucién futura.

M
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CAPITULO VI

DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 30.- Plazo de liquidacion y rendicién de cuentas.- La Administracién General proceders a
la liquidacién del presupuesto hasta el 31 de enero de cada afio, fecha en la que el alcalde
metropolitano informara a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion scbre la
ejecucion presupuestaria anual,

Complementariamente al informe de liquidacién presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaria General de Planificacion, una explicacién detallada sobre la calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y objetivos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial,

Art.31.- Aprobacién.- Con base en el informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, el Concejo Metropolitano aprobard la liquidacion presupuestaria hasta el 15 de

marzo de cada afio.

CAPITULO IX

DE LA DIFUSION Y TRANSPARENCIA

Art. 32.- Difusion y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de las personas a acceder 3
la informacion publica, y en tanto toda informacién gue posea el Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues como institucion publica esta sometida por ley al principio de publicidad,
el presupuesto aprobado, sus reformas, ejecucion, evaluacién y liquidacion serdn de libre
acceso y seran publicadas a través de los medios impresos y digitales de que disponga la

Municipalidad.

Art. 33.- De los plazos segtin fases y responsabilidades.-

FASE - - DOCUMENTQO | RESPONSABLE - DECISOR PLAZO (hasta)
Plan Municipal Alcaldia Concejo Al inicio de
de Desarrollo y Metropolitano gestion de la
Ordenamiento administracién
Territorial
Estimacién de Administracidn 30 de julio del
ingresos y General afio anterior
gastos

s:gg:::nlﬁl\CIéN Célt?u'lg Administracion Alcaldia 1? de ago:sto dei
definitivo de General ano anterior
ingresos y
gastos

Propuesta de
Plan operativo
anual y Plan de
inversion

Dependencias y
entidades
municipales

Administracion
General

30 de
septiembre de!
afio anterior

Plan operativo
anual y Plan de

Administracion
General

Alcaldia

30de
septiembre del

M{I
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inversién afo anterior
Plan operativo Alcaldia Comisién de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, del afio anterior
inversién Finanzas y

Tributacién
Plan operativo Empresas Concejo 15 de
anual Publicas Metropolitano noviembre del

Metropolitanas

afo anterior

Presupuesto Dependenciasy | Administracién 30 de octubre
anual entidades General del afio anterior
CAPITULO HlI municipales
FORMULACION | Anteproyecto de | Administracién | Alcaldia 30 de octubre
presupuesto General del afio anterior
anual
Proyecto de Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas | Metropolitano
Proyectode Comision de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropotitano noviembre del
consolidado con | Finanzasy afio anterior
Planes Tributacién
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comisién de
complementario Presupuesto,
CAPITULO IV de Finanzas y
APROBACION financiamiento Tributacién
Informe Comisidn de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacién
financiamiento
Propuesta de Comité de Comisidn de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
complementario | Municipio Finanzas y
con deuda Tributacién
Informe sobre Comision de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzas y
complementario | Tributacion
con deuda
informe Administracion | Alcaldia En la sesion mas
CAPfTULOV documentado General > |nforma a préxima
REFORMA Y traspasos dentro Concejo
TRASPASO DE de una misma Metropolitano
PARTIDAS area, programa

o subprograma

w
Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vil6

Pagina 10




Informe Administracion Comisidn de En el segundo
fundamentado General Presupuesto, semestre
de traspasos de Finanzasy
un area a otra Tributacidn
Peticién de Alcaldia Concejo En el segundo
traspasos de un semestre
area a otra
informe Administracién | Alcaldia En el segundo
argumentado de | General semestre
otorgamiento de
suplementos de
créditos
Solicitud de Alcaldia Concejo En el segundo
otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
informe Administracién Alcaldia
razonado de General
reduccién de
partidas de
egreso
Peticidn de Alcaldia Concejo 15de
reduccién de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacion Dependencias, Alcaldia 31 deenero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretaria
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacién y la
Administracién
General
Fijacién de Alcaldiay
prioridades y Administracion
cupos de gasto General
Informe Administracién Comision de 31 de julio
detallado de General Presupuesto,
ejecucidn Finanzasy
presupuestaria Tributacién
CAPITULO VII del p”;"er
EVALUACION Y Isefmes re : .
SEGUIMIENTO nforme de las Alcaldia Concejo .
reformas Metropolitano
presupuestarias

autorizadas
dentro de una
misma area,
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programa o
subprograma en
el primer
semestre
informe de Administracién Comisién de 31 de enero
ejecucion General / Presupuesto,
presupuestaria | Alcaldia Finanzasy
CAPfTULO VIII anual Tributacion
LIQUIDACION Informe de Comision de Concejo 15 de marzo
ejecucion Presupuesto, Metropolitanc
presupuestaria Finanzas y e
anual Tributacion )

DISPOSICION TRANSITORIA

A fin de adecuar el ciclo presupuestario municipal a la Constitucion de la Republica y demas
normativa nacional vigente, ta Secretarfa General de Planificacién y la Administracion General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de noventa dias a partir de la
promulgacién de esta ordenanza, desarrollaran los instrumentos mas apropiados para aplicar,
a partir del presupuesto del afio fiscal 2017, lo dispuesto por el Ministerio de Finanzas en su
Normativa de Presupuestos, en lo referente a los Clasificadores de Gastos en Politicas de

lgualdad y de Medic Ambiente, correspondientes a la Normativa de Equidad.
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PROGURADURLA

METROPCEITANA
Expediente 20i6u0 1406
Quito, 0 1 aen 2016 |
Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos ) o‘f*’"'?

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

. . . vad P A BraA]
De mis consideraciones: gL \,! ,i 5 : "; C#

En atencién al Oficio SG — 1624 de 12 de julio de 2016, recibido en esta Dependencia en la
misma fecha a las 15:35 pm, cimpleme manifestar:

L ‘Competencia:

De conformidad con la Resolucin A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de
12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano

encargado, para emitir el siguiente criterio legal.

11. Peticion:

-Mediante Oficio SG — 1624 de 12 de julio de 2016, recibido en esta Dependencia en la misma
fecha a las 15:35 am, el Abogado Diego Cevallos Salgado, en su calidad de Secretario General

del Concejo Metropolitano de Quito (s), manifiesta lo siguiente:

“Por disposicién del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisidn de
Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, remifo a usted el texto final del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Albdn Gomez, quien mediante
oficio No. 274-JAG-CMQ-16 de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio
juridico e informe legal sobre dicho texto definifivo™.

111 Base normativa:

¢ Constitucién de la Repiblica

El articulo 280, de la Constitucién de la Repiiblica sefiala: “E/ Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las polificas, programas y proyectos publicos; laprogramacion
y ejecucién del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacién de los recursos publicos;
y coordiar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auiénomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector piublico e

_ indicativo para los demds sectores”.

El articulo 286 ibidem sefiala: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirdn de forma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econdmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes”.
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PROCURADURIA
METROPOLITANA
Expediente No. 4312-2014
Art. 1.- “Objefo.- El presente cédigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales. Las disposiciones del presente cédigo regulan el ejercicio de las competencias
de planificacidn y el efercicio de la politica priblica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Piblico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas; y, todos los recursos piblicos y demds instrumentos aplicables a la Planificacién y las

Finanzas Publicas”.

Art. 4.- “Ambito.- Se someterdn a este cédigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de Ia Constitucién de la Repiiblica (...)".

s (Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El literal g) del articulo 57 del COOTAD sobre las atribuciones del Concejo Municipal dice:
“Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autdnomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y
la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato

anterior, con las respectivas reformas”.

Articulo 88.- “Awribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- La presentacidn de
proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno del distrito

metropolitano auténomo™

El literal h) del articulo 90 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COQTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; vy,
especificamente determina: “Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
del presupuesto institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cédigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo

metropolitanc para su aprobacion”.

El articulo 242 ibidem sobre Ia Responsabilidad del ejecutivo del gobiemo auténomo
descentralizado, dice: “La mdrima autoridad efecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en
la Constitucion y este Cédigo, con la asesoria de los responsables financierc y de planificacion,
presentard al drgano legisiativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de
octubre, acompaiiado de los informes y documentos que deberd preparar la direccidn
Jfinanciera, entre los cuales figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liguidacién del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresosy gastos efectivos del primer semestre
del afio en curso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompaiiarse el proyecto

complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.

El articulo 245 ibidem, en relacién a la Aprobacion, establece: “£! legislativo del gobierno
auténomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas
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PROGURADURIA
METROPOCEITANA

subprogramas y lo @robmd en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,

conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a

la expiracicén de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene
Ia obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. Lamdxima autoridad
ejecutiva del gobierno auidnomo descentralizado y el jefe de la direccidn financiera o el
funcionario que corresponda, asistirdn obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la
comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes
ciudadanos de la asamblea territorial o del orgamismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion, podrdn asistir a las
sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los mecanismos previstos en la

Constitucion y la ley”.

1V. Pronunciamiento:

Conforme la normativa expuesta anteriormente, el Proyecto de Ordenanza propuesto se
considera constitucional y legal, ya que el sefior Concejal dentro de sus atribuciones puede
presentar proyectos de ordenanzas en el dmbito de competencia del Gobiemo Auténomo

Descentralizadoe del Distrito Metropolitano.

No obstante, detallamos a continuacién algunas de las observaciones efectuadas al proyecto de

ordenanza:

1. Se recomienda en el articulo 1 del proyecto de ordenanza, reformular el objeto del
mismo ya que se verifican varios propésitos dentro del mismo articulado.

2. En el articulo 3 referente a la Metodologia, corresponderia delinear cual es el alcance y
la estructura de la metodologia para lograr lo que se describe en el articulo en referencia.

3. De lo mencionado en las letras a) y b) del articulo 4 del proyecto de ordenanza, se
recomienda aclarar si lo planteado es sobre la planificacién presupuestaria anual, o solo
refiere al inicio de la gestién administrativa; es decir, para los cuatro afios de mandato.

4, Se verifica que en el contenido de los articulo 3, 6, 8, 19, 20, 21, 22, 23,25 y 26  del
proyecto de ordenanza, son de similar contenide con lo manifestado en los art{culos
233,234, 235,250,251, 255,256, 259,261 y 267 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. Igualmente se contrasta que lo manifestado en los articulos 9 y 10 del proyecto de
ordenanza, es de similar contenido a lo previsto en los articulos 55 al 60 del Cédigo
Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas. '

6. Finalmente, Procuraduria Metropolitana concuerda con las observaciones sefialadas en
los numerales 3, 5, 7, 8, 13 y 16 realizadas por el Administrador General en el oficio No.

0888 de 30 de mayo de 2016.

Por lo sefialado, este despacho verifica que el contenido del proyecto de ordenanza se refiere a
varios preceptos ya comprendidos en normas como el Cédigo Orgdnico de Planificacién y
Finanzas Publicas y el Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en donde se determinan las competencias correspondientes al cuerpo
legislativo. asi como al eiecutivo del GAD: consecuentemente. se recomienda. en lo nosible no
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establecer normativa reiterativa o que se encuentra ya prevista en otros cuerpos normativos de
mayor jerarqufa, que son de aplicacion obligatoria de todas las entidades piiblicas.

Independientemente de las observaciones planteadas se emite informe favorable al proyecto
normativo, a fin de ‘que de considerarlo pertinente lo conozca el Concejo Metropolitano de

Quito.
La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este €aso son de
competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Hago valida la ocasién para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Procurador Metropolitano (e).

CcC. Concejal Marco Ponce Roosz.
Presidente de Ia Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

Jorge Albén Gémez.
Concejal Metropolitano de Quito.

Economista Miguel Dévila.
Administrador General.

Nombre y Apellido: Sumilla;

Adjunto expediente completo

Elaborado-por: Jaime Villacreses Villafuerte
Jofre Cadena

Pégina 4 de 4



ADMINISTRACION GENERAL

FECHA: S
DEPENDENCIA: FEATTESE

IACCION SUGERIDA:

.
@r a "7L/ )7 C’ i.?(;(.’@ 5 L‘L

'RESUMEN: ;[ T
; *f(’(/,,/(ff Cevidti €2 l€re v

DISPOSICION: \ ' ’ﬂu",b.m ‘







/ Jorge Alban Gomez

/

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 1 de agosto de 2016
Oficio No. 280-JAG-CMQ-16

Abogada - =

Maria Elisa Holmes Rold6s lw,ef‘/"
Secretaria General C e
Concejo Metropolitano de Quito R TS R S
Presente. ) L f%

De mi consideracion:

Hago referencia al oficio No. SG1673 de fecha 20 de julio pasado, mediante el cual el
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S) informa que con fecha 12 de
julio de 2016 ha solicitado a la Administracion General y a Procuraduria Metropolitana la
emision de los criterios técnico y juridico correspondientes al texto definitivo de la
propuesta de Ordenanza metropolitana gque regula el ciclo presupuestario anual del
MDMQ.

Una vez que ha transcurrido el plazo maximo que establece el Art. 17 de la resolucion No.
C-074 del Concejo Metropolitano de Quito, agradeceré a usted insistir ante dichas instancias

administrativas la oportuna emision de los informes correspondientes.

Le agradezco anticipadamente por su oportuna atencion.

Atentamente

f

Concejal Metropolitano de Quito

cC.
Administrador General
Procurador Metropolitano

v
(“fv
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20 JUL 2016

Sefior Concejal

Jorge Alban

Concejal Metropolitano
En su despacho.-

De mi consideracién:

En contestacidn a su oficio No. 278-JAG-CMQ-16 de 06 de julic de 2016, dirigido al sefior
Alcalde Metropolitano, en el que indica que, toda vez que ha transcurrido el plazo maximo que
establece el articulo 17 de la Resolucion No. C074, insiste sobre los requerimientos de
informacidn solicitados, en lo que concierne a esta Secretaria General, mediante oficio No. 274
JAG-CMQ-16 de 23 de junio de 2016; al respecto manifiesto a usted lo siguiente:

El sefior Concejal Marco Ponce, en su calidad de Presidente de la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacidn, con oficio No. 211-D-C-MP-2016 de 11 de julio de 2016, solicita
requerir los informes técnico y juridico correspondientes a las nuevas incorporaciones al texto
de la propuesta de “Ordenanza Metropolitana que regula el Ciclo Presupuestario Anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, remitidos por usted mediante oficio No. 274-
JAG-CMQ-16 de 23 de junio de 2016.
R

En atencion a esta disposicién, con oficios No@1623 y SG1624 de 12 de julio de 2016, se
solicita al sefior Administrador General y al sefior Procurador Metropolitano, respectwamente
que emitan los criterios técnico y juridico, segiin corresponda, sobre dicho texto definitivo.
Adjunto remito a usted una copia de los referidos oficios. :

Atentamente,

5. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO (S%
IMP

Copia: Dr. Mauricio Rodas Espinel - ALCALDE METROPOLITANO.

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX 3952300 - Ext.: 12231 /12244 / 12247 DWW quito.gob.ec
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Oficio 0978

s M) - Fiaeiw
Quito, PO
Sefior

Marco Ponce
CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mis consideraciones:

En atencién al oficio SG 1339 del 06 de junio del 20186, a través del cual comunica que
la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién resolvié solicitar a la
Administracion General, que en un plazo de 8 dias emita un informe técnico sobre el
proyecto “Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” para conocimiento de la Comision y a la
Procuraduria Metropolitana, a fin de que ésta emita un informe y criterio legal
respectivo. Al respecto informo lo siguiente:

Con Oficio Nro. 0888 del 30 de mayo de 2016 la Administracién General dio
contestacion al Oficio No. 251-JAG-CMQ-16 del 03 de mayo de 2016 emitido por el
concejal Jorge Alban Gomez, respecto del Proyecto de Ordenanza antes mencionado;
cabe indicar que la contestacion enviada incluye el informe técnico.

Cumpliendo lo dispuesto por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion se
remite la copia del Oficio Nro. 0888 de! 30 de mayo de 2016 a la Presidencia de la
Comision y a la Procuraduria Mefropolitana.

Atentamente,

Econ. Miguel Davila

ADMINISTRADOR GEPE
ONuiiez/VEras/FBellrén L

JERAL.
09/06/2016 N s

U
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Adj. Copias del Oficio Nro. 0888- 30/05/2016 [ TLPIRECCION METROPOLITARA

CC. Procuraduria Metropolitana
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Jorge Alban Gémez

Sefior
10 MCTROPOLITAND DL QUMD

Jorge Alban Gomez WHICIPID DEL DISTAI
bresemm - METROPOLITANO DE QuITO e, Lnd) Aetn
Presente.-

TN SR SR B o T

' ' ! INRA: R TELR v ereen e eeeeeesene
De mis consideraciones: T

En atencion al Oficio No. 251-JAG-CMQ-16 de 3 de mayo de 2016, mediante el
cual remite una propuesta de Ordenanza Metropolitana para regular el cicio
presupuesiario anual del Municipio del Distrito Melropolitano de Quito, al respecto
me permito realizar las siguientes consideraciones:

El Codigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, determina las competencias del legislativo y del ejecutivo en el ciclo
presupuestario, conforme lo establecido en los articulos 57 y 90 respectivamenie.

La fase de programacion y formulacidn presupuestaria de acuerdo a lo senalado
en el articulo 242 del COOTAD Je Corresponde al ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado, y de conformidad a lo establecido en los articulos 244,
245 y 248 del COOTAD Ia aprobacion del presupuesto es competencia del
legislativo. Por su parte, la sancion y ejecucion del presupuesto es una atnbucion
del ejecutivo del GAD conforme o ‘establecido en los articulos 250 y 251 de
mismo cuerpo legal.

Con estos antecedentes es importante que el Municipio cuente con una
metodoiogia procedimental para la elaboracion de I3 proforma presupuestaria en
estricta aplicacion a lo establecido en la Constitucién y Ia Ley, de conformidad a
las competencias y atribuciones asignadas a cada una de las funciones de los
gobiernos auténomos descentralizados.

Por lo expuesto, se considera pertinente a fin de mantener un procedimiento
ordenado y melodolégico definiendo aclividades especificas tanto de la
Administracion  General,  Secretaria General de Planificacion y demas
dependencias intervinienies con el objeto de facilitar el analisis por parte de la
Comision de Presupuesio y consecuentemente dinamizar |a aprobacion en el
Concejo Metropolitano.

En esle contexto, me permito recomendar. que por ser de competencia del Senor

Alcalde Metropolitanc, s metodologia  sea aprobada mediante Resclucion
Administrativa; no obstanie ol Concejo Metropolitano puede asignar a 1a Comision

Venezuela N5-10 y Chile - Egit foorp - Cellsres FBX: 3952300 Ex1. 13502 - 13519 - Fax: 2580799  www quito gob.ec



de Presupuesto funciones Yy actividades para agiltar el proceso de analisis
correspondiente.

Sin perjuicio de 1o indicado, me permito realizar las siguientes puntualizaciones al
proyecto de Ordenanza:

1. Respecio ala Programacion Presupuestaria, se considera pertinente hacer
referencia al Plan de Desarrolio y al de Ordenamiento Territorial y no los
Planes Operativo Anual y de Inversion, ya que los programas y proyectos
son elementos de los dos primeros y se ptasman en los dos ultimos, por 1o
que proponemaos el siguiente texto:

En el capitulo Il de la PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, articulo 2.-
“El presupuesto debe reflejar las prioridades Yy actividades estratégicas del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos que sé€ plasmen en el plan operativo. anual y en el plan de
inversiones, en el contexlo de los elementos del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

2 En relacion al articulo 3. se deberia considerar que la elaboracion de la
metodologia que relacione la planificacion - presupuesto permitira enlre
varnios aspectos, generar la estructura programatica que vincule de forma
eficiente y eficaz la pianificacion estralégica, el presupuesto vy el plan
operativo anual en el MDMQ, asi como la elaboracion de los instrumentos y
mecanismos que permitan consolidar a los presupuestos de las empresas y
demnas enlidades publicas metropoiitanas.

3. Ei Plan de Desarnollo y Ordenamiento Territorial tiene una vision a largo
plazo, mas no se puede determinar mediante Ordenanza que & mismoe sea
decenal, ya que la determinacion de un plazo puede inflexibilizar la realidad
social y la participacion ciudadana.

4 En relacion al articulo 5. se indica que la estimacion provisional de los
ingresos para el Proximo ejercicio financiero, serviran de base para 13
formulacion del plan operativo anual. Sin embargo, la estimacion provisional
de ingresos deberia <ervir de base para proyectar el PAl no es conveniente
aun formular el POA. Unicamente cusndo se defina el calcule definiivo s€
debe senalar los limites de gaslo gué debe cepirse cada dependencia
municipal (A, 237 COOQTAD) y que se constituye en ia base para la
farmulacion del FOA

5 El aficulo 6 del Plan Cperative Anual manifiesta que para s elaboracion
de la propuesia del POA. s€ debe considerar el diagndstico cemo la
demanda ciudadana &in embargo. deberia considerarse ia participacion
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ciudadana en fa priorizacion del gasto (Articulo 238 COOTAD).

Adicional, en el parrafo segundo menciona que los programas del plan
operativo anual de las dependencias, entidades Yy empresas publicas del
MDMQ deberan formularse en funcion del PDyOT. o cual tiene
concordancia con el articulo 234 de la COOTAD: sin embargo, la misma
norma no es clara puesto que en el articulo 295 establece que los planes de
desarrollo deben contener varios elementos, enire ellos los programas vy
proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten I3 evaluacion el
control social y la rendicion de cuentas; es decir, en e At 295 ya esian
formulados los programas.

El articulo 7.- Contenido del ‘plan operativo menciona que debe contener
varios elemenios, entre ellos e literal c) la identificacion de programas vy
proyectos. La observacion a esie articulo es Ia misma descrita en el parrafo
dos del numeral anterior

La propuesia de ordenanza incluye que el MDMQ deberd susteniar
debidamente los programas Y proyecios de inversion publica a través de la
evaluacion de viabilidad y de la presentacion de estudios tecnicos que ios
sustenten. No se especifica qué dependencia municipal los deberg
consolidar, sustentar y revisarlos; sin embargo, al ser un elemento que debe
contener el plan de desarrollo (Art. 295 COQOTAD) vy que nace de la
planificacion, deberia ser responsabilidad de la Secrefaria General de
Planificacion (SGP),

Bl articulo 8- Plan de INversion, menciona que al ser el conjunioc de
programas y proyectos de inversion, deben estar debidamente priorizados,;
Frogramados y territorializados. Es decir, se debe establecer una
metodologia y procesos que permitan generar lo descrito en el articulo 8
para lo cual hay que considerar los plazos para su elaboracion.

Ademas en el sequndo parrafo menciona que las dependencias municipales
geberan presentar al \dministrador General s propuesta de plan de
INVEIsSion que contendra los programas, subprogramas Yy proyectos de
presupuesto. Sin embarge. lecnicamente no es procedente y no guarda
reacion con lo que establece el articulo 239 de! CCOTAD que establece
gue los programas, subprcaramas y proyeclos de presupuesto de las
desendencias y servicios de ios gobierncs autdinomosg descentralizados
COLEIEN ser presentados & g unidad financiera hasta el 30 de septiembre

E' ariculo 8 en sy sequndo parrafo determing cue ef plan de inversiones

centendra la valoracion de cada unc de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes seciores administiativos y 1écnicos del Municipio

RE-TT o Chite - £ Fiegg FPunares DEEX SCLUE00 - Exy TEB0L - RIEIG L K iR ; www.quilo.gob.ec

9




10.

11

12.

Metropolitano de Quito, al respecto, debo indicar que no exislen sectores
técnicos identificados, por tanto esta frase podria ser sujeto de mala
interpretlacion.

El articulo 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones,
manifiesta que el POA por areas, con el correspondiente plan de
inversiones, sera presentado para conocimiento del Alcalde Metropolitano
hasta el 30 de sepliembre de cada ano, mientras que 1a Comision de
Presupuesto conocera dichos documentos hasta el 15 de octubre. Ello s
bien no se contrapone al articulo 240 del COOTAD que establece que el
Anteproyeclo de Presupueslo, <obre la base del calculo de ingresos Y de
las previsiones de gaslos debera presentarlo al Ejecutivo local hasta el 20
de oclubre, el plazo para la elaboracion de documentos se fimita
nolablemente y constituye una restriccion para su cumplimiento.

El ariculo 11 determina coemo plazo para conocimiento del Concejo
Melropolitano del plan operativo anual de las empresas publicas
metropolitanas el 31 de octubre de cada ano, o cual igualmente podria
resultar una actividad dificit de cumplir, por cuanto depende de los procesos
internos de cada empresa y de las aprobaciones de los directonos.

El ariculo 12 da la posibiidad de presentar programas alternatives, esto
violentaria el principio de unidad presupuestaria. que determina que el
conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesio
bajo un esquema estandarizado.

E] aficulo 12 merece el mismo comentario realizado al articulo 11 referente
a las empresas pubhcas metropolitanas, los plazos definidos constituyen
una reslriccion para 18 presentacion el presupuesic por parte del

Administracien General.

E! Capituic IV de la Aprobacion Presupuestana. de acuerdo a las
compelencias dehmoas  en el COOTAD le corresponde al Concejo
Metiopolitanc,  pfor lanto me permito recomendar establecer una
metcdologia expresa y considerar las siguientes actividades que se podran
determirar mediante Ordenanza Metropohtana:

ACTIV DAD ' RESPONSABLE " FECHA
_UIMITE

Licalde z 21 -Octubre

Comision de _
Presupuesto, Fingnzasy Z Noviembre

Trbuiacion
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13.El anticulo 17, respecto a la consolidacion
propuesta presupuestaria sera conocida
analizada con los respeclivos planes op
embargo, el articulo 10 de

14.Respecto de la propuesta de los capilulos V al IX
“Ejecutivo Local” establecer e} instruclivo en
Cedigo Organico de Planificacion

15. Con respecio al anliculo 32, que delermina

[ Conformacion de
Comisiones del CM

Concejo Metropolitano

—

ADMINISTRACION GENERAL

9 Noviembre

Analisis del PAI por
Areas y

Comisiones del Concejo
Metropolitano

Analisis del
Presupuesto por
Partidas-POA-PA!

Comisiones del Concejo
Metropolitano

14 Noviembre

18 Noviembre

Elaboracion de
informes de la
Proforma
Presupuestaria

Comision de
presupuesto, Finanzas y
Tributacion

Analisis de la Proforma
Presupuestaria

Concejo Metropolitano
(primera sesion)

Aprobacion del

Presupuesto

Concejo Metropolitano

(segunda sesion) 10 Diciembre

presupuestaria, establece que la

por las co

20 Noviembre

9 Diciembre.

misiones lematicas y

eralivos anuales sectoriales: sin
la propuesta senala conocimiento del

plan

operalivo anual por areas. De igual forma el articulo 7 del Contenido del

Plan Operativo, no especifica
seclonales, en esle contexto, s
no concuerdan, por lo que es necesario considerar el

la generacion de planes operalivos anuales
e observa que los tres articulos propuesios

articulo 228 del

COOTAD que delermina que los egresos se agruparan en areas,
programas, subprogramas, proyeclos y aclividades.

COOTAD, respecio a la gestion del presupuesto.

plazos,

le corresponden al

base a lo que determina e
y Finanzas Publicas, asi como al

se deberia definir un

cronograma ajustado a la realidad institucional con el detalle de aclividades.

plazos,

respensables, en funcion de las competencias y de acuerdo a o
establecido en el libro | del Cdodigo Organico de Planificacion
Publicas, principalmente en relacion a los documentaos del

y Finanzas
Plan Operative

Anual y el Plan de Inversiones y al Capitulo ! sobre la Planificacion de
Oesarrollo y del Ordenamiento Territorial

1€.En el proyecto de ordenanza se utilizan términos que no estan definidos en

e

¢ & N0V Chile - Eove

la COOTAD como: programas. programas de

nversion, programas del plan

operalivo anual de las deperdencias. productos, planes operativos anuales
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sectoriales: sin embargo, alguncs de ellos tienen definicion de acuerdo al
Codigo Organico de Planificacien y Finanzas Publicas y a las normas
técnicas del presupuesto que emite el Ministerio de Finanzas, pero gque
tienen otra connotacion diferente a la ulilizada en la propuesta.

En conclusion el Proyecto de Ordenanza incorpora elementos importantes gue
deben ser considerados en 1a programacion, formutacién y aprobacion del
presupueslo, pero que aun deben ser revisados, para lo cual es fundamental
elaborar la metodologia de vinculacién planificacion- presupuesto.

E| establecer el procedimiento de aprobacion mediante Ordenanza Metropolitana,
también podria generar inflexibilidad pata el desarrollo de posibles cambios que de
acuerdo a la realidad institucional se pudieren crear, tanto a nivel operativo como
legal; razon por la cual se debe analizar la emision de este procedimiento a traves
de una Resolucion Administrativa del Senor Alcalde, ademas por ser compelencia
del Ejecutivo.

P

Finalmente, debo manifestar que la consolidacion del presupuesto institucional, del
presupuesto de las empresas publicas y de otras instancias municipales. no estan
estructurados y requeriran acciones para sistematizarlos e integrarlos, por tanto
este proyeclo de marco legal en la practica se volveria inviable.

Atentamente.

T / 7

-
. v -

Econ. Miguel Davila Castillo
ADMINSITRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANC DE QUITO

(. C Alcalde Metropolitano de Quito
Directora Metropolitana Financiers
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolitane de Quito

Quito, 1 de agosto de 2016
Oficio No. 280-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldés

Secretaria General 4
Concejo Metropolitano de Quito v
Presente.

De mi consideracion:

Hago referencia al oficic No. SG1673 de fecha 20 de julio pasado, mediante el cual el
Secretaric General del Concejo Metropolitano de Quito (S) informa que con fecha 12 de
julio de 2016 ha solicitado a la Administracion General y a Procuraduria Metropolitana la
emision de los criterios técnico y juridico correspondientes al texto definitivo de la
propuesta de Ordenanza metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del
MDMO.

Una vez que ha transcurrido el plazo maximo que establece el Art. 17 de la resolucion No.
C-074 del Concejo Metropolitano de Quito, agradeceré a usted insistir ante dichas instancias
administrativas la oportuna emision de los informes correspondientes.

Le agradezco anticipadamente por su oportuna atencion. —
o Gl
B preele
Atentamente 2Rl 3
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SG

Gianni Frixone 12 JUL 2015

Procurador Metropolitano (E)

Presente
De mi consideracion:

Por disposicién del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, remito a usted el texto final del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Albdn Gémez, quien mediante
oficio No. 274-JAG-CMQ-16, de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio juridico

e informe legal sobre dicho texto definitivo.

Atentamente,

; evallos ba gado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)

Irene LP. 12/07/2016
GDOC-2015-183606

Adjunto Proyecto de Ordenanza

c.c. Concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

Venezuela y Chile - Palacio Municipatl | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 ! www.quito.gob.ec
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOUTANG DE QUITC

Quito, D.M., 11 de julio de 2016
Oficio 211-D-C-MP-2016

Abogada s
Maria Elisa Holmes Roldés i
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.~

ECEPCION DE DOCUMENTOS

HORA:

11 00L 205X,

iovmomon JO0YS |

De mi consideracién:

e ooy

ALCALDIA (Ym0 b8 Hos S~ ’ ‘

En atencidn al oficio 274-JAG-CMQ-16, suscrito por €l Concejal Jorge Alban, en el cual
sefiala que ha recibido nuevos aportes ‘municipales que se han sido incorporados
parcialmente en la nueva versién de la propuesta de “Ordenanza Metropolitana que regula
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito™,

Por lo antes expuesto y de acuerdo a las nuevas incorporaciones, solicito a usted requerir
los informes juridico y técnico correspondientes, informacién que servira para ser analizada
en el Concejo Metropolitano.

Agtadezto la atencion que d¢ a la presente solicitud

: . e Lo : Aoy
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albén Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldds

Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De ini consideracién:

De acuerdo a lo resuelto en la sesion de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
del dia 23 de ‘mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comisién de Presupuesto,
-Finanzas y Tributacién (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto,

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal c) de la resolucion C-074 de 8 de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar la emisién de los informes técnico y juridico que sean

menester.

Atentamente,

-

-

Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de Ia Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Alb4n Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en 1a sesién de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
del dia 23 de mayo de 2016, soliciié a la presidencia de la Comisién de Presupuesto,
Finanzas y Tributacion (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual de] Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal c) de la resolucion C-074 de 8 de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean

menester.

Atentamente,

s
Jorge Albén Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resurgimiento de Ia planificacién en el sector publico en Iz Gltima década requiere fortalecer
la integraci6n y coordinacion con el Proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los
resultados de la gestién de los equipos técnicos responsables de Ia planificacion y de la
formulacion Presupuestaria, lo que permitira garantizar ef buen uso de los recursos en funcion
del interés general y del cumplimiento de fos objetivos del buen vivir.

En este sentido, el proceso de formulacion presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacién institucional, de manera tal que el primero refleje coherentemente los objetivos
estratégicos, politicas, Programas y metas del segundo, particularmente los referentes a los

planes cperativos anuales,

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

Alo largo de la gestién administrativa de) Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacion plan-presupuesto ha respondido mas bien a
situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacién anual del présupuesto para conocimiento y
aprobacion tanto de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar Ja estrecha relacién pla n-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales que existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion v
el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicas ¥ su Reglamento.

publicas metropolitanas que por norma deben ser aprobados por los respectivos directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuente con una normativa expresa que busque armonizar los procesos de planificacion
con aquellos de caricter Presupuestario, que integre también la gestion presupuestaria de las
empresas publicas metropolitanas en el contexto de los planes de financiamiento y consideren
los niveles de endeudamiento posibles.

Para la elaboracién del plan de inversién, presupuesto y demas instrumentos de gestion, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se sujetard a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial metropolitanos.

Propuesta OM Cicio Presupuestario / 21vilé Pégina 1
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Independientemente de lo anterior, y sin disminuir las competencias del Concejo
Metropolitano de Quito, que tiene para aprobar varios temas del ciclo presupuestario, ademas
de los de fiscalizacién y seguimiento de todo el proceso de planificacion y ejecucion
presupuestarias, la administracion municipal podra disefiar la metodologia y procedimientos
técnico-administrativos que considere necesarios para el desarrollo del cicle presupuestario.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion No. , de fecha

.
J

CONSIDERANDO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 95 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pidblicas dispone que el
presupuesto comprende las normas, técnicas, métodosy procedimientos vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios

publicos;

el articulo 106 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas estabiece cemo
plazos de aprobacion del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados el
Gltimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
maxima autoridad en donde seran los mismos que establece la Constitucién para el

Presupuesto General del Estado;

de acuerdo al articulo 112 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Pablicas las
proformas presupuestarias del municipio seran aprobadas conforme la legislacidn
aplicable y el mencionado Cédigo;

con sujecién al articulo 242 del Cédigo Orgdnico de Organizaci6n Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, es competencia del drgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicio econémico.

el literal {j) del Art. 87 del mismo Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

el literal {h) del Art. 90 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos seftalados en el mismo
Cédigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracién

del concejo metropolitano para su aprobacién;

el Art. 249 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone que “No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales

para la atencién a grupos de atencién prioritaria”.

w
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Que, es pertinente observar las Normas técnicas de administracién financiera,
especialmente las relativas al presupuesto;

Que, fa gestion administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacion con aquellos de caricter presupuestario; y,

Que, estd vigente la ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema metropolitano de
participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo H define y establece fas caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de fas atribuciones tegales establecidas en los articulos 7,57, literal a) y 67 literal a)
del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 8 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropalitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO 1
DEL OBJETO

Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para que la aprobacién del
presupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacion municipal, en especial
con lo relacionado con |a planificacién operativa anual y al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos y empresas publicas metropolitanas. :

Plasmaren el presupuesto municipal participativo las politicas publicas que emergen de los
planes del gobierno Municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en la informacion y asegurar la participacion ciudadana,

Optimizar la coordinacion y la eficiencia en la gestion del Concejo Metropolitano y sus
comisiones

Crear mecanismos de coordinacién entre los distintos actores que participan en los procesos
de planificacién y Presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vil6 Pagina 3
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CAPITULO I

DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- E| presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos que se plasmen en el plan operativo anual y el plan de inversiones, en el contexto de
los términos del Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
publicas metropolitanas y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comdn mediante fa cual las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas logren vincular de forma eficiente y eficaz los resultados finales con los
objetivos de la planificacién estratégica, el presupuesto y el plan operativo anual asi como a
elaboracién de los instrumentos y mecanismos que permitan consolidar los presupuestos de
las empresas y entidades publicas metropclitanas.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacién presupuestaria estard circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacién institucional, 2 medianoy
largo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacion de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demds instrumentos de gestion, a
saber:

a) Las directrices principales de desarrollo establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el Concejo Metropolitano -por
mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracién municipal.

b) El conjunto de politicas democraticas y participativas municipales que tienen como objeto
complementar la planificacién econémica, social yambiental con dimension territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que sera definido
por periodo administrativo y debera ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracién

. municipal.

Art. 5.- Estimacién de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julio de cada afio, la Administracion
General efectuara una estimacién provisional de los ingresos para el préximo ejercicio
financiero, que servirdn de base para la formulacién del plan anual de inversiones; en funcién
de las previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecera el cdlculo definitivo de los ingresos
y sefialaré a cada dependencia o servicio los limites de gasto o techos presupuestarios a los
cuales deberan cefiirse en la formulacién del plan operativo anual -POA y de sus respectivos

proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas plblicas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollardn procesos de planeacién en los que
participaran las areas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan

m
Pigina 4

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vilé



operativo anual, considerando tanto el diagnéstico como la participacidn ciudadana para
establecer la priorizacion del gasto.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas ptblicas
del Municipio Metropolitano de Quito deberin formularse en funcién del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y con metas precisas para facilitar la evaluacién.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual debers contener al menos los
siguientes elementos:

a) Una descripcidn de la magnitud e importancia de cada actividad propuesta y de la

necesidad pdblica que satisface;
b) La especificacion de sus objetivos y metas;
¢) Llaidentificacién de programas y proyectos con metas e indicadores concretos;
d) Laindicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; a través de I3 Secretaria General de
Planificacién, deberd sustentar debidamente los programas y proyectos de inversién publica a
través de la evaluacién de viabilidad y de la presentacidn de los estudios técnicos que los

sustenten.

Art. 8.- Plan de inversion.- FI plan de inversidn del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programasy proyectos de inversion, de sus
dependencias, entidades Y émpresas publicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados v territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del Municipio Metropolitano de Quito.

El plan de inversiones contendrs Ia valoracién de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos del Municipio Metropolitano de Quito, de
acuerdo a la metodologia que la administracién establezca.

Hasta el 30 de septiembre, las diferentes dependencias y entidades municipales deberin
presentar a la Administracién General el respectivo la propuesta del plan de inversién que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de la formulacion del plan de inversién.- Los planes de inversidn del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito seran de hasta cuatro afios y podran ser anuales

¥ multianuales.

Los planes multianuales permitiran la certificacion pres upuestaria plurianual que garantizar4 la
continuidad de la ejecucion de la inversién publica.

Los planes anuales deberan formularse Y actualizarse en concordancia con Ja programacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- El plan operativo anual
por dreas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de I3
participacién definidos en la Constitucién y la ley ser4 presentado para conocimiento del
alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afic
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La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Concejo Metropolitano de Quito y las
restantes comisiones tematicas, conoceran el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada afio.

Art. 11.- Conocimiento del presupuesto y plan operativo anual de las empresas pubicas
metropolitanas.- Una vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas publicas
metropolitanas presentaran su presupuesto y plan operativo anual para conocimiento del
Concejo Metropolitano hasta el 15 de noviembre de cada afio. Eventualmente, por razones
justificadas, el Concejo Metropolitano avocard conocimiento de las proformas presupuestarias

de las empresas metropolitanas.

CAPITULO 111

DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Formulacién presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas piblicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual expresard en valores los ingresos y gastos definidos en base al plan
operativo.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, la Administracién General preparard el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentara al alcalde metropolitano.

Las dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas presentaran a la
Administracién General una propuesta de presupuesto en base a los formularios y directrices
presupuestarios que ésta emita, que contendrdn programas, proyectos, actividades,
productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastos y fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados v territorializados, hasta el 30 de octubre, para que la
Administracion General prepare el presupuesto consolidado del municipio.

CAPITULO IV
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 13.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracion General serd la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidados de las dependencias, entidades y empresas publicas

metropolitanas.

Art. 14.- Presentacion del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropolitano presentara al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala la Ley.

" Art. 15.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costo del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentard a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.

B T e el e S
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La Comision velara porque este financia miento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para ia Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento debers ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyo informe ser3 presentado a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, Iz misma que informara al Concejo Metropolitano.

El Concejo Metropolitano, previo informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn aprobari el financiamiento complementario propuesto.

Art. 16.- Consolidacion Presupuestaria.- La propuesta presupuestaria sera conocida por las
comisiones tematicas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales por dreas; a partir de lo cual Ia Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
consolidara el resultado de este proceso y enviara al Concejo Metropolitano para su
conocimiento y aprobacion, hasta el 20 de noviembre de cada afio,

Art. 17.- Procesos participativos.- El presupuesto del Municipio Metropolitano de Quito
debers ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucion y el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacion ~COOTAD, hasta

el 31 de octybre.

Art, 18.- Aprobacion del presupuesto.- El Concejo Metropolitano tomars conocimiento de la
proforma presupuestaria, por grupos de ingresos y gastos y partidas presupuestarias, segtin
dependencias, Programas y subprogramas. Su aprobacién sers en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; yregira entre el 1 de eneroy 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobacién del presupuesto de las empresas publicas metropolitanas.- En el caso de
las empresas puiblicas metropoiitanas, corresponders a cada uno de los directorios aprobar el

CAPITULO V
DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA Y DEL TRASPASO DE PARTIDAS

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
la Administracién General, podrd reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previo informe documentado de I3 Administracion General, que contenga
ademas un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitano autorizara con la debida
justificacion traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma; e informar3 al Concejo Metropolitano —en I3 sesion mas préxima, acerca de los

traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de la
Administracién General, solicitars al Concejo Metropolitanc el otorgamiento de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de

emergencia,
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Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de la Administracién
General, y a peticién del alcalde metropolitano, hasta el 15.de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano resolverd la reduccién de las partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacién.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del alcalde y con informe previo de la Comisién de Presupuesto, Finanzas, Tributacion
serdn aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.

CAPITULO VI

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 25.- Programacién de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo
Metropolitano, los responsables de los programas, subprogramas y proyectos delas
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas elaboraran con la Secretaria
General de Planificacion y la Administracién General ~hasta el 31 de enero, la programacién de
actividades del Municipio Metropolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucién y desarrollo
de actividades detallada por trimestres sera sometido a consideracién del alcalde

metropalitano.

Art. 26.-Cupos de gasto.- El alcalde metropolitano y la Administracion General, con base en
los calendarios de ejecucién de actividades, fijardn para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en relacion con las provisiones mensuales de

ingresos.

CAPITULO VII
DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIOS

Art. 27.- Informe semestral.- Hasta el 31 de julio de cada afio, la Administracion General

presentard a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucidn presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingresos segin partidas presupuestarias; y én egresos por sectores y areas,

segun programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.-, el alcalde metropolitano presentard al Concejo
Metropolitano un informe consolidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementos o reducciones

de crédito.

Art. 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencion a la calidad del gasto
efectuado con relacién a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrollo

y del plan de ordenamiento territorial.

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizard el criterio del gasto establecido y
formulara recomendaciones sobre las prioridades de ejecucién futura.

M ]
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CAPITULO Vil

DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 30.- Plazo de liquidacién y rendicién de cuentas.- La Administracién General procedera a
ta liquidacién del presupuesto hasta ef 31 de enero de cada afio, fecha en la que el alcalde
metropolitano informara a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién sobre Ia
ejecucion presupuestaria anual.

Complementariamente al informe de liquidacién presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaria General de Planificacién, una explicacién detallada sobre la calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y objetivos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art.31.- Aprobacién.- Con base en el informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, el Concejo Metropolitano aprobari la liquidacion presupuestaria hasta el 15 de
marzo de cada afio.

CAPITULO IX
DE LA DIFUSION Y TRANSPARENCIA

Art. 32.- Difusion Y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de fas personas a acceder a
la informacién publica, Y €n tanto toda informacidn que posea el Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues como institucion publica esta sometida por ley al principio de publicidad,
el presupuesto aprobado, sus reformas, ejecucién, evaluacion y liquidacién seran de libre
acceso y serdn publicadas a través de los medios impresos y digitales de que disponga la
Municipalidad.

Art. 33.- De los plazos seglin fases y responsabilidades.-

|:DOCUMENTO "~ | RESEONSABLE  DECISOR: [ PLAZO (hasta) _
Plan Municipal Alcaldia Concejo Al inicio de
de Desarrollo Y Metropolitano gestion de la
Ordenamiento administracién
Territorial
Estimacién de Administracién 30 de julio del
ingresos y General afio anterior
gastos
s:;g:tjlt:)/l';déﬂ Cél'cu_lc? ' Administracién | Alcaldia 1? de ago.sto del
definitivo de General afio anterior
ingresos y
gastos
Propuesta de Dependenciasy | Administracin 30de
Plan operativo entidades General septiembre del
anual y Plan de municipales afio anterior
inversién
Plan operativo Administracion Alcaldia 30de 7
L anual yPlande | General septiembre del
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afio anterior

inversion
Plan operativo Alcaldia Comision de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, del afio anterior
inversién Finanzas y

Tributacién
Plan operativo Empresas Concejo 15de
anual Puablicas Metropolitano noviembre del

Metropolitanas

afio anterior

Administracion

30 de octubre

Presupuesto Dependencias y
anual entidades General del afio anterior
CAPITULO Il municipales
FORMULACION | Anteproyecto de | Administracion | Alcaldia 30 de octubre
presupuesto General del afio anterior
anual
Proyectode Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas | Metropolitano
Proyecto de Comision de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropolitano noviembre del
consolidado con | Finanzasy afio anterior-
Planes- Tributacion
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comisidn de
complementario Presupuesto,
CAPITULO IV de Finanzas y
APROBACION financiamiento Tributacién
Informe Comision de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacion
financiamiento
Propuesta de Comité de Comisién de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
complementario | Municipio Finanzas y
con deuda Tributacién
Informe sobre Comision de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzasy
complementario | Tributacidn
con deuda
Informe Administracion Alcaldia En la sesion mas
CAPITULO V documentado General - Informa a proxima
REFORMA'Y traspasos dentro Concejo
TRASPASO DE de una misma Metropolitano
PARTIDAS area, programa

0 subprograma

1 S et
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Informe Administracién Comisién de En el segundo
fundamentado General Presupuesto, semestre

de traspasos de Finanzasy

un drea a otra Tributacidn

Peticion de Alcaldia Concejo En el segundo
traspasos de un semestre
area a otra

informe Administracién | Alcaldia En el segundo
argumentado de | General semestre
otorgamiento de

suplementos de

créditos

Solicitud de Alcaldia Concejo En el segundo

L

autorizadas
dentro de una
misma drea,

otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
Informe Administracién | Alcaldia
razonado de General
reduccidén de
partidas de
egreso
Peticién de Alcaldia Concejo 15de
reduccién de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacién Dependencias, Alcaldia 31 de enero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretarfa
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacién y la
Administracién
General
Fijacién de Alcaldia y
prioridades y Administracién
cupos de gasto General
informe Administracién Comisién de 31 de julio
detallado de General Presupuesto,
ejecucidn Finanzasy
presupuestaria Tributacién
CAPITULO VI del primer
EVALUACION ¥ lsemes"e , .
SEGUIMIENTO nforme de las Alcaldia Concejo .
reformas Metropolitano
presupuestarias
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programa o
subprograma en

el primer
semestre
Informe de Administracion | Comision de 31 de enero
ejecucion General / Presupuesto,
presupuestaria Alcaldia Finanzasy
CAPITULO VIII anual Tributacion
LIQUIDACION Informe de Comisién de Concejo 15 de marzo
ejecucion Presupuesto, Metropolitano
presupuestaria Finanzasy

anual

Tributacion

A"

DISPOSICION TRANSITORIA

A fin de adecuar el ciclo presupuestario municipal a la Constitucion de la Republica y demas
normativa nacional vigente, la Secretaria General de Planificacion y la Administracién General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de noventa dias a partir de la
promulgacion de esta ordenanza, desarrollaran los instrumentos més apropiados para aplicar,
a partir del presupuesto del afio fiscal 2017, lo dispuesto por el Ministerio de Finanzas en su
Normativa de Presupuestos, en lo referente alos Clasificadores de Gastos en Politicas de

lgualdad y de Medio Ambiente, correspondientes a la Normativa de Equidad.
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

SG S 1823

Economista
12 JUL 2016

Miguel Davila Castillo
Administrador General
Presente

De mi consideracion:

Por disposicién del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisidn de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, remito a usted el texto final del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Alban Gémez, quien mediante
oficio Nro. 274-JAG-CMQ-16, de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio técnico

sobre dicho texto definitivo.

Atentamente,

“Piego Cevallos Salgado -
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)

Irene LP. 12/07/2016

GDOC-2015-183606

Adjunto Proyecto de Ordenanza

c.c. Concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec
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Marco Ponce R. | X
CONCEJAL : U )
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO s ,UéU \
) \
?\ Rocibrcdes
Quito, D.M., 11 de julio de 2016 NoVS— ANRIESE

Oficio 211-D-C-MP-2016

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldés
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente.- | ’?/ [ 11T JUL nglkv;

i
i

o I oo JSL S
De mi consideracion: i %&ﬁ . P
L ALTALDIA'wnmo e Hos ~ lb\ 7 I
= : I

Ania | RECEPCION BE DOCUBENTOS
e ‘ .

En atencion al oficio 274-JAG-CMQ-16, suscrito por el Concejal Jorge Alban, en el cual
sefiala que ha recibido nuevos aportes ‘municipales que se han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de la propuesta de “Ordenanza Metropolitana que regula
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a las nuevas incorporaciones, solicito a usted requerir
los informes juridico y técnico correspondientes, informacion que servird para ser analizada
en el Concejo Metropolitano.

Agradezgo la_atencion que dé a la presente solicitud
' HoE 1
.‘ .
wtentamente, fi
1 |
i 3
Malco Ponce Roosz =
. Pregidente de la Comisién = =

Venezuela y Chile - Palacio Municipal « Telf.: 3952300 « Ext.; 12159 » marco. ponce@quito.gob.ec






Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Rold6s
Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en la sesién de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comisién de Presupuesto,
-Finanzas y Tributacién (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza melropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva versi6n de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal ¢) de la resolucion C-074 de § de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar la emisién de los informes técnico y jurfdico que sean
menester.

Atentamente,

-

-

Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de 1a Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albsn Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldés
Secretaria General del

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracién:

De acuerdo a lo resuelto en la sesién de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a Ia presidencia de la Comision de Presupuesto,
-Finanzas y Tributacién (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva versién de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal c) de la resolucion C-074 de 8 de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean
menester.

Atentamente,

i
-

Jorge Albdn Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resurgimiento de la planificacion en el sector publico en Ja dltima década requiere fortalecer
la integracién y coordinacién con el proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los
resultados de la gestién de los equipos técnicos responsables de la planificacién y de Ia
formulacién Présupuestaria, lo que permitira garantizar el buen uso de los recursos en funcién
delinterés general y del cumplimiento de tos objetivos del buen vivir,

En este sentido, el proceso de formulacién presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacién institucional, de manera tal que el primero refleje coherentemente Jos objetivos
estratégicos, politicas, Programas y metas del segundo, particularmente los referentes a los

planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de fas diferentes instancias Mmunicipales responsables del tema.

Alo largo de la gestion administrativa del Municipio de! Distrito Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacidn plan-presupuesto ha respondido més bien a
situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacién anual del Presupuesto para conocimiento y
aprobacién tanto de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar fa estrecha relacién plan-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales que existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por el Cddigo Crgénico de Organizacién Territorial, Autonomis y Descentralizacién y
el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Este problema se manifiesta también en el caso de los planes y Presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas que por norma deben ser aprobados por los respectivos directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuente con una normativa expresa que busque armonizar los procesos de planificacién

Para la elaboracién del plan de inversion, presupuesto y demés instrumentos de gestion, e}
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se sujetard a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial metropolitanos.
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Independientemente de lo anterior, y sin disminuir las competencias del Concejo
Metropolitano de Quito, que tiene para aprobar varios temas del ciclo presupuestario, ademds
de los de fiscalizacion y seguimiento de todo el proceso de pfanificacion y gjecucion
presupuestarias, la administracion municipal podré disefiar la metodologia y procedimientos
técnico-administrativos que considere necesarios para el desarrollo del ciclo presupuestario.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion No. , de fecha

7

CONSIDERANDO

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 95 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que el
presupuesto comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios

publicos;

el articulo 106 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece como
plazos de aprobacion del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados el
dltimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
méxima autoridad en donde serén los mismos que establece la Constitucion para el

Presupuesto General del Estado;

de acuerdo al articulo 112 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas las
proformas presupuestarias del municipio serdn aprobadas conforme la legislacion
aplicable y el mencionado Codigo;

con sujecién al articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia del drgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicio econémico.

el literal (j) del Art. 87 del mismo Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de fas empresas pablicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

el literal (h) del Art. 90 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone que le corresponde al afcalde o alcaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el mismo
Cédigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion

del concejo metropolitano para su aprobacion;

el Art. 249 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone que “No se aprobari el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por fo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales

para la atencién a grupos de atencion prioritaria”.
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Que, es pertinente observar las Normas técnicas de administracion financiera,
especialmente las relativas al presupuesto;

Que, la gestién administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacién con aquellos de cardcter presupuestario; Y,

Que, estd vigente la ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema metropolitano de
participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo Il define y establece las caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7,57, literal a) y 67 literal a)
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 8 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METRQOPOLITANA No.

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO1
DEL OBJETO

Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para que la aprobacién del
présupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacién municipal, en especial
con lo relacionado con la planificacién Operativa anual y al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos Y empresas publicas metropolitanas.

Plasmar en el presupuesto municipal participativo las politicas publicas que emergen de los
planes del gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las em presas
publicas metropolitanas y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en la informacién y asegurar la participacién ciudadana.

Optimizar la coordinacidn y la éficiencia en la gestién del Concejo Metropolitano y sus
comisiones

Crear mecanismos de coordinacion entre los distintos actores que participan en los procesos
de plarificacién y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.
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CAPITULO I

DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- E] presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos que se plasmen en el plan operativo anual y el plan de inversiones, en el contexto de
los términos del Plan Municipal de Desarrolic y Ordenamiento Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
publicas metropolitanas y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comtin mediante la cual las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas logren vincular de forma eficiente y eficaz los resultados finales con los
objetivos de la planificacion estratégica, el presupuesto y el plan operativo anual asi como la
elaboracién de Jos instrumentos y mecanismos que permitan consolidar los presupuestos de
las empresas y entidades publicas metropolitanas.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacién presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacién institucional, a medianoy
largo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacién de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demds instrumentos de gestion, a
saber: :

a) Las directrices principales de desarrollo establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el Concejo Metropolitano -por
mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracién municipal.

b) Elconjunto de politicas democraticas y participativas municipales que tienen como objeto
complementar la planificacién econémica, social y ambiental con dimensidn territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que serd definido
por periodo administrativo y deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestion de cada administracion

. municipal.

Art. 5.- Estimacién de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julio de cada afio, la Administracion
General efectuard una estimacién provisional de los ingresos para el préximo ejercicio
financiero, que serviran de base para la formulacién del plan anual de inversiones; en funcion
de las previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecerd el calculo definitivo de los ingresos
y sefialard a cada dependencia o servicio los Iimites de gasto o techos presupuestarios a los
cuales deberan cefiirse en la formulacién del plan operativo anual -POA y de sus respectivos

proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas pubticas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollardn procesos de planeacion en los que
participardn las dreas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan
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operativo anual, considerando tanto el diagnéstico como la participacién ciudadana para
establecer la priorizacién del gasto.

Los programas del pian operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropolitano de Quitc deberan formularse en funcién del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y con metas precisas para facilitar la evaluacién.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual debera contener al menos los
siguientes elementos:

a) Una descripcién de a magnitud e importancia de cada actividad propuesta yde la

necesidad publica que satisface;
b} Laespecificacién de sus objetivos y metas;
¢) Llaidentificacién de programas y proyectos con metas e indicadores concretos;
d) taindicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria General de
Planificacion, deber sustentar debidamente los programas y proyectos de inversién publica a
través de la evaluacién de viabilidad y de la presentacién de los estudios técnicos que los

sustenten.

Art. 8.- Plan de inversién.- El plan de inversién del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programas y proyectos de inversidn, de sus
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados vy territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del Municipio Metropolitano de Quito.

El plan de inversiones contendra la valoracién de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos del Municipio Metropolitano de Quito, de
acuerdo a la metodologia que la administracién establezca.

Hasta el 30 de septiembre, las diferentes dependencias y entidades municipales deberin
presentar a la Administracidn General el respectivo la propuesta del plan de inversién que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de la formulacién del plan de inversién.- Los planes de inversién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito seran de hasta cuatro afios y podran ser anuales

y multianuales.

Los planes multianuales permitiran Ia certificacion presupuestaria plurianual que garantizard la
centinuidad de la ejecucién de la inversién publica,

Los planes anuales debersn formularse y actualizarse en concordancia con la programacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- E| plan operativo anual
por dreas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de Ia
participacién definidos en la Constitucién y laley serd presentado para conocimiento del
alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio
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La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Conceje Metropolitano de Quito y las
restantes comisiones tematicas, conoceran el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada afic.

Art. 11.- Conocimiento del presupuesto y plan operativo anual de las empresas pubicas
metropolitanas.- Una vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas publicas
metropolitanas presentaran su presupuesto y plan operativo anual para conocimiento del
Concejo Metropolitano hasta el 15 de noviembre de cada afic. Eventualmente, por razones
justificadas, el Concejo Metropolitanc avocara conocimiento de las proformas presu puestarias

de las empresas metropolitanas.

CAPITULO I
DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Formulacion presupuestaria.- En base al plan anuai de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual expresara en valores los ingresos y gastos definidos en base al plan
operativo.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, la Administracion General preparard el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentara al aicaide metropolitano.

Las dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas presentaran a la
Administracién General una propuesta de presupuesto en base a los formularios y directrices
presupuestarios que ésta emita, que contendran programas, proyectos, actividades,

productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastos y fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados y territorializados, hasta el 30 de octubre, para que la

Administracion General prepare el presupuesto consolidado del municipio.

CAPITULO IV

DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 13.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracion General sera la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidades de las dependencias, entidades y empresas publicas

metropolitanas.

Art. 14.- Presentacion del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropolitano presentard al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala la Ley.

_ Art. 15.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costc del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentara a la Comisién de
Presupueste, Finanzas y Tributacién un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.
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La Comisi6n velara porque este financiamiento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para la Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento deber4 ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyo informe ser3 presentado a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, la misma que informaré al Concejo Metropolitano.

El Concejo Metropolitano, previo informe de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién aprobari el financia miento complementario propuesto.

Art, 16.- Consolidacion presupuestaria.- La propuesta presupuestaria sera conocida por las
comisiones teméticas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales por areas; a partir de lo cual la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
consolidara el resultado de este proceso y enviara al Concejo Metropolitano para su
conocimiento Yy aprobacidn, hasta el 20 de noviembre de cada afio.

Art. 17.- Procesos participativos.- El presupuesto del Municipio Metropolitano de Quito
deberi ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucion y el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥ Descentralizacion ~-COOTAD, hasta

el 31 de octubre.

Art. 18.- Aprobacién del presupuesto.- El Concejo Metropolitano tomars conocimiento de la
proforma Presupuestaria, por grupos de ingresos Y gastos y partidas presupuestarias, segun
dependencias, programas Yy subprogramas. Su aprobacién sers en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; y regird entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobaci6n del presupuesto de las empresas publicas metropolitanas.- En el caso de
las empresas pGblicas metropolitanas, corresponders a cada uno de ios directorios aprobar el
respectivo plan operativo anual Y su presupuesto que se presentaran para conocimiento de la
administracién municipal hasta el 31 de octubre y del Concejo Metropolitano hasta el 31 de
octubre de cada afio, y que se incorporaran como anexos en el presupuesto general municipal.

CAPITULOV
DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA Y DEL TRASPASO DE PARTIDAS

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- El alcalde metropolitano, previc informe argumentado de
la Administracion General, podra reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios:; traspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previo informe documentado de la Administracion General, que contenga
ademds un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitano autorizard con la debida
justificacién traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma; e informar3 al Concejo Metropolitano —en la sesién mds proxima, acerca de los

traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- E alcalde metropolitano, previo informe argumentado de la
Administracién General, solicitars al Concejo Metropolitanc el otorgamienteo de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de

emergencia,
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Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de la Administracién
General, y a peticion del alcalde metropolitano, hasta el 15.de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano resolverd la reduccién de las partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacién.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del alcalde y con informe previo de la Comisién de Presupuesto, Finanzas, Tributacidn
seran aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.

CAPITULO VI

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 25.- Programacion de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo
Metropolitano, los responsables de los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas elaboraran con la Secretaria
General de Planificacién y la Administracién General —hasta el 31 de enero, la programacion de
actividades del Municipio Metropolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucién y desarrollo
de actividades detallada por trimestres sera sometido a consideracion del alcalde

metropolitano,

Art. 26.-Cupos de gasto.- El alcalde metropolitano y la Administracién General, con base en
los calendarios de ejecucién de actividades, fijaran para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en relacidn con las provisiones mensuales de

ingresos.

CAPITULO VIl
DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIOS

Art. 27.- informe semestral.- Hasta el 31 de julio de cada afio, la Administracién General

presentard a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucién presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingresos seglin partidas presupuestarias; y en egresos por sectores y dreas,

segln programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.- , el alcalde metropolitano presentara al Concejo
Metropolitano un informe consolidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementes o reducciones

de crédito.

Art. 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencién a la calidad del gasto
efectuado con relacion a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrollo

v del plan de ordenamiento territorial.

La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizara el criterio del gasto establecido y
formulara recomendaciones sobre las prioridades de ejecuci6n futura.
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CAPITULO VI

DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 30.- Plazo de liquidacién Yy rendicion de cuentas.- La Administracion General procederd a
la liguidacion del presupuesto hasta el 31 de enero de cada afio, fecha en la que el alcalde
metropolitano informara a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion sobre |a
ejecucion presupuestaria anual.

Complementariamente al informe de liquidacidn presupuestaria se incorporard por parte de Ia

Secretarfa General de Planificacidn, una ex
efectuado, con especial referencia al cum

desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art.31.- Aprobacion.- Con base en el informe de la C
Tributacién, el Concejo Metropolitano a
marzo de cada afio.

CAPITULO IX

DE LA DIFUSION Y TRANSPARENCIA

plicacién detallada sobre Ia calidad del gasto
plimiento de metas y objetivos de los planes de

omisién de Presupuesto, Finanzas ¥
probaré la liquidacion presupuestaria hasta el 15 de

Art. 32.- Difusién y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de las personas a acceder a

fa informacién publica, y en tanto toda informacién
Quito es publica pues como institucién
el presupuesto aprobado,
acceso y seran publicadas a través de los medios im

Municipalidad.

Art. 33.- De los plazos segin fases y responsabilidades.-

que posea el Municipio Metropolitano de

publica estd sometida por ley al principio de publicidad,

sus reformas, ejecucién, evaluacién y liquidacién seran de libre
presos y digitales de que disponga la

CAPITULO Il
PROGRAMACION

RESPONSABLE |-PLAZO (hasta)
Alcaldia Alinicio de
de Desarrollo y Metropolitano gestién de I3

Ordenamiento
Territorial

administracidn

Estimacién de

Administracion

30 de julio del
afio anterior

ingresos y General

gastos

Célculo Administracion | Alcaldia 15 de agosto del
definjtive de General aflo anterior
ingresos y

gastos

Propuesta de
Plan operativo
anual y Plan de
inversién

Dependencias y
entidades
municipales

Administracidn
General

30 de
septiembre del
afio anterior

Plan operativo
anual y Plan de

Administracion
General

Alcaldia

30 de
septiembre del
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afio anterior

inversién
Plan operativo Alcaldia Comisidn de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, del afio anterior
inversion Finanzas y

Tributacion
Plan operativo Empresas Concejo 15 de
anual Publicas Metropolitano noviembre del

Metropolitanas

afio anterior

Administracion

30de octubre

0 subprograma

Presupuesto Dependencias y
anual entidades General del afio anterior
CAPITULOlI municipales
FORMULACION | Anteproyecto de | Administracion | Alcaldia 30 de octubre
presupuesto General del afic anterior
anual
Proyecto de Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas | Metropolitano
Proyecto de Comisién de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropolitano noviembre del
consolidado con | Finanzasy ano anterior
Planes Tributacidn
operativos
anuales .
Proforma Concejo Concejo 10de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comisién de '
complementario Presupuesto,
CAPITULO IV de Finanzasy
APROBACION financiamiento Tributacién
Informe Comisién de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacién
financiamiento
Propuesta de Comité de Comisién de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
complementario | Municipto Finanzasy
con deuda Tributacién
Informe sobre Comisién de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzasy
complementario | Tributacién
con deuda
Informe Administracién | Alcaldia En la sesién mas
CAPITULOV documentado General SlInformaa proxima
REFORMA Y traspasos dentro Concejo
TRASPASO DE de una misma Metropolitano
PARTIDAS area, programa

M
e e
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Informe Administraciéon Comisién de Enel segundoj
fundamentado General Presupuesto, semestre

de traspasos de Finanzasy

un drea a otra Tributacién

Peticién de Alcaldia Concejo En el segundo
traspasos de un semestre
area a otra

Informe Administracién | Alcaldia En el segundo
argumentado de | General semestre
otorgamiento de

suplementos de

créditos

Solicitud de Alcaldia Concejo En el segundo

L

autorizadas
dentro de una
misma area,

otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
Informe Administracién | Alcaldia
razonado de General
reduccién de
partidas de
egreso
Peticién de Alcaldia Concejo 15 de
reduccién de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacion Dependencias, Alcaldia 31 de enero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretaria
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacién yla
Administracién
General
Fijacion de Alcaldia y
prioridades y Administracién
cupos de gasto General
Informe Administracién Comisidn de 31 de julio
detallado de General Presupuesto,
€jecucién Finanzas y
presupuestaria Tributacién
CAPITULO VIi del primer
EVALUACIONY | SSmestre : :
SEGUIMIENTO Informe de las Alcaldia Concejo _
reformas Metropolitano
presupuestarias

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vilé Pagina 11



programa o
subprograma en

el primer
semestre
Informe de Administracién Comisién de 31 de enero
ejecucion General/ Presupuesto,
presupuestaria Alcaldia Finanzasy
CAPITULO VIlI anual Tributacién
LIQUIDACION Informe de Comisién de Concejo 15 de marzo
ejecucion Presupuasto, Metropolitano
presupuestaria Finanzasy

anual

Tributacién

Ly -

DISPOSICION TRANSITORIA

A fin de adecuar el ciclo presupuestario municipal a la Constitucion de la Republica y demds
normativa nacional vigente, la Secretaria General de Planificacion y la Administracién General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de noventa dias a partir de la
promulgacién de esta ordenanza, desarrollaran los instrumentos mds apropiados para aplicar,
a partir del presupuesto del afio fiscal 2017, o dispuesto por el Ministerio de Finanzas en su
Normativa de Presupuestos, en lo referente a los Clasificadores de Gastos en Politicas de

igualdad y de Medio Ambiente, correspondientes a la Normativa de Equidad.

21vilb
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Jorge Albin Gémez ) k(/(/“

Concejal Metropolitano de Quito

™
Quito, 10 de agosto de 2016 @\
Oficio No. 285-JAG-CMQ-16

Senor

Marco Ponce Roosz

Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
Concejo Metropolitano de Quito

Presente.

Ref: Se solicita habilitar el tratamiento del proyecto
de ordenanza en el pleno del Concejo.

Senior Presidente:

Agradezco su oficio No. DC-MP-2016-0255 de fecha 4 del presente, mediante el cual
remite para mi conocimiento los informes técnico y juridico al proyecto de Ordenanza gne regnia
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

De conformidad con el Art. 13 de la Resolucidén No. C074 “Sobre el desarrollo y
organizacién de las sesiones y los debates, el ejercicio de la facultad de fiscalizacién, la
coordinacion entre el Concejo y el ejecutivo del Distrito Metropolitano de Quito v el
cédigo de ética de los integrantes del Concejo Metropolitano”, que regula el Procedimicnto
para el tratamiento de ordenanzas, y una vez que se ha observado todo el procedimiento
establecido, me permito solicitar a Ud. disponer que la Comisién de Presupuesto, Finanzas
y Tributacién que Ud. preside proceda a elaborar y suscribir el informe que habilite el
tratamiento del proyecto de ordenanza en el pleno del Concejo.

Atentamente

JorgeQ bin Gome;

Concejal Mettopolitano de Quito

cc. Secretaria General del CMQ. bi.bﬁe_?-.?iﬁi RECEPQIQ{’{ DE DOCUMERTOS
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Marco Ponce R.
CONCEJAL

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldds

Oficio DC-MP-2016-0261
Quito D.M., 9 de agosto 2016

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente.-

De mi consideracion:

En referencia al oficic de fecha 1 de agosto del 2016, signado con el nimero
2015-183606 del expediente 2016-01406, sirvase solicitar al sefior Procurador
Metropolitano ampliar la figura legal que se podria utilizar para Regular el
Ciclo Presupuestario Anual del Distrito Metropolitano de Quito.

#

Agradezeofla atencion que dé a la presente solicitud.

1
i

Atenta

:nte,

g o AT L T
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T e
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Elaborado por: Catalina A.

Revisado por: Dr. D. Suarez

Cc. Dr. Giahni Frixone
Procurador Metropolitano (e}
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Quito, ‘ 9,015-!2'5606
Abogada
Maria Elisa Holmes Roldds

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones: .

En atencién al Oficio SG — 1624 de 12 de julio de 2016, recibido en esta Dependencia en la
misma fecha a las 15:35 pm, cimpleme manifestar:

I. Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de
12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
encargado, para emitir el siguiente criterio legal.

IL. Peticion:

- Mediante Oficio SG — 1624 de 12 de julio de 2016, recibido en esta Dependencia en la misma
fecha a Ias 15:35 am, el Abogado Diego Cevallos Salgado, en su calidad de Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito (s), manifiesta lo siguiente:

“Por disposicion del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, remito a usted el texto final del proyecio de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Albdn Gémez, quien mediante
oficio No. 274-JAG-CMQ-16 de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio
Jjuridico e informe legal sobre dicho texto definitivo™.

Il Base normativa:

s Constituciéon de la Repiblica

El articulo 280, de la Constitucion de la Reptblica sefiala: “E! Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversicn y la asignacidn de los recursos publicos;
y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autdnomos
descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores™.

El articulo 286 ibidem sefiala: “Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirdn de forma sostenible, responsable y Iransparente y procurardn la estabilidad
econdémica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanenies”.

e Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas

Mwéfidc&ggn.
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 4312-2014
Art. 1.- “Objeto.- El presente cddigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y los derechos
constitucionales. Las disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias
de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacién presupuestaria cuatrianual del
Sector Piblico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas, y, todos los recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la Planificaciény las
Finanzas Publicas”.

Att. 4.- “Admbito.- Se someterdn a este cddigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Repiblica (...)”.

¢ Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

El literal g) del articulo 57 del COOTAD sobre las atribuciones del Concejo Municipal dice:
“dprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamienio
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y
la ley. De igual forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas”,

Articulo 88.- “A#ribuciones de los Concejales 0 Concejalas Metropolitanas.- La presentacién de
proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano auténomo”

El literal h) del articulo 90 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcaide Metropolitano; v,
especificamente determina: “Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
de! presupuesto institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sehalados en este Cddigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del concejo
metropolitano para su aprobacion”.

El articulo 242 ibidem sobre la Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, dice: “La mdxima autoridad ejecutiva del gobierno autémomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido en
la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion,
presentard al organo legisiativo local el proyecto definitivo del presupuesto hasta el 3] de
octubre, acompafiado de los informes vy documentos que deberd preparar la direccion
financiera, entre los cuales figurardn los relativos a los aumentos o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liguidacion del
Dresupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre
del afio en curso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.

El articulo 245 ibidem, en relacién a la Aprobacion, establece: “El legislativo del gobierno
autonomo descentralizado estudiard el proyecto de presupuesto, por programas

/
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PROCURADURIA

METROPOLITANA
subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada aiio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiomiento, cuando corresponda. Si a
la expiracicén de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrara en vigencia. Ellegislativo tiene
la obligacion de verificar que el proyecio presupuestario guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. Lamaxima autoridad
ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el
funcionario que corresponda, asistiran obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la
comisién respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes
ciudadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno autonomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, podrdn asistir a las
sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los mecanismos previsios en la
Constitucion y la ley”.

Iv. Pronunciamiento:

Conforme la normativa expuesta anteriormente, el Proyecto de Ordenanza propuesto se
considera constitucional y legal, ya que el sefior Concejal dentro de sus atribuciones puede
presentar proyectos de ordenanzas en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano.

No obstante, detallamos a continuacion algunas de las observaciones efectuadas al proyecto de
ordenanza:

1. Se recomienda en el articulo 1 del proyecto de ordenanza, reformular el objeto del
mismo ya que se verifican varios propositos dentro del mismo articulado.

2. En el articulo 3 referente a la Metodologia, corresponderia delinear cual es el alcance y
la estructura de la metodologia para lograr lo que se describe en el articulo en referencia.

3. De lo mencionado en las letras a) y b) del articulo 4 del proyecto de ordenanza, se
recomienda aclarar si lo planteado es sobre la planificacion presupuestaria anual, o solo
refiere al inicio de la gestion administrativa; es decir, para los cuatro afios de mandato.

4. Se verifica que en el contenido de los articulo 3, 6, 8, 19, 20, 21, 22, 23,25 y 26 del
proyecto de ordenanza, son de similar contenido con lo manifestado en los articulos
233, 234,235, 250,251, 255,256,259, 261 y 267 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. lgualmente se contrasta que lo manifestado en los articulos 9 y 10 del proyecto de
ordenanza, es de similar contenido a lo previsto en los articulos 55 al 60 del C6digo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

6. Finalmente, Procuraduria Metropolitana concuerda con las observaciones sefialadas en
los numerales 3, 5, 7, 8, 13 y 16 realizadas por el Administrador General en el oficio No.
0888 de 30 de mayo de 2016,

Por lo sefialado, este despacho verifica que el contenido del proyecto de ordenanza se refiere a
varios preceptos ya comprendidos en normas como el Codigo Orgénico de Planificacion y
Finanzas Pablicas y el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en donde se determinan las competencias correspondientes al cuerpo
legislativo. asi come al eiecutivo del GAD: consecuentemente. se recomienda. en lo nosible no



i ——— ———
PROGCURADURIA
METROPOL ITAMNA

Expediente No. 4312-2014
establecer normativa reiterativa o que se encuentra ya prevista en otros cuerpos normativos de
mayor jerarquia, que son de aplicacion obligatoria de todas las entidades ptblicas.

Independientemente de las observaciones planteadas se emite informe favorable al proyecto
normativo, a fin de que de considerarlo pertinente lo conozca el Concejo Metropolitano de

Quito.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Hago vilida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

CC. Concejal Marco Ponce Roosz.
Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Jorge Alban Gémez.
Concejal Metropolitano de Quito.

Economista Miguel Dévila.
Administrader General.

Adjunto expediente completo

Nombre y Apellido: Sumilia:
Elaborado por: Jaime Villacreses Villafuerte
Jofre Cadena
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SECRETARIA GENERAL OEL CONCEJO

SG . 1624

Doctor 12 JUL 2016

Gianni Frixone
Procurador Metropolitano (E)
Presente

De mi consideracién:

Por disposicion del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, remito a usted el texto final del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipijo
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Alban Gomez, quien mediante
oficio No. 274-JAG-CMQ-16, de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio juridico
e informe legal sobre dicho texto definitivo.

Atentamente,

/%W{/A

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)

Irene LP. 12/07/2016
GDOC-2015-183606

Adjunto Proyecto de Ordenanza

c.c. Concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.; 12231/ 12244/ 12247 | www.quito.gob.ec







SECRETARIA GENERAL DEL GONGE.ID

SG S 1823
Economista

Miguel Davila Castillo 12 UL 2016

Administrador General
Presente

De mi consideracién:

Por disposicién del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién, remito a usted el texto final del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Alban Gomez, quien mediante
oficio Nro. 274-JAG-CMQ-16, de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio técnico
sobre dicho texto definitivo.

Atentamente,

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito (S)

Irene LP. 12/07/2016
GDOC-2015-183606

Adjunto Proyecto de Ordenanza

cc. Concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 www.quito.gob .ec







Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 11 de julio de 2016
Oficio 211-D-C-MP-2016

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldés
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente.- ! 11 JUL 201 str_“i
d?;‘ ff*“jr; A GRTOUN: ‘-% -ﬁ

ALGALD 1R ey be s, o l(/\ 7

De mi consideracion;

r-'..'..”-,u

-«W-n-—m..‘ -

L

(LT

En atencion al oficio 274-JAG-CMQ-16, suscrito por el Concejal Jorge Albdn, en el cual
sefiala que ha recibido nuevos aportes municipales que se han sido incorporados
parcialmente en la nueva versién de la propuesta de “Ordenanza Metropolitana que regula
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito™.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a las nuevas incorporaciones, solicito a usted requerir
los informes juridico y técnico correspondientes, informacion que servira para ser analizada
en el Concejo Metropolitano.

Y

Agtadezco la_atencién que dé a la presente solicitud

. Presidente de la Comision -~
' Presupuesto, Finanzas y Tributacién.

[ MP/mv

Venezuela y Chile - Palacio Municipal « Telf.: 3952300 « Ext.: 12159 marco. ponce@quito.gob.ec
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO /@\Q

Jorge Albdn Goémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en la sesion de la Comisi6n de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de fa Comisién de Presupuesto,
-Finanzas y Tributacion (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quiro.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal ¢) de la resolucion C-074 de 8 de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean

menester.

Atentamente,

s

Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolifano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de ia Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en la sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comision de Presupuesto,
‘Finanzas y Tributacion (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal ¢) de la resolucién C-074 de 8 de marzo de
2016, agradecer¢ a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean
menester.

Atentamente,

!
-

2

Jorge' Alban Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resurgimiento de la planificacién en el sector publico en la Gitima década requiere fortalecer
ta integracién y coordinacién con el proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los
resultados de la gestién de los equipos técnicos responsables de la planificacién y de ia
formulacién presupuestaria, lo que permitira garantizar el buen uso de los recursos en funcién
delinterés general y del cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

En este sentido, el proceso de formulacidn presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberfa guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacién institucional, de manera tal que el primero refleje coherentemente los objetivos
estratégicos, politicas, programas y metas del segundo, particularmente los referentes a los
planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

Alo largo de la gestién administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacién plan-presupuesto ha respondido mas bien a
situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacién anual del presupuesto para conocimiento y
aprobacion tanto de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar la estrecha relacién plan-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales que existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por e! Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Pablicas y su Reglamento.

Este problema se manifiesta también en el caso de los planes y presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas que por norma deben ser aprobados por los respectives directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente gue el Muricipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuente con una normativa expresa que busque armonizar los procesos de planificacion
con aquellos de caracter presupuestario, que integre también la gestién Presupuestaria de las
empresas publicas metropolitanas en el contexto de los planes de financiamiento y consideren
los niveles de endeudamiento posibles.

Para la elaboracién del plan de inversién, presupuesto y demas instrumentos de gestion, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se sujetard a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial metropolitanos.
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Independientemente de lo anterior, y sin disminuir las competencias del Concejo
Metropolitano de Quito, que tiene para aprobar varios temas del ciclo presupuestario, ademas
de los de fiscalizacién y seguimiento de todo el proceso de planificacion y ejecucién
presupuestarias, la administracién municipal podra disefiar la metodologia y procedimientos
técnico-administrativos que considere necesarios para el desarrollo del ciclo presupuestario.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion No. , de fecha

CONSIDERANDO

Que, el articulo 95 del Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que el
presupuestc comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la previsién de ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios
publicos;

Que, el articulo 106 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas establece como
plazos de aprobacién del presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados el
dltimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
maxima autoridad en donde serén los mismos que establece la Constitucién para el
Presupuesto General del Estado;

Que, de acuerdo al articulo 112 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas las
proformas presupuestarias del municipio serdn aprobadas conforme la legislacion
aplicable y el mencionado Cédigo;

Que, con sujecion al articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, es competencia del érgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicic econdmico.

Que, elliteral (j) del Art. 87 del mismo Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de las empresas pUblicas y mixtas del gobierno
auténomo metropclitano, aprobado por el directorio de la respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

Que, el literal (h) del Art. 90 del Cédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone gue le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitanc de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el mismo
Codigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion
del concejo metropolitano para su aprobacion;

Que, el Art. 249 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone que “No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucién de programas sociales
para la atencién a grupos de atencion prioritaria”.
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Que, es pertinente observar las Normas técnicas de administracién financiera,
especialmente las relativas al presupuesto;

Que, la gestién administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacion con aquellos de caracter presupuestario; y,

Que, esta vigente la ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema metropolitano de
participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo Il define y establece las caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7,57, literal a) y 67 literal a)
del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y 8dela Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO ]

DEL OBJETO

Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos Yy cronogramas para gue la aprobacién del
presupuesto municipai corresponda al proceso general de planificacion municipal, en especial
con lo relacionado con la planificacién operativa anual y al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos y empresas publicas metropolitanas.

Plasmar en el presupuesto municipal participativo las politicas publicas que emergen de los
planes del gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
pubiicas metropolitanas y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en la informacién y asegurar la participacién ciudadana.

Optimizar la coordinacion y la eficiencia en la gestion del Concejo Metropolitano Y sus
comisiones

Crear mecanismos de coordinacidn entre los distintos actores Que participan en los procesos
de planificacion y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.
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CAPITULO U

DE LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- El presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programasy
proyectos que se plasmen en el plan operativo anual y el plan de inversiones, en el contexto de
los términos del Pian Municipal de Desarrollo y Qrdenamiento Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
ptblicas metropolitanas y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comun mediante la cual las dependencias, entidades y empresas pdblicas
metropolitanas logren vincular de forma eficiente y eficaz los resultados finales con los
objetivos de la planificacién estratégica, el presupuesto y el plan operativo anual asicomo la
elaboracion de los instrumentos y mecanismas que permitan consolidar los presupuestos de
las empresas y entidades pdblicas metropolitanas.

Art. 4.- Marco referencial - El proceso de programacion presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacién institucional, a mediano y
largo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacion de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demas instrumentos de gestion, a
saber:

a) Las directrices principales de desarrollo establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el Concejo Metropolitano -por
mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracion municipal.

b) €l conjunto de politicas democraticas y participativas munici pales que tienen como objeto
complementar la planificacién econémica, social y ambiental con dimensidn territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que sera definido
por periodo administrativo y deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracion
municipal.

Art. 5.- Estimacién de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julio de cada afio, la Administracion
General efectuara una estimacion provisional de los ingresos para el préximo ejercicio
financiero, que serviran de base para la formulacién del plan anual de inversiones; en funcién
de las previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecera el célculo definitivo de los ingresos
y sefialard a cada dependencia o servicio los limites de gasto o techos presupuestarios a los
cuales deberan cefiirse en la formulacién del plan operativo anual -POA y de sus respectivos
proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas pulblicas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollardn procesos de planeacién en los que
participardn las dreas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta dei plan
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operativo anual, considerando tanto el diagnéstico como la participacion ciudadana para
establecer la priorizacién del gasto.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropolitano de Quito deberan formularse en funcién del Pian Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y con metas precisas para facilitar la evaluacién.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual debers contener al menos los
siguientes elementos:

a) Una descripcién de la magnitud e importancia de cada actividad propuesta y de la
necesidad publica gue satisface;

b} La especificacion de sus objetivos y metas;

¢} Laidentificacién de programas y proyectos con metas e indicadores concretos;

d) Laindicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de Ia Secretaria General de
Planificacion, deberd sustentar debidamente los programas y proyectos de inversion publica a
través de la evaluacion de viabiiidad y de la presentacion de los estudios técnicos que los
sustenten.

Art. 8.- Plan de inversién.- El plan de inversién del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programas y proyectos de inversién, de sus
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucién de
los objetivos del régimen de desarrolio y de los planes del Municipio Metropolitano de Quito.

El plan de inversiones contendrd la valoracién de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos del Municipio Metropolitano de Quito, de
acuerdo a la metodologia que la administracién establezca.

Hasta el 30 de septiembre, fas diferentes dependencias y entidades municipales deberan
presentar a la Administracién General el respectivo la propuesta del plan de inversion que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de Ia formulacién del plan de inversién.- Los planes de inversién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito seran de hasta cuatro afios y podrén ser anuales
y multianuales.

Los planes multianuales permitiran la certificacién presupuestaria plurianual que garantizard la
continuidad de la ejecucién de la inversién publica.

Los planes anuales deberan formularse y actualizarse en concordancia con la programacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- Ei plan operativo anual
por dreas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucién y la ley sers presentado para conocimiento del
aicalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio
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La Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano de Quitoy las
restantes comisiones tematicas, conoceran el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada aiio.

Art. 11.- Conocimiento del presupuesto y plan operativo anual de las empresas pubicas
metropolitanas.- Una vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas publicas
metropolitanas presentardn su presupuesto y plan operativo anual para conocimiento del
Concejo Metropolitano hasta el 15 de noviembre de cada afio. Eventualmente, por razones
justificadas, el Concejo Metropolitano avocara conocimiento de las proformas presupuestarias
de las empresas metropolitanas.

CAPITULO 111

DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Formulacidn presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual expresard en valores los ingresos y gastos definidos en base al plan
operativo.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, la Administracién General prepararé el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentard al alcalde metropolitano.

Las dependencias, entidades y empresas pUblicas metropolitanas presentardn a la
Administracién General una propuesta de presupuesto en base a los formularios y directrices
presupuestarios gue ésta emita, que contendran programas, proyectos, actividades,
productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastos y fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados v territorializados, hasta el 30 de octubre, para que la
Administracidn General prepare el presupuesto consolidado dei municipio.

CAPITULO IV

DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 13.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracién General serd la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidados de las dependencias, entidades y empresas piblicas
metropalitanas.

Art. 14.- Presentacion del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropolitano presentard al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala la Ley.

_ Art. 15.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costo del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentard a la Comisién de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.
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La Comisidn velard porque este financiamiento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para la Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento debera ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyo informe sera presentado a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, fa misma que informara al Concejo Metropofitano.

El Concejo Metropolitano, previo informe de fa Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn aprobard el financiamiento complementario propuesto.

Art. 16.- Consolidacion presupuestaria.- La Propuesta presupuestaria sera conocida por las
comisiones temdticas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales por areas; a partir de io cual ia Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
consolidard el resultado de este proceso y enviara al Concejo Metropolitano para su
conocimiento y aprobacién, hasta e} 20 de noviembre de cada afio.

Art. 17.- Procesos participativos.- El presupuesto del Municipio Metropolitano de Quito
deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucién y el
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn —COOTAD, hasta
el 31 de octubre.

Art. 18.- Aprobacién del presupuesto.- Ei Concejo Metropolitano tomara conocimiento de Ia
proforma presupuestaria, por grupos de ingresos y gastos y partidas presupuestarias, segln
dependencias, programas y subprogramas. Su aprobacion serd en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; y regird entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobacion del presupuesto de las empresas publicas metropolitanas.- En el caso de
las empresas publicas metropolitanas, corresponderad a cada uno de los directorios aprobar el
respectivo plan operativo anual y su presupuesto que se presentardn para conocimiento de ia
administracién municipal hasta el 31 de octubre y del Concejo Metropolitano hasta el 31 de
octubre de cada afio, y que se incorporarin como anexos en el presupuesto general municipal.

CAPITULO V

DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA Y DEL TRASPASO DE PARTIDAS

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- £| alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
la Administracién General, podra reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previo informe documentado de Ia Administracién General, que contenga
ademas un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitanc autorizard con la debida
justificacién traspasos de créditos disponibles dentro de una misma drea, programa o
subprograma; e informara al Concejo Metropolitano —en la sesidn mas préxima, acerca de tos
traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- Ei alcalde metropolitano, previo informe argumentado de Ia
Administracion General, solicitara al Concejo Metropolitano el otorgamiento de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia.
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Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previc informe debidamente razonado de la Administracién
General, y a peticion del alcalde metropolitano, hasta el 15 de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano resolvera la reduccidn de las partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacién.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del alcalde y con informe previo de la Comisién de Presupuesto, Finanzas, Tributacion
seran aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.

CAPITULO VI

DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 25.- Programacion de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por €l Concejo
Metropolitano, los responsables de los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas elaborardn con la Secretaria
General de Planificacidn y la Administracidon General —hasta el 31 de enero, la programacion de
actividades del Municipio Metropolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucidn y desarrollo
de actividades detaliada por trimestres serad sometido a consideracién del alcalde
metropolitano.

Art. 26.-Cupos de gasto.- El alcalde metropolitanc y la Administracion General, con base en
los calendarios de ejecucién de actividades, fijaran para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en relacién con las provisiones mensuales de
ingresos.

CAPITULO VII

DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTCO PRESUPUESTARIOS

Art. 27.- Informe semestral.- Hasta ef 31 de julio de cada afio, la Administracion General
presentard a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucidn presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingresos seglin partidas presupuestarias; y en egresos por sectores y areas,
segln programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.-, el alcalde metropolitano presentara al Concejo
Metropolitano un informe consolidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementos o reducciones
de crédito.

Art, 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencion a la calidad del gasto
efectuado con relacion a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrollo
y del plan de ordenamiento territorial.

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién analizara el criterio del gasto establecido y
formulard recomendaciones sobre las prioridades de ejecucién futura.
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CAPITULO VI

DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 30.- Plazo de liquidacion y rendicién de cuentas.- La Administracién General procedera a
la liquidacién del presupuesto hasta el 31 de enero de cada afio, fecha en Ia que el alcalde
metropolitano informara a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién sobre la
ejecucién presupuestaria anual.

Complementariamente al informe de liquidacién presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaria General de Planificacion, una explicacién detallada sobre Ia calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y objetivos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art.31.- Aprobacién.- Con base en el informe de |a Comision de Presupuesto, Finanzas v
Tributacién, el Concejo Metropolitano aprobars la liquidacién presupuestaria hasta el 15 de
marzo de cada afio.

CAPITULO IX

DE LA DIFUSION Y TRANSPARENCIA

Art. 32.- Difusién y transparencdia.- A fin de garantizar el derecho de las personas a acceder a
la informacién publica, y en tanto toda informacidn que posea el Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues como institucién publica estd sometida por ley al principio de publicidad,
el presupuesto aprobado, sus reformas, ejecucidn, evaluacién y liquidacion serdn de libre
acceso y seran publicadas a través de los medios impresos y digitales de que disponga la
Municipalidad.

Art. 33.- De los plazos seguin fases Y responsabilidades.-

FASE .| DOCUMENTO RESPONSABLE DECISOR PLAZO [hasta)
Plan Municipal Alcaldia Concejo Alinicio de
de Desarrolloy Metropolitano gestién de la
Ordenamiento administracion
Territorial
Estimacion de Administracién 30 de julio del
ingresos y General afio anterior
gastos

g:;z:::nZCIéN Célhcu.lc_) Administracion | Alcaldia 1§ de agosto del
definitivo de General afio anterjor
ingresos y
gastos
Propuesta de Dependenciasy | Administracién 30 de
Plan operativo entidades General septiembre del
anual y Plan de municipales afio anterior
inversién
Plan operativo Administracion Alcaldia 30 de

L anual y Plan de General septiembre del
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ailo anterior

inversion
Plan operativo Alcaldia Comision de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, del afio anterior
inversion Finanzasy

Tributacién
Plan operativo Empresas Concejo 15 de
anual Publicas Metropolitano noviembre del

Metropolitanas

afio anterior

Presupuesto Dependenciasy | Administracion 30 de octubre
anual entidades General del afio anterior
CAPiTULO HlI municipales
FORMULACION | Anteproyecto de | Administracién | Alcaldia 30 de octubre
presupuesto General del afio anterior
anual
Proyecto de Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas Metropolitano
Proyecto de Comision de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropolitano noviembre del
consolidado con | Finanzasy afio anterior
Planes Tributacion
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comisién de
complementario Presupuesto,
CAPiTULO IV de Finanzasy
APROBACION financiamiento Tributacion
Informe Comision de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacion
financiamiento
Propuesta de Comité de Comision de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
complementario | Municipio Finanzas y
con deuda Tributacién
Informe sobre Comision de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzasy
complementario | Tributacién
con deuda
Informe Administracion Alcaldia En fa sesion mas
CAPiTULOV documentado General =>Informaa proxima
REFORMAY traspasos dentro Concejo
TRASPASO DE de una misma Metropolitano
PARTIDAS area, programa

o subprograma
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informe Administracién | Comisién de Enel segundoj
fundamentado General Presupuesto, semestre
de traspasos de Finanzas y
un drea a otra Tributacidn
Peticion de Alcaldia Concejo En el segundo
traspasos de un semestre
dreaaotra
informe Administracion | Alcaldia En el segundo
argumentado de | General semestre
otorgamiento de
suplementos de
créditos
Solicitud de Alcaldia Concejo En el segundo
otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
Informe Administracién Alcaldia
razonado de General
reduccion de
partidas de
egreso
Peticién de Alcaldia Concejo 15 de
reduccion de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacién Dependencias, Aicaldia 31 de enero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretaria
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacién y ia
Administracién
General
Fijacion de Alcaldia y
prioridades y Administracién
cupos de gasto General
informe Administracidn Comisién de 31dejulio
detallado de General Presupuesto,
ejecucién Finanzas y
presupuestaria Tributacién
CAPITULO Vi del primer
EVALUACIONY  (cmestre , _
SEGUIMIENTO informe de las Alcaldia Concejo '
reformas Metropolitano

presupuestarias
autorizadas
dentro de una
misma area,
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programa o
subprograma en
el primer
semestre
informe de Administracién Comision de 31 de enero
ejecucion General / Presupuesto,
presupuestaria Alcaldia Finanzasy
CAPITULO VIII anual Tributacidén
LIQUIDACION Informe de Comisién de Concejo 15 de marzo
ejecucion Presupuesto, Metropolitano
presupuestaria Finanzas y e
anual Tributacion 1

DISPOSICION TRANSITORIA

Afin de adecuar el ciclo presupuestario municipal a la Constitucion de la Republica y demds
normativa nacional vigente, la Secretaria General de Planificacién y la Administracién General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de noventa dias a partir dela
promulgacién de esta ordenanza, desarroilardn los instrumentos mds apropiados para aplicar,
a partir del presupuesto det afio fiscal 2017, io dispuesto por el Ministerio de Finanzas en su
Normativa de Presupuestos, en lo referente a los Clasificadores de Gastos en Politicas de

Igualdad y de Medio Ambiente, correspondientes a la Normativa de Equidad.
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPCLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 01 de junio de 2016
Oficio 161-D-C-MP-2016

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion al oficio 266-JAG-CMQ-16, suscrito por el Concejal Jorge Alban y de acuerdo
a lo establecido en la mesa de trabajo realizada por la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, el 23 de mayo del 2016, en la cual se analizd la propuesta de “Ordenanza
Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito”.

Por lo antes. expuesto, solicito a usted requerir los informes juridico y técnico
correspontlientes, informacion que servira para ser analizada en el Concejo Metropolitano.
/-\
J/'
Alfgf?d,zco la atencion que dé a la presente solicitud
Imr

[
.f';’

Atentameme

/%’

Marco Ponce Roosz
l’re51dente de la Comision
Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

MP/mv

Venezuela y Chile - Palacio Municipal « Telf - 3952300 « Ext.: 12159 » marco.ponce@auito.gob.ec






! MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

-

Jorge Alban Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 25 de mayo de 2016
Oficio No. 266-JAG-CMQ-16

Concejal

Marco Ponce

Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién
Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

Sefior Presidente:

De acuerdo a lo resuelto en la sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion del pasado dia 23 agradecer¢ a Ud. requerir los informes juridico y técnico
correspondientes para que el Concejo Metropolitano considere la propuesta de
Ordenanza metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito (Adjunto).

Le agradezco anticipadamente por su oportuna atencion.

Atentamente,
j ,-‘A o s
/ i

/ i i
i e ~.

7 Jorge Albdn Gomez
/ Concejal Metropolitano de Quito

Ady. loindicado
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

El resurgimiento de la planificacion en el sector pablico en la Gltima década requiere fortalecer
la integracion y coordinacion con el proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los
resultados de la gestién de los equipos técnicos responsables de 1a planificacion y de la
formulacidén presupuestaria, lo que permitird garantizar el buen uso de los recursos en funcién
delinterés general y del cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

En este sentido, el proceso de formulacion presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacidn institucional, de manera tal que el primero refleje coherentemente los objetivos
estrategicos, politicas, programas y metas del segundo, particularmente los referentes a los
planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

A lo largo de la gestion administrativa de! Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacion plan-presupuesto ha respondido mas bien a
situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacion anual del presupuesto para conocimiento y
aprobacion tanto de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar la estrecha relacion plan-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales gue existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por el Codigo Crgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su Reglamento.

Este problema se manifiesta también en el caso de los planes y presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas que por norma deben ser aprobados por los respectivos directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuente ¢con unpa normativa expresa que busgue armonizar los procesos de planificacion
con aquellos de caracter presupuestario, que integre también la gestidn presupuestaria de las
empresas publicas metropolitanas en el contexto de los planes de financiamiento y consideren
los niveles de endeudamiento posibles.

Para la elaboracién detl plan de inversion, presupuesto y demas instrumentos de gestion, el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se sujetard a los planes de desarrollo y de

ordenamiento territorial metropolitanos.

EL CONCEJO METROPOLITANG DE QUITO
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Visto el informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion No. ,de fecha

.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 95 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que el
presupuesto comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientas vinculados a
la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios
publicos;

Que, el articulo 106 del Cédigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas establece como
plazos de aprabacidn del presupuesto de los gobiernos autdnomas descentraiizados el
Gltimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el aho en que se posesiona la
méaxima autoridad en donde seran los mismos que establece la Constitucion para el
Presupuesto General del Estado;

Que, de acuerdo al articulo 112 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas las
proformas presupuestarias del municipio serén aprobadas conforme la legislacion
aplicable y el mencionado Cédigo;

Que, con sujecion al articulo 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia del drgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicio econdmico.

Que, el literal {j) del Art. 87 del mismo Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que le correspande al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de fa respectiva empresa, y
consalidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

Que, elliteral {h) del Art. 90 del Cédigo de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que le corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el mismo
Cédigo. La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion
del concejo metropolitanc para su aprobacion;

Que, el Art. 249 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone que “No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, or lo menos, el diez por ciento {10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas saciales
para la atencién a grupos de atencion prioritaria”. -

Que, es pertinente observar las Normas técnicas de administracion financiera,
especialmente las relativas al presupuesto;

Que, la gestidn administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacion con aquelios de caracter presupuestario; y,
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Que, esta vigente la ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema metropelitano de
participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo Il define y establece las caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 67 literal a)
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.

ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO

Art. 1.- Objeto.- Establecer pracedimientos y cronogramas para que la aprobacidn del
presupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacidn municipal, en especial
con lo relacionado con la planificacién operativa anualy al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos y empresas publicas metropolitanas.

Plasmar en el presupuesto municipal participativo las politicas piblicas que emergen de los
planes del gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en la informacién y asegurar la participacion ciudadana.

Optimizar la coordinacion y |a eficiencia en la gestién del Concejo Metropolitano y sus
comisiones

Crear mecanismos de coordinacion entre los distintos actores que participan en los procesos
de planificacidn y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.

TORSY PR ERETOT RS TIUSINT 4 Py

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- El presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos del plan operativo anual y del plan de inversiones, en el contexto de los objetivos y
metas de! Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.
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Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
publicas metropolitanas y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comun mediante la cual las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas realicen un analisis para vincular los resultados finales con los objetivos de las
acciones estratégicas contenidas en dichos planes.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacion presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacion institucional, a2 mediano y
largo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacion de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demas instrumentos de gestion, a
saber:

a} Las directrices principales de desarrollo establecidas por el Munricipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
que serd decenal y debera ser presentado por el alcalde y aprebado por el Concejo
Metropolitano -por mayorfa absoluta, al inicio de la gestion de cada administracion
municipal.

b) Elconjunto de politicas democraticas y participativas municipales que tienen como objeto
complementar la planificacién econémica, social y ambiental con dimension territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que sera definido
por periodo administrativo y debera ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestién de cada administracion
municipal.

Art. 5.- Estimacion de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julic de cada afio, la Administracion
General efectuard una estimacion provisional de los ingresos para el proximo ejercicio
financiero, gue serviran de base para la formulacién del plan operativo anual; en funcion de las
previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecera el calculo definitivo de los ingresos
y sefialara a cada dependencia o servicio los limites de gasto o techos presupuestarios a los
cuales deberan cefiirse en la formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas fas dependencias, entidades y empresas publicas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollaran procesos de planeacion en los que
participaran las areas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan
operativo anual, considerando tanto el diagndstico como la demanda ciudadana.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropolitano de Quito deberan formularse en funcién del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual deberd contener al menos los
siguientes elementos:

a) Una descripcién de la magnitud e importancia de cada actividad propuesta y de la
necesidad plblica que satisface;

b) Laespecificacion de sus objetivos y metas;

¢} Laidentificacion de programas y proyectos;
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d} Laindicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito deberd sustentar debidamente los programas
y proyectos de inversion publica a través de la evaluacién de viabilidad y de la presentacién de
los estudios técnicos que los sustenten.

Art. 8.- Plan de inversién.- El plan de inversidn del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programas y proyectos de inversidn, de sus
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucién de
fos objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del Municipio Metropolitano de Quito.

El plan de inversiones contendra la valoracion de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos y técnicos del Municipio Metropolitano de
Quito.

Hasta el 10 de septiembre, las diferentes dependencias y entidades municipales deberén
presentar ala Administracion General el respectivo la propuesta del plan de inversién que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de la formulacién del plan de inversidn.- Los planes de inversion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serén de hasta cuatro afios v podran ser anuales
y multianuales.

Los planes multianuales permitiran la certificacion presupuestaria plurianual que garantizara la
continuidad de la ejecucion de fa inversion publica.

Los planes anuales deberan formularse y actualizarse en concordancia con la programacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- El plan operativo anual
por dreas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucidn y I ley serd presentado para conocimiento del
alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Concejo Metropolitano de Quito y las
restantes comisiones tematicas, conoceran el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada afio.

Art. 11.- Conocimiento del plan operativo anual de las empresas puibicas metropolitanas.-
Una vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas pablicas metropolitanas
presentaran su plan operativo anual para conocimiento del Concejo Metropolitano hasta el 31
de octubre de cada ano.

Art. 12.- Programas alternativos.- Las diferentes dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas presentaran también programas alternativos con objetivos de corto, mediano
y largo plazos que permitan a la autoridad aprobar con ajustes el plan operativo anual y su
correspondientes presupuesto anual y plan de inversidn.
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Art. 13.- Formulacion presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversién.

El presupuesto anual expresara en valores los ingresos y gastos definidos en base al plan
operativo.

Las dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas presentaran a la
Administracion General una propuesta de presupuesto en base a los formularios y directrices
presupuestarios que ésta emita, que contendran programas, proyectos, actividades,
productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastosy fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados y territorializados, hasta el 15 de octubre.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, 1a Administracién General preparara el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentard al alcalde metropolitano.

BB AR

Art. 14.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracion General serd la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidados de las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas.

Art. 15.- Presentacién del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropolitano presentara al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala 1a Ley.

Art. 16.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costo del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentard a la Comisidn de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.

La Comisidn velard porque este financiamiento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para la Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento debera ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyo informe sera presentado a la Comisiaon de Presupuesto, Finanzasy
Tributacién, la misma que informard al Concejo Metropolitano.

El Concejo Metropolitano, previo informe de la Comision de Presupuesto, Finanzasy
Tributacion aprobara el financiamiento complementario propuesto.

W
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Art. 17.- Consolidacién presupuestaria.- La propuesta presupuestaria serd conocida por las
comisiones temdticas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales sectoriales; a partir de lo cual la Comisidén de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
consolidara el resultado de este proceso y enviard al Concejo Metropolitano para su
conacimiento y aprobacién, hasta el 20 de noviembre de cada afo.

Art. 18.- Aprobacion del presupuesto.- El Concejo Metropolitane tomara conocimiento dela
proforma presupuestaria, por grupos de ingresos y gastos y partidas presupuesta rias, segun
dependencias, programas y subprogramas. Su aprobacion serd en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; y regird entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobacion del presupuesto de las empresas publicas metropolitanas.- En el casc de
las empresas publicas metropolitanas, corresponderd a cada uno de los directorios aprobar el
respectivo plan cperativo anual y su presupuesto que se presentaran para conocimiento del
Concejo Metropelitano hasta el 31 de octubre de cada afio, y que se incorporaran como
anexos en el presupuesto general municipal.

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- £| alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
la Administracién General, podra reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previo informe documentado de la Administracion General, que contenga
ademds un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitano autorizara con la debida
justificacion traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o
subprograma; e informara al Concejo Metropolitano —en la sesion mds proxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- Elalcalde metropolitano, previo informe argumentado de la
Administracion General, solicitara al Concejo Metropolitano el otorgamiento de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacion de
emergencia.

Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de la Administracion
General, y a peticion del alcalde metropolitano, hasta el 15 de septiembre de cada aiio, el
Concejo Metropolitano resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacién.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del alcalde y con informe previo de la Comision de Presupuesto, Finanzas, Tributacion
seran aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.
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Art. 25.- Programacidn de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo
Metropolitano, los responsables de fos programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas elaboraran con fa Secretaria
General de Planificacidon y la Administracion General —hasta el 31 de enero, la programacion de
actividades del Municipio Metropaolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucién y desarrollo
de actividades detallada por trimestres serd sometido a consideracion del alcalde
metropolitano.

Art. 26.-Cupos de gasto.- Elalcalde metropolitano yla Administracidn General, con base en
los calendarios de ejecucion de actividades, fijaran para cada praograma o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en relacion con las provisiones mensuales de
ingresos.

b

Art, 27.- Informe semestral.- Hasta ¢l 31 de julio de cada afio, la Administracién General
presentard a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucién presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingresos segun partidas presupuestarias; y en egresos por sectores y areas,
segUn programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.-, el alcalde metropolitano presentara al Concejo
Metropolitano un informe consolidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementos o reducciones
de crédito.

Art. 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencion a la calidad del gasto
efectuado con relacion a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrolio
y del plan de ordenamiento territorial.

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion analizard el criterio del gasto establecido y
formulard recomendaciones sobre las prioridades de ejecucion futura.

Art. 30.- Procesos participativos.- El presupuesto del Municipio Metropolitano de Quito
debera ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucidn y el
Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTAD, hasta
el 31 de octubre.

S —
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Art. 31.- Plazo de liquidacion y rendicién de cuentas.- La Administracion General procederd a
la fiquidacion del presupuesto hasta el 31 de enero de cada afio, fecha en la que el alcalde
metropolitano informard a la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion sobre ia
ejecucion presupuestaria anual.

Complementariamente al informe de liquidacion presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaria General de Planificacion, una explicacién detallada sobre la calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y objetivos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art.32.- Aprobacion.- Con base en el infarme de la Comision de Presupuesto, Finanzasy
Tributacién, el Concejo Metropolitano aprobard la liquidacidn presupuestaria hasta el 15 de

marzo de cada afio.

Art. 33.- Difusién y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de las personas a acceder a
la informacién publica, y en tanto toda informacion que posea el Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues como institucion publica esta sometida por ley al principio de publicidad,
el presupuesto aprobado, sus reformas, ejecucién, evaluacion y liquidacion seran de libre
acceso y seran publicadas a través de los medios impresos y digitales de gue disponga la

Municipalidad.

Art. 34.- De los plazos segun fases y responsabilidades.-

FASE DOCUMENTQ RESPONSABLE DECISOR PLAZO (hasta}
Plan Municipal Alcaldia Concejo Alinicio de
de Desarrolloy Metropolitano gestidn de la
Ordenamiento administracion
Territorial
Estimacion de Administracion 30 de julio del
iNgresos y General ario anterior
gastos
Célculo Administracion Alcaldia 15 de agosto del
definitivo de General afo anterior

CAPITULOII ingresos y

PROGRAMACION | gastos

Propuesta de
Plan operativo
anual y Plan de
inversion

Dependenciasy
entidades
municipales

Administracion
General

10 de
septiembre del
ano anterior

Plan operativo
anual y Plan de
inversion

Administracion
General

Alcaldia

30 de
septiembre del
afio anterior

Plan operativo
anual y Plan de
inversion

Alcaldia

Comisién de
Presupuesto,
Finanzasy

15 de octubre
del afio anterior

e T e
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Tributacién

Plan operativo
anual

Empresas
Publicas
Metropolitanas

Concejo
Metropolitano

31 de octubre
del afio anterior

Presupuesto Dependencias y | Administracion 15 de octubre
anuat entidades General del afio anterior
CAPITULO 1l municipales
FORMULACION Anteproyecto de | Administracién Alcaldia 20 de octubre
presupuesto General del aflo anterior
anual
Proyecto de Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas Metropolitano
Proyecto de Comisidn de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropolitano noviembre del
consolidado con | Finanzasy afio anterior
Planes Tributacidn
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comision de
complementario Presupuesto,
CAPITULO IV de Finanzas y
APROBACION financiamiento Tributacion
Informe Comisidn de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacién
tinanciamiento
Propuesta de Comité de Comision de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
complementario | Municipio Finanzas y
con deuda Tributacion
Informe sobre Comisién de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzasy
complementario | Tributacion
con deuda
Informe Administracién Alcaldia En la sesidon més
documentado General —2Informa a proxima
traspasos dentro Concejo
CAPITULO V de una misma Metropolitano
REFORMAY area, programa
TRASPASO DE o subprograma
PARTIDAS Informe Administracidn Comisién de En el segundo

fundamentado
de traspasos de
un area a otra

General

Presupuesto,
Finanzasy
Tributacion

semestre

T R R R e T =
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Peticion de Alcaldia Concejo En el segundo
traspasos de un semestre
area a otra
informe Administracion Alcaldia En el segundo
argumentado de | General semestre
otorgamiento de
suplementos de
créditos
Solicitud de Alcaldia Concejo En el segundo
otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
Informe Administracion | Alcaldia
razonado de General
reduccién de
partidas de
egreso
Peticion de Alcaldia Concejo 15 de
reduccion de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacion Dependencias, Alcaldia 31 de enero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretaria
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacidon y la
Administracién
General
Fijacion de Alcaldia y
prioridades y Administracién
cupos de gasto General
Informe Administracion Comision de 31 de julio
detallado de General Presupuesto,
ejecucion Finanzasy
presupuestaria Tributacion
del primer
semestre
CAPITULO VI Informe de las Alcaldia Concejo .
EVALUACION Y reformas . Metropolitano
SEGUIMIENTO presupuestarias

autorizadas
dentro de una
misma area,
programa o
subprograma en
el primer
semestre

e A S SR SR PO
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Informe de Administracion Comision de 31 de enero
ejecucion General / Presupuesto,
presupuestaria Alcaldia Finanzasy

CAPITULO VIII anual Tributacién

LIQUIDACION Informe de Comision de Concejo 15 de marzo
gjecucion Presupuesto, Metropolitano
presupuestaria Finanzas y
anual Tributacién

23vle
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M, 15 de junio del 2016 ECEL A S
Oficio No. 00184-D-C-MP-2016

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracion:

Por medio del presente, remito a usted copia del oficio 0978 de la Administracion
General suscrito por el Economista Miguel Davila recibido en mi despacho el 14 de
junio del 2016.

Por lo expuesto, solicito de la manera mas comedida remitir dicha informacion a los
sefiores/as Miembros de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
requerimiento que lo realizo en mi calidad de Presidente de la Comision.

Agradezco la atenicién que dé ala presente solicitud.

Atentam

Atentamy

arcofonce Roosz
ejal Metropolitano de Quito

SECRETARfA | RECEPCION DE DOCUM
ENERAL o, /5 o 108

P/ca T
| 15 JUN 2016 i

QU'TO mmm-@&:-@,_(

B

Elaborado por: Catalina Andramufio 15/06/2016
Revisado por: Dr. Marco Pazmifio 15/06/2016

Venezuela y Chile - Palacio Municipal « Telf.: 3952300 » Ext.: 12159 » marco.ponce@quito.gob.ec
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Marco Ponce
CONCEJAL METROPOLITANC DE QUITO
Presente.-

De mis consideraciones:

En atencion al oficio SG 1339 del 06 de junio del 2016, a través del cual comunica que
la Comisidon de Presupuesto, Finanzas y Tributacion resolvid solicitar a Ia
Administracion General, que en un plazo de 8 dias emita un informe técnico scbre el
proyecte “Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestaric anual del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” para conccimiento de la Comisién y a la
Procuraduria Metropolitana, a fin de que ésta emita un informe y criterio legal
respectivo. Al respecto informo lo siguiente:

Con Oficio Nro. 0888 del 30 de mayc de 2016 la Administracién General dio
contestacion al Oficio No. 251-JAG-CMQ-16 del 03 de mayo de 2016 emitido por el
concejal Jorge Alban Gomez, respecto del Proyecto de Crdenanza antes mencionado:
cabe indicar que la contestacion enviada incluye el informe técnico.

Cumpliendo lo dispuestc per la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién se
remite la copia del Oficio Nro. 0888 del 30 de mayo de 2016 a ia Presidencia de la
Comision y a la Procuraduria Metropolitana.

Atentamente,

- P =
o e P _/‘/

w

Econ. Miguel Davila
ADMINISTRADOR GENERAL

ONufiez/VEras/FBeltran 11
09/06/2016 : o
Adj. Coplas del Oficio Nro. 0888- 30/05/2016 ‘
CC. Procuraduria Metropolitana ./ [\f« t’/"
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOUTANO DE QUITO

Quito, D.M., 01 de junio de 2016
Oficio 161-D-C-MP-2016

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldos

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

De mi consideracién:

En atencién al oficio 266-JAG-CMQ-16, suscrito por el Concejal Jorge Alban y de acuerdo
a lo establecido en la mesa de trabajo realizada por la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, el 23 de mayo del 2016, en la cual se analizé la propuesta de “Ordenanza
Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito™.

Por lo jgfes\ expuesto, solicito a usted requerir los informes juridico y téenico
correspondlientes, informacién que serviré para ser analizada en el Concejo Metropolitano.

fite sglicitud

’[61;’1[ amente,

Marco Ponce ROOSz © - o - o s
Presidente de la Comision
Presupuesto, Finanzas y Tributacion.
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. ADMINISTRACION GENERAL

Sefor

Jorge Alban Gémez

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

ST Ol DS o W

' j i {ORA: 3= TELR: oo
De mis consideraciones- HOR... A ,

En alencién al Oficio No. 251-JAG-CMQ-16 de 3 de mayo de 2016, mediante e
cual remite una propuesta de Ordenanza Metropolitana Para regular el ciclo

El Cédigo.Organico de Ordenamiento Territorial Aulonomia y Descentralizacion —
COOTAD, determina las competencias del legislativo y del ejecuiivo en ef ciclo
presupuestario, conforme Io eslablecido en los articulos 57 y 90 respeclivamente.

La fase de programacion y formulacién piesupuesltaria de acuerdo a lo sefalado
en el articulo 242 (el COOTAD e corresponde al ejecutivo del Gobierno
Autonomo Descentralizado, y de conformidad a lo establecido en los aniculos 244,
245 y 248 del COOTAD la aprobacion del presupuesto es competencia del
legislativo. Por su pante, Ia sancion y ejecucion del presupuesto es una atribucion
del ejecutivo del GAD conforme lo establecido en los articulos 250 y 251 del
mismo cuerpo legal. ‘

Por lo expuesto, se considera pertinente a fin de mantener un procedimiento
ordenado vy metodclogico  definiendo actividades especificas tahto de 1a
Administracian General,  Secretaria General de Planificacion y dernas
dependencias intervinientes can el objelo de facilitar el analisis por parte de |a
Camisién de Presupuesto y consecueniemente dinamizar |a aprobacion en gl
Concejo Metropolitang.

En esle conlexio. me permilo recomendar, que por ser de compeienciz del Sehor

Alcalde Metropolitanc, ia metodologia  sea aprobada medisnie Resolucien
Administrativa; no obstante el Concejo Metropolitano puede asignar s la Comision
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de Presupueste funciones Y actividades para agilitar el proceso de analisis
correspondiente.

Sin perjuicio de lo indicado, me permito realizar las siguientes puntualizaciones al
“proyeclo de Ordenanza:

1.

Respecto a la Programacion Presupuestaria, se considera pertinenle hacer
referencia al Plan de Desarrolio y al de Ordenamiento Territorial y no los
Planes Operalivo Anual y de Inversion, ya que los programas y proyectos
son elementos de los dos primeros y se plasman en los dos ultimos, por lo
que proponemaos el siguiente texto:

En el capitulo 1i de 13 PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, anticulo 2.-
“El presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades estratégicas del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como los programas y
proyectos gque se plasmen en el plan operativo anual y en el plan de
inversiones, en el conlexto de los elementos del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamienta Territorial.

En relacion al articulo 3, se deberia considerar que ia elaboracién de la
metcdologia gque relacione la planificacion — presupueslto permitira entre
varios aspectos, generat la estructura programalica gue vincule de forma
eficiente y eficaz la planificacion estratégica, e! presupuesio y el plan
operativo anual en el MDMQ, asi como |a elaboracion de los instrumentos y
mecanismos que permitan consolidar a los presupueslos de las empresas y
demas entidades publicas metropolitanas.

Ei Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial tiene una visian a largo
olazo. mas no se puede delerminar mediante Ordenanza que 2l mismg sed

decenal, ya que la determinacion de un plazo puede inflexibilizar la realidad
social y la participacion ciudadana.

En relacion al arliculo 5, se indica que la eslimacion provisional de i0s
ingresos para el proxime ejercicio financiero, serviran de base para la
tormulacion del plan operalivo anual Sin embargo. ia estimacion provisionat
de ingresos deberia servir de base para proyecias el PAI no es conveniente
aun formular el POA. Unicamente cuando se€ defina el calcule definitive se
debe senalar los limites G€ gasio que debe cenirse cades dependentie
murnicipal (Arl. 237 COCTADY y que S€ consiituye en ls Tase pars la
formulacian del FCA

21 aniculo & del Plan Operative snusl manifiesla gue peara fa elaboracion
de lz propuesta del PG4 se debe considerss el diagnostico cocme 13
cemands ciudadana. S €mo2Igo. deberia considerarse ja participacion




ADMINISTRACION SENERAL

ciudadana en la priorizacién del gasto (Articulo 238 COOTAD).

Adicional, en el parrafo segundo menciona que los pregramas del plan
operalivo anual de las dependencias, entidades Yy empresas publicas dej
MDMQ deberan formularse en funcién del PDyOT, lo cual tiene
concordancia con el articulo 234 de Ia COOTAD; sin embargo, la misma
norma no es clara puesto que en el articulo 295 eslablece que los planes de
desarrollo deben contener varics elemenlos, entre ellos los programas vy
proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la evaluacion, e
control social y la rendicién de cuentas; es decir, en el Art. 295 ya estan
formulados los programas.

6. El anticulo 7.- Conlenido del ‘plan operative menciona que debe contener
varios elemenlos, entre eflos el literal c) Ia identificacion de programas vy
proyectos. La observacion a este articulo es la misma descrita en el parrafo
dos del numeral anferior.

La propuesta de ordenanza incluye que el MDMQ debers sustentar
debidamente los programas y proyeclos de inversign publica a través de |3
evaluacion de viabilidad y de la presentacion de estudios técnicos que los
Suslenten. No se especifica qué dependencia municipal los debers
consolidar, sustentar y revisarlos: sin embargo, al ser un elemento que debe
contener el plan de desarrollo (Art. 295 COOTAD) y que nace de la
planificacién, deberia ser responsabilidad de la Secretaria General de
Planificacion (SGP).

7. El articulo 8- Plan de inversién, menciona que al ser el conjunto de
programas y proyectos de inversion, deben estar debidamente priorizados,
programados. -y territorializados. Es decir, se debe establecer una.
metodologia v procesos que permitan generar lo descrito en el articulo 8,
para lo cual hay que considerar los plazos para su elaboracién.

Ademas en el segundo parrafo menciona que las dependencias municipaleg
deberan presentar zi Administrador General |a propuesia de plan de
Inversién que contendra los programas, subprogramas vy proyectos de
presupuesto. Sin embargo, técnicamenie no es procedente y no guarda
relacion con lo que estsblece el ariiculo 239 del COOTAD que establece
que los programas, subprogramas y proyecics de presupuesio de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados
deberan ser preseniados 2 Ia uridad financiera hasia el 30 de sepliemkbre

El articulo 8 en su segundo pérrafo determina que el plan de inversiones
contendra la valoracién de cada uno de los programas priorizados. de
acuerdo a los diferenies seciores administrativos y técnicos del Municipio

W]
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Metropolitano de Quito, al respecto, debo indicar gue no existen sectores
tecnicos identificados, pof tanto esta frase podria ser sujeto de mala
interpretacion.

8. El articulo 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones,
manifiesta que el POA por areas, con el correspondiente plan de
inversiones, sera presentado para conocimiento del Alcalde Metropolitano
nasta el 30 de septiembre de cada afio, mientras gue la Comisian de
Presupuesto conocera dichos documentos hasta el 15 de octubre. Ello si
bien no se contrapone al articulo 240 del COOTAD que establece que el
Anteproyecto de Presupueslo, sobre la base del calculo de ingresos y de
las previsiones de gaslos debera presentarlo al Ejecutivo local hasta el 20
de octubre, el plazo para la elaboracion de documentos se limita
notablemente y constituye una restriccion para sy cumplimiento.

9. El articulo 11 delermina como plazo para conocimiento del Concejo
Metropolitano del plan operativo anual de las empresas publicas
metropolitanas el 31 de octubre de cada ano, lo cual igualmente podria
resultar una actividad dificil de cumplir, por cuanto depende de l0s procesos
internos de cada empresa y de 1as aprobaciones de 10$ direclorios.

10. EI articulo 12 da Ia posibilidad de presentar programas alternalivos, eslo
viclentaria el principio de unidad presupuestana. qQue determina que el

conjunto de ingresos y gastos debe contempiarse en un solo presupuesic
bajo un esquema estandarizado.

-
-t

E| articuto 13 merece & mismo comentario realizada al articulo 11 reterenie
a las empresas publicas metropolitanas, los niazos definidos constituyen
una restriccion pera s presenlacion dei nresupuesio DOI narle del

Administracion General. -

-
[a]

El Capitulo WV de la Aprobacion Presuguasiana, o acuerde @
competencias definidas en el COOTAD iz cuitesponde al Concelo
Metropolitano, por tanio me permilc f€TGT esiablecer unz
metodologia expresa v considerar ias siguieniad &< v '
delerminar mediznie Crgensnza Metropohitana:
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Comision G: ,
Presupuesio, Fingrisiy § © Noviembre
Tribuladien: ,

Analisis dei F0s ool
Areas i,




ADMINISTRACION GERERAL

Conformacion de

Comisiones del CM Concejo Metropolitano 9 Noviembre
Analisis del PA! por Comisiones dgl Concejo 14 Noviembre
Areas y Metropaolitano
Andlisis det

Comisiones del Concejo

Presupuesto por Metropolitano

Partidas-POA-PAI
Elaboracion de
informes de la

Proforma
Presupuestaria
Analisis de la Proforma | Concejo Metropolitano

18 Naviembre

Comision de
presupuesto, Finanzas 'y | 20 Noviembre
Tributacion

Presupuestaria (primera sesion) 9 Diciembre.
Aprobacién del Concejo Metropp‘htano 10 Diciembre
Presupuesto (segunda sesidn)

13. El articulo 17, respecto a la consolidacien presupuestana, establece que Ia
propuesta presupuestaria sera conocida por las comisiones lematicas vy
analizada con los respeclivos planes Operativos anuales sectoriales: sin
embargo, el articulo 10 de la propuesta senala conocimienio del plan
operativo anual por areas. De igual forma el adiculo 7 del Conlenido del
Plan Operativo, no especifica la generacion de planes operativos anuales |
seclonales, en este contexto, se observa que los ires articulos propuestos |
no concuerdan, por lo que es necesario considerar el articulo 228 del |
COOTAD que delermina que los €g/es0s se agrupardn en areas,
programas, subprogramas, proyectos y actividades.

“Ejecutivo Local” establecer e}.insiruclivo__en base a lo que determina el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, asi como al
COOTAD, respecto a la gestion del presupuesto.

—
i al

-Con respecto al articulo 32, que delermina plazos, se deberia definir un
cronograma ajustado a la realidad institucional con el detalle de aclividades,
plazos, responsables, en funcion de las competencias y de acuerdo a o
establecido en el libro | del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Fublicas, principalmente en relacion a los documentos del Plan Operaive
~rual y el Plan de Inversicnes y al Capilulo I sobre la Planificacion del

=

Uesarrollo y del Ordenamiento Tersitorial.

l
14.Respeclo de la propuesia de los capitulos V al iIX le corresponden s |

1€ Er el proyecto de ordenanza se utifizan términos qQue no eslan definidos en
COOTAD como: programas, programas de Inversion, programas del plan
cperative anual de las dependencias, productos, planes operativos anusles

la
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sectoriales; sin embargo, algunos de ellos tienen definicion de acuerdo al
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y a las normas
técnicas del presupuesto gue emite el Ministerio de Finanzas, pero que
tienen otra connotacion diferente a la utilizada en la propuesta.

£n conclusion el Proyecto de Ordenanza incorpora elementos imporiantes gue
deben ser considerados en la programacion, formulacion y aprobacion del
presupuesto, pero gue aun deben ser revisados, para lo cual es fundamental
elaborar la melodologia de vinculacion planificacion- presupuesto.

£l establecer el procedimiento de aprobacion mediante 'Ordenanza Metropolitana,
también podria generar inflexibilidad para el desarrolio de posibles cambios que de
acuerdo a la realidad institucional se pudieren crear, tanto ‘a nivel operativo COMo
legal; razon por la cual se debe analizar la emision de este procedimiento a traves
de una Resolucion Administrativa del Senor Alcalde, ademas por ser competencia
del Ejecutivo.

Finalmente, debo manifestar que 1a consolidacion del presupuesto institucionat, del
presupuesto de las empresas publicas y de otras instancias municipales, no estan
estructurados y requeriran acciones para sistematizarios e integrarlos, por tanto

este proyecto de marco legal en la practica se volveria inviable.

Atentamente,

/—;-‘/) /{‘";
e

Eéon. Miguel Davila Castillo
ADMINSITRADOR GENERAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METRCPOLITANC DE QUITo

c ¢ ilcside Metropolitano de Quito

Direciora Metropoitana Financiers
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Expediente Procuraduria No. 2016-1406

DM. de Quito, 97 JUN 2088

Sr. Marco Ponce Roosz. ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y

TRIBUTACION.
De mi consideracion:

En atencién al Oficio 154-D-C-MP-2016 de 25 de mayo de 2016, por medio del cual
solicitdé a esta dependencia la emisiéon de un criterio legal respecto del proyecto de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito; y, a la copia del Oficio SG 1339 de fecha 06 de junio de
2016, suscrito por usted, dirigido al economista Miguel Davila en su calidad de
Administrador General, e ingresado a esta Procuraduria Metropolitana para conocimiento,
cumpleme en manifestar:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No.
51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de Procurador
Metropolitano encargado, para emitir el siguiente criterio.

De conformidad a lo sefialado en el literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la
Republica, referente a “Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadus.
No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos
en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn
sancionados”.

La motivacién resulta de vital importancia para la emisién de la normativa municipal por
parte del Concejo Metropolitano, y en virtud del contenido del proyecto de ordenanza
propuesto, se debe contar con el estudio ¢ informe de la Administracién General. Una vez
que se cuente con dicho informe ésta Procuraduria Metropolitana emitird su
pronunciamiento.
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PROCURADUREA
METROPOLITANA

Procuradoy Metropolitano (E).

- Adjunto copia de los Oficios.

Nombre y Apellido: Sumilla:
Elaborado por Jaime Villacreses Villafuerte (;u
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;‘ Marco Ponce R.
e CONCEJAL
— MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M., 25 de mayo de 2016
Oficio 154-D-C-MP-2016

Doctor

Gianni Frixone Enriquez

Procurador Metropolitano MDMQ (E)
Presente.-

De mi consideracion:

De acuerdo a la mesa de trabajo realizada por la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, el 23 de mayo del 2016, en la cual se resolvié remitir un informe juridico y
técnico correspondiente a la propuesta de la “Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo
presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

Solicito a usted remitir el informe juridico de acuerdo a lo resuelto en la mesa de trabajo,

informasion que servira para ser analizada en el Concejo Metropolitano.

s
. 1
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Marco Ponce Roosz
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Economista
Miguel Davila
Administrador General
Presente

De nuestra consideracion:

La comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en sesidn ordinaria realizada el
lunes 23 de mayo de 2016, luego de conocer la propuesta de “Ordenanza Metropolitana
que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metfropolitano de
Quito”, presentado por el concejal Jorge Albén, resolvid: solicitar a usted remita en el
plazo de 8 dias para conocimiento de la Ccmision un informe técnico sobre el
mer WKO proyecto; y, una vez emitido el mismo se sirva remitirlo a esta Comision y
a la Procutgduria Metropolitana, a fin de que esta emita su informe y criterio legal

resp tivo.

XY

D i'da| n la saja de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el 23 de mayo de 2016.
A

Atentz%mente

arco Ponce
Presidente de la Comision de
Pre

puesto, Finanzas y Tributacion

\\La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitanc de Quito, certifica que la
presente resolucién fue expedida por la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, ef sesidn ordinaria realizada el 23 de mayo de 2016.

g

. Marir' Elisa Holmes Roldés
ecretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

A
Idere LP. 2/06/2016
GDOC 2015-183606

cc. Congejal Marco Ponce, Presidente de la Comision
Dgctor Giamui Frixone, Procurador Metropolitano

Adjunto Provecto de Ordenanza

Venezuela v Chile - Palgcis My nicigal PE}'J: 3052200 - Ext 12231 72244 010
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CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Oficio No. 213 -IVL-CMQ-2016 Ders - \ES ot
Fecha, 29 de abril del 2016

R AR A T TR R U T

HQB ()Ci 55.,,&.1*23

L QBN G 816

Sefiora Abogada
Maria Elisa Holmes, :
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO. -

e

s moeemm ]
i

Presente.-

En razon de lo resuelto en la lltima Sesion de la Comision de Presupuesto Finanzas y
Tributacion, remito las mis observaciones y sugerencias al proyecto normativo:
“Propuesta de Ordenanza Metropolitana que regula el Proceso de Aprobacién Anual
del Presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

Observaciones y Sugerencias a la Exposicion de Motivos.

En el Segundo Parrafo se sugiere modificar las palabras “estrecha relacién”
por “congruencia”, por cuanto estas palabras se repiten en el parrafo quinto de la
exposicién de motivos.

En el parrafo cuarto se dice: “ A o largo de la gestion administrativa del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito la relacion plan-presupuesto ha respondido a
coyunturas”; En el ambito de lo politico, la coyuntura es el conjunto de factores y
circunstancias que concurren, en un momento dado, a crear una situacién propicia o
adversa para tomar una decisién o asumir una accién de orden publico (Borja}; por
otra parte el objeto de una exposicién de motivos es explicar “ los principios a los que
responde y la finalidad persequida o, en general, declara los motivos que le han
cenducido a adoptar esa requlacion y no otra” (Garcia, 2014, pag. 23}; en tal virtud, no
considero prudente evidenciar presuntas falencias de la municipalidad o aspectos de

orden politico en |a exposicion de motivos y sugiero retirar el parrafo cuarto.

En el parrafo siete, sugiero que se modifique la palabra “armonizar’ por la palabra
“regular”, por cuanto el objeto de una norma es la regulacién y el ordenamiento del
comportamiento humano.

Direccion: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso
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CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Observaciones y Sugerencias a los Considerandos.

En los considerandos 5 y 6, referentes a los articulos 87 y 90 del COOTAD, colocar con
mayusculas las palabras Concejo Metropolitano y Alcalde o Alcaldesa.

De considerarlo pertinente, incorporar la Seccién 42. Formulacién del Presupuesto,
desde el articulo 233 del COOTAD, en adelante a fin de guardar congruencia legal con

el objeto de la Ordenanza.

En el considerando octavo no hacer referencia a la “Ordenanza 187" sino a la
Ordenanza Metropolitana Sustitutiva a la Ordenanza Metropolitana No. 187,
Sancionada el 6 de Julio de 2006, que promueve y regula el Sistema Metropolitano de
Participacion Ciudadana y Control Social {Ordenanza No. 102), debido a que esta
normativa entro en vigencia el 3 de marzo del 2016; y, de creerlo oportuno incorporar

los articulos que guarden concordancia con el objeto de la propuesta de ordenanza.

Observaciones y Sugerencias a los articulos establecidos en el proyecto de
Ordenanza.

En el articulo 1 inciso cuarto corregir la palabra “traba”, y se sugiere que el
referido inciso se adopte el siguiente texto “Optimizar la coordinacién y eficiencia de
las dependencias metropolitanas a fin de que las Comisiones competentes y el Concejo
Metropolitano puedan contar con informacién oportuna para la aprobacion u
observacién del presupuesto, el cual deberd guardar concordancia con el plan
metropolitano de desarrollo y de ordenamiento territorial y debera garantizar la
participacion ciudadana. (Conforme lo establece el articulo 87 literal f del COOTAD).

En el articulo 11, después de “hasta el 31 de octubre de cada afio”, agregar: “con las
especificaciones contenidas en el articulo 7”.

En el articulo 14 después de “La Administracion General serd”, agregar: “lo
dependencia metropolitana”.

Direccidn: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso
B3} 3952300 Ext. 13138
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CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Se sugiere que el articulo 21, sea arménico con las disposiciones normativas
contenidas en el articulo 256 del COOTAD, considerando el orden jerarquico de leyes

establecido en el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
En el articulo 28 se sugiere analizar la pertinencia de establecer un plazo.

Aclaro que no encuentro inconvenientes de orden legal en las fechas establecidas en el
proyecto normativo sin embargo solicito se discuta la factibilidad de las mismas en la

mesa de trabajo.

Atentamente

/-\

ivone Von Lippke
CONCEJALA MUNICIPIO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado Por: | G.N.RR

Elaborado Por: AS.S.N.

Vi
¥ /J
Aprobado Por: | RJ.AB. {¢
/

BECEPCION DE DOCUMENTOS |

; 79 ABR 2016
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Direccion: Venezuela y Chile, Palacio Municipal, 2do Piso
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W Vs M/ V‘/‘} SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Senor ]/)

Marco Ponce
¥ Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion

Presente 12 ABR 2015
De mi consideracion: (720// § ~ A 8 3 é O 6

En atencidén al oficio No. 231-JAG-CMQ-16, de 30 de marzo de 2016, recibido en esta

Secretaria el 31 de marzo del afo en curso, por el cual el sefior Concejal Jorge Alban Gomez,

remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula el proceso de aprobacion anual
del presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, de conformidad con lo
previsto en el literal a) del articulo 13 de la Resolucion de Concejo No. C 074, esta Secretaria
ha procedido a realizar la revision de los requisitos formales de dicho proyecto, previo al
envio a la Comision competente en la materia, respecto de lo cual me permito informar lo

siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos,
considerandos y el articulado propuesto.

- Cabe senalar que no contiene disposiciones generales ni transitorias, asi como no
hace referencia a normas a reformarse ni derogarse con la propuesta de
Ordenanza, ya que no se ha identificado normativa preexistente para el efecto.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucion
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
extraordinaria de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién, en un plazo maximo
de 15 dias.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

Ab a ElisaHolmes Roldos

Secretaria Genepral del Concejo Metropolitano de Quito
DSCS

Copia: Concejal Sr. Jorge Alban Gomez.
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITAND DE QUITO

Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolitano de Quitto

Quito, 30 de marzo de 2016
Oficio No. 231-JAG-CMQ-16

Abcgada
Maria Elisa Holmes Roldds
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

Presente

De mi consideracion;

Adjunto se servira encontrar le Propuesta de ordenanza metropofitana que
regula el proceso anval de aprobacion de! presupuesto del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quitc, gue agradeceré ponerlo a consideracion del
Concejo Metropolitano.

Atentamenta
L = P
C Ly 2 \
/ - (_’/O/{/a \_\
\

/ Jorge Alban Gomez 7
Concejal Metropolitano de Quito

C.C. Miembros Comision de Presupuesio

W™ -
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£l resurgimiento de la planificacién en el sector publico en la ultima décade reguiere fortalecer
la integracion y coordinacion con el proceso presupuestario municipal 2 fin de armonizar los
resultados de la gestion de los equipos técnicas responsables de la planificacion y de la
formulacion presupuestaria, lo que permitira garantizar el buen uso de los recursos en funcion
delinterés general y del cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

En este sentide, el proceso de formulacion presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha relacion con el correspondiente proceso de
planificacion institucional, de manera ta! que el primero refleje coherentemente los objetivos
estratégicas, politicas, programas y metas del segundo, particularmente los referentes a los
planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estes instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

Ao largo de ta gestidén administrative del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, iz
relacién plan-presupuesto ha respondido a coyunturas particuiares caracterizadas por
decisiones politicas generalmente arménicas, no obstante ia ausencia de una normativa
especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacién anuai del presupuesto para conocimiento y
aprobacién tanto de la Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion como del Concejo
Metropclitanc pueda ser realizada sin considerar la estrecha relacion plan-presupuesto, no
obstante las claras disposiciones legales gue existen sobre ia materia, particularmente lo
dispuesto por el Cédigo Organico de Organizacion Territarial, Autonomia y Descentratizacion y
el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Este problema se manifiesta también en 2l caso de los planas y presupuestos de las empresas
publicas municipales que por norma deben ser aprobados por los respectivos directorics de las
empresas para ser consalidado en el presupuesto general del gobierno municipal,

Para mejorar esta situacidn, es pertinente que el Municipio def Distrito Metropolitano de
Quito cuente con unz narmativa expresa que busque armonizar las procesos de planificacion
con aguellos de caracter presupuestario, que integre también la gestion presupuestaria de fas
empresas pubiicas municipales en el contexto de los planes de financiamiento y consideren los
niveles de endeudamiento posibies.

Parza |3 elaboracidn del plan de inversion, presupuesto y demas instrumentos de gestion, el
Municipio del Distritc Metropoliteno de Quito se sujetard 2 los planes de desarrollo y de
ordenamienta territorial metropolitanos.

. Ve e T Ty

Propuesta OM Ap

robacion Presupuesto / 30iii18 Paginal




EL CONCEIO METROPOLITANO DE QUITO

Visto 2l informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién No. , de fecha

7]

CONSIDERANDOC

Que,

Que,

Que,

el articuio 95 del Cédigo Organice de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que &
presupuesio comprende las normas, t&cnicas, métodos y procedimientos vinculados a
I prevision de ingresos, gastas y financiamiento para |a provision de bienes y servicios

publicos;

el articulo 106 del Codigo Orzénico de Planificacién v Finanzas Plblicas establece como
plazos de aprobacion del presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados el
ultimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
maxima autoridad en donde seran los mismos que estabiece la Constitucidn para el
Presupuesto General del Estzdo;

de acuerdo al articulo 112 del Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas las
profcrmas presupuestarias del municipio seran aprobadas conforme la legislacion
aplicable v el mencionade Cddigo;

con sujecidn al articulo 242 dei Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, es competencia del organo ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano 2f provectio definitivo del presupuesto del gjercicio econdmico.

el literal {j) dei Art. 87 del mismo Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo vy ef presupuesto de las empresas publicas y mixtas def gobierno
autdnomo metropolitano, aprobado por el directorio de Iz respectiva empresa, ¥
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitane;

e literat (h) del Art. 90 dei C2digo de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion dispone gue le corresponde al alcalde ¢ alcaldesa metropolitano
elaborar el pfan operativo anual y I correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarroilo y de ordenamiento
territorial, cbservando los procedimientos participativos sefialados en el misma
Cadigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion
del concejo metropoiitanc para su aprobacion;

la gestion administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito requiere
armonizar los procesos de planificacidn con aquellos de caracter presupuestario; vy,

estd vigente la ordenanza 187 que establece el Sistema de gestion participativa,
rendicion de cuentas y control secial del Distrito Metropolitane de Quite, que garantiza
iz participacion ciudadana enla formulacion presupuestaria.

En sjercicio de lzs atribuciones iegales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 67 literal a)
cei Codigo Organico de Organizacion Territorizl, Autonomia y Descentralizacion; y 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.
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Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para que 1a aprobacién del
presupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacion municipal, en especial
con lo relacicnado con la planificacidon operativa anual v al plan de inversiones de todas sus
dependencias, organismos y empresas pdblicas municipales.

Plasmar en el presupuesio municipal participativo las politicas publicas que emergen de los
pianes def gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
publicas municipales y otras instancias municipales.

Garantizar Iz transparencia en la informacidn y asegurar la participacion ciudadana.

Cptimizar |z coordinacion y Iz eficiencia en el traba def Concejo Metropolitano y sus
comisicnes

Crear mecanismos de coordinacion entre los distintos actores gue participan en los procesos
de planificacion y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- £l presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asf como los programas v
proyectos del plan operativo anual y del plan de inversiones, en el contexto de los objetivos vy
metas del Plan Municipal de Desarrcllo y Ordenamiente Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar ef Plan Municipal de Desarrollp y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
municipaies y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una metodologia comun
mediante la cual las dependencias, entidades y empresas municipales realicen un analisis para
vincular los resultados finales con los objetivos de las acciones estratégicas contenidas en
dichos planes.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacidn presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentaos ciaves resultantes del proceso de planificacion institucional, a mediano y

Propuesta ON Aprobacmn Prﬂsupuesm / 30iiil6 Pagina 3



largo plazo, v que constituyen referentes obligatarios para la formulacion de los planes
operativos anuales, programas, proyecics, presupuesios y demas instrumentos de gestion, a
seber:

Las directrices principaies de desarrolic establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitanc de Quito en su Flan Municipal de Desarrolic y Ordenamiento Territorial;
que serd decenal y deberd ser presentado por ef slcaide y aprobado por 2l Concejo
NMietropolitanc -por mayoriz absoiuta, al inicio de |z gestion de cada administracidn

(s8]

municipat.

b} Elconjuntc de politicas democraticas y participativas municipales gue tienen como objeto
complementar {2 pianificacion econdmics, social y ambientai con dimension territorial
expresadp en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que sera definido
por periodo administrativo y deberd ser prasentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitanc por mayaoria aksoluta, al inicio de |a gestion de cada administracion
municipal.

=]
General efectuara una estimacion provisions! de los ingreses para el proximo ejercicio
financiero, que servirdn de base pars {a formulacion det plan operativo anual; en funcion de las
previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propics y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Art. 5.- Estimacién de ingreses y gastos.- Haste =i 30 de julio de cada afio, 1a Administracion
5t

Hasta of 15 de agosto, 2! alcaide metropolitanc establecsara ef calculo definitivo de los ingreses
v sefizlars a cada dependencia o servicio los limites de gasto a ios cuales deberdn cefiirse en la
formulacion de sus respectives provecios de presupueste.

Art. 6.- Plan operative anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas publicas del
Municipio Metropoiitano de Quito desarroilararn procesos de planeacion en los que
partiCiparan las dreas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan
operativo anual, considerande tanto el diagnéstico como Iz demanda ciudadana.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropoiitanc de Guito deberan formularse en funcion def Plan Municipal de
Desarrolle v Orcenamiento Territorial,

Ari. 7.- Contenido del plan operstivo.- £ plan operativo anual deberd contener i menos los

siguienies elementos:

a} Unz descripcion de la magnitud e importancia de cada actividad propuestz vy de la
necesidad publice gue satisface;

b} Lz especificacion de sus objetivos y metas;

¢} lzidentificacidn de programas y proyecios;

d} laindicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropoiitanc de Quito deberg sustentar debidamente los programas
v proyecios de invarsidn pubiica a traves de la evaiuacion de viabilidad y de la presentacion de
ios estudios técnicos que los sustanien.

Art. 8.- Pian de invarsidn.- £ plan de inversion del Municipto Metropolitano de Quito debe
exprasar técnica v financieramente el conjunto de programas v proyectos de inversion, de sus
dependencies, entidades y empresas pudiicas municipaies debidamente priorizados,
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programados y territerializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucién de
los objetivos def régimen de desarrolio y de fos planes del Municipio Metropelitano de Quito.

El plan de inversiones contendra la valoracion de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos y técnicos del Municipio Metropolitano de
Quito.

Hasta el 15 de septiembre, {as diferentes dependencias y entidades municipales deberan
presentar a la Administracion General el respectivo la propuestz del plan de inversion que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de la formulacidn del plan de inversion.- Los planes de inversion del
Municipio del Distrito Metropoiitano de Quito serdn de hasta cuatro anos y podran ser anuales

y multianuales.

Los planes multianuales permitiran |z certificacion presupuestaria plurianual que garantizaré la
continuidad de Ia ejecucion de la inversion publica.

Los planes anuales deberdn formularse y actualizarse en concordancia con [z programacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del pian operativo y del plan de inversiones.- £l plan operativo anual
por areas -can el correspondiente pian de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarroflo y ordenamiento territorial y bajo los principios de i3
participacion definidos en la Constitucion v [a ley sera presentado para conccimiento del
alcalde metropolitane hasta el 30 de septiembre de cada afo

La Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion del Concejo Metropolitano de Quito vy las
restantes comisiones tematicas, conoceran el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada afio.

irt. 11.- Conocimiento del plan operativo anual de las empresas pubicas municipales.- Una
vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas pablicas municipales presentaran su

plan operative anual para conocimiento del Concejo Metropolitano hasta el 31 de octubre de
cada ano.

Art. 12.- Programas ziternativos.- Las diferentes dependencias, entidades y empresas pUblicas
municipales presentsran también programas alternativos con objetivos de corto, mediano y
larga plazos que permitan a la autoridad aprobar con ajustes ! plan operativo anual y su
correspondientes presupuesto anual y plan de inversion.

Art, 13,- Formulacion presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, lzs diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas def Municipic del Distrito Metropolitanc de
Quita, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual expresara en valores los ingrasos vy gastos definides en base al plan
cperativo.
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Las dependencias, entidades y empresas publicas municipales presentardn a |z Administracion
General unz propuesta de presupuesto enunciado por productos, actividades, provectos y

el i5

orogramas cosieagos, debidemente priorizados, orogramados y territorializades, hastz e
de octubre.

Hasta el 20 de cctubre de cadz afo, la Administracion General preparara el anteproyecio de
presupuesto anual v lo presentard al zicalde metropoiitano.

Art. 14.- Conocirniento de! presupuesto.- La Administracién General serd responsabie de
sustentar el conocimiento del presupuesto anuaf ©25ac0 en los planes operativos consolidados
de Jas dependencias, entidades v empresas publicas municinales.

Art. 15.- Presentacion del presupuests.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropclitanc oresentars al Concejo Metropolitane gl orovectec de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefialz iz Ley.

Art. 16.- Financiamiento complermnentario y endeudamiento.- 5iel costo del presupuesto
superare los ingrescs calculadoes, el alcaide metroooiitano presentara a ia Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion un proye”io romplnmemario de financiamiento,
debidamente jusificedo en términds d2 su viebiiidad v prioridades.

Lz Comision velars porgue este financiamiento complementario corresponda a3 aquelles
programas, subprogramas, provecios o actividades de alta pricridad.

Si el financiamiento complementario implicase deuda para la Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento deberd ser conacide 2n primera instancia por el Comité de Deuda del
Municigio, cuyo informe serd presentado 2 12 Comisicn ae Presupuesto, Finanzasy
Tributacidn, i3 misma gue informara al Concelo Metropelitano.

El Concejo Metrepaiitano, nrevio informe de Ia Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacidn aprobara el financiamiento compiementario propuestio.

Art. 17.- Consolidacion prasupuestariz.- La propuesta : esupuesLarla seré conocida por las
comisiones tematicas c"rr°<'~crd nt2s vy analizad

anuzles sectorisies; 5 partir deio cuzllz Comé_:so
consolidars el resultado de este proceso v
conacimiento y aprobacion, hasta e 20 de novien

Art. 12.- Aprobacién def presupuesto.- £} Concejo Metropolitano tomara conocimiento de la
proforma presupuestaria, por programas v subprogramas; su aprobacicn serd en dos sesiones
hasta el 10 de diciembre de cadz afio; v regiré entre el 1 de eneroy 31 de diciembre de cada
afic.

Art. 12.- Apropacién del presupuesio de 1as empresas pubiicas municipaies.- En el caso de fas
empresas publicas municipales, corresponderd & cada uno de los directorios aprobar e
respectivo pian operative anual v su presupueste que se presentaran para conocimiento del
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Concejo Metropolitano hasta el 31 de octubre de cada afio, y que se incorporarén como
anexos en el presupuesto general municipal.

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- El| alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
I3 Administracion General, podré reformar el presupuesto municipal por alguno de los
siguientes medios: traspasos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasas.- Previo informe documentado de fa Administracion General, el alcalde
metropelitano autorizard con la debida justificacion traspasos de créditos disponibles dentro
de una misma area, programa o subprograma; e informard al Concejo Metropolitano —en la
sesion mas proxima, acerca de los traspasos que hubiere autorizado.

A peticion def alcalde metropoiitano, previc informe fundamentado de |3 Administracion
General y con base en el informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacidn, ef
Concejo Metropolitanc autorizard hasta ef 15 de septiembre de cada afio, traspasos de un area
a2 otra.

Art. 22.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de Iz Administracion
Gereral, y a peticion del alcalde metropolitano, hasta el 15 de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano reselvera la reduccion de lzs partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 23.- Programacion de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo
Metropolitano, los responsables de los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas pdblicas elaborardn con {a Secretaria General de
Planificacion y ta Administracion General —hasta el 31 de enero, 12 programacion de
actividades del Municipio Metropolitano de Quite; cuyo calendario de ejecucion y desarrollo
de actividades detalladz por trimestres serd sometido a consideracion del alcalde
metropolitano.

Art. 24.-Cupos de gasto.- £l alcalde metropolitano v ia Administracidon General, con base en
fos calendarios de ejecucidn de actividades, fijardn para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspendientes, en relacion con las provisiones mensuales de
ingresos.
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iulic de cada afio, 1a Administracion General
iarnzas y Tributacion del Concgjo Metropolitano un

Art. 25.- Informe semestral.- Haste el 31 d

C
1]
o
a3
o
on
'1 P

gresentaraa iz C i o
r' rmme detailado de la ejecucidn presupuestaraa, correspondiente gl primer semestre de cads
afio, desglesads en ingresos segiin partides; v en egresos por sectores y areas, segun

programas, provectos v dependencias.

Art. 26.- informe reforma presupuestaria.- Hasta o/ 31 de agosto de cada sfio, el aicalde
metropolitano presentara al Concejo Metropolitanc un informe consolidado y fundamentado
de fas reformas presupuestarias Gue hubiere sutorizadao dentro de una misma area, programa
o subprograme, en el primer semestre del ano presupuestario.

Art. 27.- Calidad de! gasto.- Estos informes prestaran especial atencion a fa calidad del gasto
efectuado con relacian a los objetives vy metes de! pian operativo anuai, del pian de desarrolio
y del plar de ordenamiento territorial.

La Comisidn de Presunuesto, Finanzas y Tributacion analizard el criterio del gasto establecido y
formularé recomendcaciones sobre las prioridades de ejecucion futura,

Ari. ZR.- Procescs participativos.- Tl presupuesic del Municipio Metropoiitano de Quito
deberd ser siaborado particisativamente, de acuerdo a lo establecido por Iz Constitucidn v el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomiza v Descentralizacion -COOTAD.

Art. 29.- Plazo de liguidacion v rendicion de cuentas.- La Administracion General procedera a
la figuidacion del presupuesto hasta ef 31 de enero de cada ano, fecha en la gue el alcalde
metropotitano intoirmara 3 ia Comisidn de Presupuesta, Finanzas y Tributacion sobre la
ejecucian presupuestaria anual

Complementariamente af informe de liguidacidn presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaris General de Planificacion, una explicacion detzllada sobre la calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y objetivos de los planes de
desarrolio y de ordenamienta territorial.

Ar:.30.- Aprobacion.- Con hase en el informe de i3 Comisidn de Presupuesto, Finanzasy
Tributacion, ef Concejo Metropoiitano aprobarad le liguidacion presupuestaria hasiz e 15 de
marzo de cada 2rio.

ri. 31.- Difusion y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de |as personas a acceder a
la informacidn publica, y en tanio toda infermacion gue posea ei Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues comao institucion publicz estd sometida por ley al principio de publicidad,
el presupuesto aprobaco, sus reformas, ejecucidn, evaiuacion v liguidacion serén de libre
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acceso y seran publicadas a través de los medios impresos vy digitales de que disponga iz

Municipalidad.

Art. 32.- De los plazos segun fases y respensabilidades.-

L

Metropolitanas

| FASE DOCUMENTO | RESPONSABLE | DECISOR | PLAZO (hasta) |
J Pian Municipal | Alcaldia : Concejo Al inicio de ;
de Desarroilo vy | Metropolitano ! gestidn de ia
Ordenamiento J i administracién
; Territorial l .
Estimacion de Administracion | 30 de julio :
ingresos y General : ‘
| gastos : ?
Célculo Administracion Alcaldia J 15 de agosio
i definitivo de General i |
! ingresosy
gastos ! I
ceron [Faei bt A R
PROGRAMACION - |~
anual y Plan de municipales |
inversion !
Plan operativo Administracion Alcaldia g 30 de
anualy Plan de | Generai ‘  septiembre
inversion !
Plan operativo | Alcaldia Comision de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, E
inversion | Finanzas y "
Tributacion
Plan operativo Empresas Concejo | 31 de octubre
anual Publicas Metropolitano

- 15 de octubre

; Presupuesto Dependenciasy | Administracion
CAPITULO 111 anual ent'rc_ia.des General
FORMULACION . municipales , ; |
! Anteproyecto de | Administracion Aicaldia | 20 de octubre
presupuesto General \'
| anual :
{ Provecto de - Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo
Metropolitanas | Metropolitano
|
Proyecto de Comision de Concejo 20de
presupuesto Presupuesto Metropolitano noviembre
CAPITULO IV ¢ consolidado con | Finanzasy
APROBACION Planes Tributacion
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo | 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano | Metropclitano {
Proyecto | Alcaldia i Comisidn de
1 complementario | Presupuesto, !

Prop
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de
financiamiento

Tributacidn

I de | Finanzas y 7‘
! financiamiento ! | Tributacion |
informe - Comision de | Concejo l
Provecio ‘ Presupuesto, ; Meiropolitano i
. complementario | Finanzas y

Fropuesta ge | Comité de Comision de
financiamienio [ Ceuda del Presupuesto, |
complementario | Municipio Finanzas y !

con deuda

Tributacion

informe sobre

Comision de

i Concejo

| propuesta de Presupuesto, Metropoiitano
financiamisnto | Finanzasy : |
complementario | Tributacion !
' con deuds {
| inforime Administracion | Alcaldia | £n lz sesion mas
‘ documentado General —>informa 2 i proxima
: traspasns denir Concejo
de una misma | Metropolitano
i drea, programa |
! o subprograma |
tnforme Administracion Comision de
fundamentado Geners! Presupuesto,
| de {raspesos ge Finanzasy
CAPITULO V | un drea 3 otra | Tributacion
REFORMA Y Peticién de Alcaldia Concejo 15 de
TRASPASQ DE traspasos de un septiembre
PARTIDAS srea a2 otra ,
informe Administracian | Alcaldia g r
razonado de General ‘ f |
reduccién de ;
partidas de {
egreso !
Peticion de Alcaldia | Concejo 15 de
reduccion de ’ Metropolitano septiembre i
partidas de ‘
2greso ! ’
! Programacion ] Dependencias, | Alcaidia 31 de enero
trimestral de entidades, |
activicades empresas | |
puilicas can ‘ !
' Secretaria
| : !
EJECUCION : AR

Administracion
General

Fijacion de
prioridades y
cupos de gasto

Alcaldiz vy
Administracion
General




| ! Informe | Administrzcién | Comisidn de | 31 dejulio i
i detallade de General ; Presupuestc :
i ejecucion i i i Firznzzsy
; } presupuestsria ‘ - Tributacion
| del primer ‘ ; ; :
. semestre i !
i CAPITULD Vi informe de las ‘ Alcaldia i Concejo ) - 31 de agosio |
’ EVALUACION Y reformas ‘ i j Metropoiitano ; |
!‘ SEGUIMIENTO j presuﬁouestarlas i !
‘: " autorizadas ; j !
! i dentro de una ‘ J [ i
: misma area, l 5 |
| programa o i : 3
subpragrama en J ; JI
! el primer | J !
| semestre ! ) ’
| Infarme de | Adrinistracion J Comisidn de I 21 de enero
ejecucion { Genaral / | Presupuesto, l
presupuestaria | Alcaidis ' Fingrzas v 1 |
CAPITULO VML | anual | | TribuTacion ? |
UQUIDACION | Informe de ' Comisionde | Concajo | 15 de marzo
gjecucion | Presupuesio, ’ Mezroopolitano
oresupuestaria | Finanzas ¥ | i
L ! anual ! Tributacion ; ! |

—————
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Oficio No. 16-235-ES-MDMQ ok

VAD

Abogada 1 4 JUN 2015 l ;?
Maria Eliza Holmes Roldés gg‘!% -~ m—i_.

oveard 1

SECRETARIA GENERAL DEL Ok
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO "N DF M
En su Despacho.- '

B Iesa L\ I S —
Quife, 13- 016 - Aiu RECEPCION DE DOCUMENTSS

R
—

De mis consideraciones:

En contestacién a su Oficio No. SG-0971, mediante el cual solicita se emita criterio, respecto al
proyecto de “Ordenanza Metropolitana que regula el proceso de aprobacion anual dei
Presupuesto del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”, le manifiesto:

El proyecto en mencidn ha sido analizado por este Despacho y a nuestro parecer el mismo no
deberia tener categoria de Ordenanza Metropolitana sino de una Resolucidn de Alcaldia.

Este criterio se fundamenta en lo que dispone la Constitucion de ia Republica, Art. 264, en el cual
el Gobiemo y la Administracidn Municipal para el ejercicio de las competencias exclusivas y las
concurrentes del servicio, se organiza en atribuciones separadas e independientes, las legisiativas
y de fiscalizacién exclusivas del Concejo Cantonal y las de orden administrativo, facultad exclusiva
del Alcalde y/o la administracion ejecutiva municipal.

El Articulo 424 de la Constitucidn de la Repubtica dispone: “La Constitucion es la norma suprema y
prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder piablico
deberén mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contranio careceran
de eficacia juridica.”

El articulo 425 de la Constitucion de la Republica determina: “E/ orden jerdrquico de aplicacion de
las normas seré el siguiente: La Constitucion; ios tratados y convenios intemacionales; las leyes
orgénicas; las feyes ordinanas; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de
los poderes pubficos.

En caso de confiicto entre normas de distinta jerarquia, ta Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion
de la norma jerdrquica superior.”

Al respecto, ademas de lo que manda la Constitucion, sobre esta materia que se pretende legislar
debe tomarse en cuenta lo que disponen las Leyes Orgénicas como. Cddigo Organico de
Planificacién y Finanzas Pablicas; la Ley Organica de Contratacion Publica; la Ley de
Presupuestos del Sector Pablico y su Reglamento; Cédigo Orgénico de Organizacion Temitorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD; Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, su
Reglamento General y mas normativa; LOSEP y su Reglamento; Nomativa de la CGE; Normativa
de Presupuestos emitida por el Ministerio de Finanzas, Ordenanzas expedidas para cada ejercicio

noémico del MDMQ, Resoluciones y mas reglamentacién Intema del MDMQ y de la Secretaria

= :
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Lic. Eddy F. Sanchez C.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

de Pianificacion. Pero sobre todo, el contendido de la Ordenanza Metropolitana 087 de 1 de
diciembre de 2015, la misma que contiene en sus Disposiciones Generales un verdadero
Instructivo para el manejo del Presupuesto en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito sy
ejercicio econdmico 2016.

Para mayor abundamiento, me permito transcribir parte dei texto del Proyecto de Crdenanza
Metropolitana, en lo pertinente relacionado con su objeto que seria;

“Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para que la aprobacion del
presupuesto municipal corresponda al Droceso general de planificacion municipal, en
especial con lo relacionado con la planificacion operativa anual y al plan de inversiones
de todas sus dependencias, organismos y empresas piiblicas municipales.

Plasmar en el presupuesto municipal participativo las politicas pitblicas que emergen de
los planes del gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las
empresas piiblicas municipales y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en lq informacion y asegurar la participacion ciudadana.
Optimizar la coordinacion y la eficiencia en el trabajo del Concejo Metropolitano ¥ sus
comisiones.

Crear mecanismos de coordinacion entre los distintos actores que participan en los
brocesos de planificacion y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta. ”

D
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CONCEJAL DEL DISTRITO
METROPOLITANO DEQuITO -
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Marco Ponce R.

CONCEJAL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METRCPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M.,, 11 de julio de 2016
Oficio 211-D-C-MP-2016

Abogada

Maria Elisa Holmes Roldods

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
Presente.-

Y
RSN T ol R g ey [
EATLALAT W u.}QUﬂitﬂTﬁﬂ ; :
i

De mi consideracion:

En atencién al oficio 274-JAG-CMQ-16, suscrito por el Concejal Jorge Alban, en el cual
seitala que ha recibido nuevos aportes municipales que se han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de la propuesta de “Ordenanza Metropolitana que regula
el ciclo presupuestario anual del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito”.

Por lo antes expuesto y de acuerdo a las nuevas incorporaciones, solicito a usted requerir
los informes juridico y técnico correspondientes, informacion que servird para ser analizada
en el Concejo Metropolitano.

Agradezco la atencion que dé a la presente solicitud

Atentame te,

' Presidente de la Comision
Pre§upuesto, Finanzas y Tributacion.

MPU
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldés

Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en la sesién de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comision de Presupuesto,

‘Finanzas y Tributacion (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los

informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal c) de la resolucion C-074 de 8 de marzo de
2016, agradeceré a Ud. solicitar ta emision de los informes técnico y juridico que sean

menester.

Atentamente,

QU

Jorge Albin Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO i

&
Jorge Albin Gomez
Concejal Metropolitano de Quito

Quito, 23 de junio de 2016
Oficio No. 274-JAG-CMQ-16

Abogada

Maria Elisa Holmes Rold6s
Secretaria General del

Concejo Metropolitano de Quito
Presente.

De mi consideracion:

De acuerdo a lo resuelto en la sesion de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién
del dia 23 de mayo de 2016, solicité a la presidencia de la Comision de Presupuesto,
Finanzas y Tributacién (oficio No. 266-JAG-CMQ-16 de 25 de mayo pasado), requerir los
informes juridico y técnico correspondientes a la propuesta de Ordenanza metropolitana que
regula el ciclo presupuestario anual del Municipio Metropolitano de Quito.

Desde esa fecha, he recibido nuevos aportes municipales que han sido incorporados
parcialmente en la nueva version de esta propuesta de ordenanza que adjunto.

Basado en lo dispuesto en el Art. 13, literal ¢) de la resolucién C-074 de 8 de marzo de

2016, agradeceré a Ud. solicitar la emision de los informes técnico y juridico que sean
menester.

Atentamente,

/ , o
/ Jorge Alban Gémez
Concejal Metropolitano de Quito

Adjunto lo indicado
cc. Marco Ponce Roosz, Presidente de 1a Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
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PROPUESTA DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL
CICLO PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El resurgimiento de Ia planificacién en el sector publico en la Gltima década requiere fortalecer
la integracion y coordinacién con el proceso presupuestario municipal a fin de armonizar los
resultados de la gestidn de los equipos técnicos responsables de la planificacion y de la
formulacion presupuestaria, lo que permitird garantizar el buen uso de los recursos en funcion
del interés general y del cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

En este sentido, el proceso de formulacién presupuestaria en el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito deberia guardar estrecha corres pendencia con el proceso de
planificacién institucional, de manera tal que el primero refleje coherentemente los objetivos
estratégicos, politicas, programas y metas del segundo, particularmente los referentes a los
planes operativos anuales.

Por ello es importante armonizar estos instrumentos como una oportunidad para el trabajo
integrado y paralelo de las diferentes instancias municipales responsables del tema.

Alo largo de ia gestion administrativa del Municipio del Distritc Metropolitano de Quito, se
observan momentos en los que la relacion plan-presupuesto ha respondido més bien a
situaciones particulares matizadas por la ausencia de una normativa especifica.

Existe pues la posibilidad de que la presentacion anual del presupuesto para conocimiento y
aprobacion tanto de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacién como del Concejo
Metropolitano pueda ser realizada sin considerar la estrecha relacion plan-presupuesto, no
obstante ias claras disposiciones legales que existen sobre la materia, particularmente lo
dispuesto por el Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion y
el Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Pablicas y su Reglamento.

Este problema se manifiesta también en el caso de los planes y presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas que por norma deben ser aprobados por los respectivos directorios de
las empresas para ser consolidado en el presupuesto general del gobierno municipal.

Para mejorar esta situacion, es pertinente que el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito cuente con una normativa expresa que busque armonizar los procesos de planificacion
con aquellos de cardcter presupuestario, que integre también la gestion presupuestaria de las
empresas plblicas metropolitanas en el contexto de los planes de financiamiento y consideren
los niveles de endeudamiento posibles.

Para la elaboracién del plan de inversién, presupuestc y demas instrumentos de gestion, el
Municipic del Distrito Metropalitano de Quito se sujetara a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial metropolitanos.
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Independientemente de lo anterior, y sin disminuir las competencias del Concejo
Metropolitano de Quito, que tiene para aprobar varios temas del ciclo presupuestario, ademas
de los de fiscalizacién y seguimiento de todo el proceso de planificacion y ejecucion
presupuestarias, la ad ministracion municipal podra disefiar la metodologia y procedimientos
técnico-administrativos que considere necesarios para el desarrollo del ciclo presupuestario.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién No. , de fecha

’

CONSIDERANDO

Que, el articulo 95 del Cédige Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que el
presupuesto comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a
la previsién de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios
publicos;

Que, el articulo 106 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas establece como
plazos de aprobacién del presupuesto de los gobiernos auténemos descentralizados el
altimo dia del afio previo al cual se expida; excepto en el afio en que se posesiona la
méxima autoridad en donde serdn los mismos que establece la Constitucion para el
Presupuesto General del Estado;

Que, de acuerdo a! articulo 112 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Piblicas las
proformas presupuestarias del municipio serdn aprobadas conforme la legislacién
aplicable y el mencionado Cadigo;

Que, con sujecidn al articulo 242 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidn, es competencia del érgano ejecutivo presentar ante el
Concejo Metropolitano el proyecto definitivo del presupuesto del ejercicio ecendmico.

Que, el literal (j} del Art. 87 del mismo Cédigo de Organizacion Territerial, Autonemia y
Descentralizacién, dispone que le corresponde al concejo metropolitano conocer el
plan operativo y el presupuesto de las empresas publicas y mixtas del gobierno
auténomo metropolitano, aprobado por el directorio de |a respectiva empresa, y
consolidarlo en el presupuesto general del gobierno metropolitano;

Que, elliteral (h} del Art. 90 del Codigo de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone que le corresponde al alcalde o aicaldesa metropolitano
elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma del presupuesto
institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en el mismo
Cédigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion
del concejo metropolitano para su aprobacion;

Que, el Art. 249 del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone gue “No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado si
en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no
tributarios para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales
para la atencién a grupos de atencidn prioritaria”.
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Que, es pertinente cbservar las Normas técnicas de administracion financiera,
especialmente |as relativas al presupuesto;

Que, la gestién administrativa del Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito requiere
armaenizar los procesos de planificacion con aquellos de cardcter presupuestario; v,

Que, estd vigente la ordenanza 102 que promueve y regula el Sistema metropelitano de
participacion ciudadana y control social en el Distrito Metropolitano de Quito, cuyo
capitulo Il define y establece las caracteristicas de los presupuestos participativos.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a) y 67 literal a)
del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE ORDENANZA METROPOLITANA No.

-ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA EL CICLO
PRESUPUESTARIO ANUAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO

DEL OBIETO
Art. 1.- Objeto.- Establecer procedimientos y cronogramas para que la aprobacion del
presupuesto municipal corresponda al proceso general de planificacién municipal, en especial
cen lo relacionado con la planificacion operativa anual y 2l plan de inversiones de todas sus

dependencias, erganismos y empresas publicas metropelitanas.

Plasmar en el presupuesto municipal participative las politicas publicas que emergen de los
planes dei gobierno municipal.

Consolidar oportunamente en el presupuesto institucional los presupuestos de las empresas
publicas metropolitanas y otras instancias municipales.

Garantizar la transparencia en la informacidn y asegurar la participacion ciudadana.

Optimizar la coordinacidn y la eficiencia en la gestion del Concejo Metropolitane y sus
comisiones

Crear mecanismos de coordinacion entre los distintos actores que participan en lgs procesos
de planificacién y presupuesto a fin de mejorar su capacidad de respuesta.
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CAPITULO 1
0F LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Art. 2.- Prioridades y objetivos.- El presupuesto debe reflejar las prioridades y actividades
estratégicas del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asi como ios programas y
proyectos que se plasmen en el plan operativo anual y el plan de inversiones, en el contexto de
los términos del Pian Municipai de Desarrolfo y Ordenamiento Territorial.

Art. 3.- Metodologia.- A fin de relacionar el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial con los planes operativos anuales de las dependencias, entidades y empresas
publicas metropolitanas y sus respectivos presupuestos es necesario contar con una
metodologia comin mediante la cual las dependencias, entidades y empresas publicas
metropolitanas logren vincular de forma eficiente y eficaz los resuitados finales con los
objetivos de la planificacién estratégica, el presupuesto y el plan operativo anual asi como la
elaboracién de los instrumentos y mecanismos que permitan consolidar los presupuestos de
ias empresas y entidades publicas metropolitanas.

Art. 4.- Marco referencial.- El proceso de programacidn presupuestaria estara circunscrito a
los instrumentos claves resultantes del proceso de planificacion institucional, a mediano y
largo plazo, y que constituyen referentes obligatorios para la formulacidn de los planes
operativos anuales, programas, proyectos, presupuestos y demas instrumentos de gestion, a
saber:

a) Las directrices principales de desarrolio establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en su Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;
debera ser presentado por el alcalde y aprobado por el Concejo Metropolitano -por
mayoria absoluta, al inicio de la gestion de cada administracién municipal.

b} Elconjunto de politicas democrdticas y participativas municipales que tienen como objeto
complementar la planificacién econdmica, social y ambiental con dimension territorial
expresado en el Plan Municipal de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que sera definido
por periodo administrativo y deberd ser presentado por el alcalde y aprobado por el
Concejo Metropolitano por mayoria absoluta, al inicio de la gestion de cada administracion
municipal.

Art. 5.- Estimacién de ingresos y gastos.- Hasta el 30 de julio de cada afio, la Administracion
General efectuard una estimacion provisional de los ingresos para el proximo ejercicio
financiero, que serviran de base para la formulacion del plan anual de inversiones; en funcion
de las previsiones presupuestarias del municipio para los ingresos propios y del Ministerio de
Finanzas para las transferencias del gobierno central.

Hasta el 15 de agosto, el alcalde metropolitano establecera el cdlculo definitivo de los ingresos
y sefialara a cada dependencia o servicio los limites de gasto o techos presupuestarios a los
cuaies deberan cefirse en la formulacion del plan operativo anual -POA y de sus respectivos
proyectos de presupuesto.

Art. 6.- Plan operativo anual.- Todas las dependencias, entidades y empresas publicas del
Municipio Metropolitano de Quito desarrollarédn procesos de planeacion en los que
participardn las dreas administrativas y operativas, a fin de elaborar la propuesta del plan
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operativo anual, considerando tanto el diagnéstico como la participacion ciudadana para
establecer la priorizacién del gasto.

Los programas del plan operativo anual de las dependencias, entidades y empresas publicas
del Municipio Metropolitano de Quite deberan formularse en funcién del Plan Municipal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, y con metas precisas para facilitar la evaluacion.

Art. 7.- Contenido del plan operativo.- El plan operativo anual deberd contener al menos los
siguientes elementos:

a) Una descripcidn de la magnitud e importancia de cada actividad propuesta y de la
necesidad publica que satisface;

b) La especificacion de sus objetivos y metas;

¢) Laidentificacion de programas y proyectos con metas e indicadores concretos;

d) Laindicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria General de
Planificacion, deberd sustentar debidamente los programas y proyectos de inversion publica a
través de la evaluacion de viabilidad y de la presentacién de los estudios técnicos que los
sustenten.

Art. 8.- Plan de inversion.- El plan de inversién del Municipio Metropolitano de Quito debe
expresar técnica y financieramente el conjunto de programas y proyectos de inversién, de sus
dependencias, entidades y empresas publicas metropolitanas debidamente priorizados,
programados y territorializados. Estos planes deberan estar encaminados a la consecucion de
los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del Municipio Metropoelitano de Quito.

El plan de inversiones contendrd la valoracién de cada uno de los programas priorizados, de
acuerdo a los diferentes sectores administrativos del Municipic Metropolitano de Quito, de
acuerdo a la metodologia que la administracion establezca.

Hasta el 30 de septiembre, las diferentes dependencias y entidades municipales deberan
presentar a la Administracién General el respectivo la propuesta del plan de inversion que
contendra los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto.

Art. 9.- Productos de la formulacidn del plan de inversién.- Los planes de inversién del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito serdn de hasta cuatro afios y podran ser anuales
y multianuales.

Los planes multianuales permitiran la certificacién presupuestaria plurianual que garantizara la
continuidad de la ejecucién de la inversidn piblica.

Los planes anuales deberan formularse y actualizarse en concordancia con la pregramacion
presupuestaria multianual.

Art. 10.- Conocimiento del plan operativo y del plan de inversiones.- El plan operativo anual
por areas -con el correspondiente plan de inversiones, de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacién definidos en la Constitucion y la ley serd presentado para conocimiento del
alcalde metropolitano hasta el 30 de septiembre de cada afio
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La Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano de Quito y las
restantes comisiones tematicas, conocerdn el plan operativo anual y el plan de inversiones
hasta el 15 de octubre de cada afio.

Art. 11.- Conocimiento del presupuesto y plan operativo anual de las empresas pabicas
metropolitanas.- Una vez aprobado por el respectivo directorio, las empresas puablicas
metropolitanas presentaran su presupuesto y plan operative anual para conocimiento del
Concejo Metropolitano hasta el 15 de noviembre de cada afio. Eventualmente, por razones
justificadas, el Concejo Metropolitano avocara conocimiento de las proformas presupuestarias
de las empresas metropolitanas.

CAPITULO 11}

DE LA FORMULACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Formulacidn presupuestaria.- En base al plan anual de inversiones, las diferentes
dependencias, entidades y empresas publicas del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, expresaran financieramente el respectivo presupuesto anual de inversion.

El presupuesto anual expresara en valores los ingresos y gastos definidos en base af plan
operativo.

Hasta el 20 de octubre de cada afio, la Administracion General preparara el anteproyecto de
presupuesto anual y lo presentara al alcalde metropolitano.

Las dependencias, entidades y empresas pablicas metropolitanas presentardn a la
Administracién General una propuesta de presupuesto en base a los formutarios y directrices
presupuestarios que ésta emita, que contendran programas, proyectos, actividades,
productos, partidas presupuestarias de ingresos y gastos y fuentes de financiamiento,
debidamente priorizados, programados y territorializados, hasta el 30 de octubre, para que la
Administracién General prepare el presupuesto consolidado del municipio.

CAPITULO IV
DE LA APROBACION PRESUPUESTARIA

Art. 13.- Conocimiento del presupuesto.- La Administracién General serd la dependencia
metropolitana responsable de sustentar el conocimiento del presupuesto anual basado en los
planes operativos consolidados de las dependencias, entidades y empresas plblicas
metropolitanas.

Art. 14.- Presentacidn del presupuesto.- Hasta el 31 de octubre de cada afio, el alcalde
metropolitano presentara al Concejo Metropolitano el proyecto de presupuesto, con los
correspondientes documentos de respaldo que sefiala la Ley.

Art. 15.- Financiamiento complementario y endeudamiento.- Si el costo del presupuesto
superare los ingresos calculados, el alcalde metropolitano presentara a la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacién un proyecto complementario de financiamiento,
debidamente justificado en términos de su viabilidad y prioridades.
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La Comisidn velara perque este financiamiento complementario corresponda a aquellos
programas, subprogramas, proyectos o actividades de alta prioridad.

Si el financiamientc complementario implicase deuda para la Municipalidad, el proyecto de
endeudamiento debera ser conocido en primera instancia por el Comité de Deuda del
Municipio, cuyc informe sera presentado a la Comision de Presupuesto, Finanzas vy
Tributacién, la misma que informara al Concejo Metrepolitanc.

El Concejo Metropolitano, previc informe de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion aprebara el financiamientc complementario propuesto.

Art. 16.- Consolidacion presupuestaria.- La propuesta presupuestaria serd conocida por las
cemisiones tematicas correspondientes y analizada con los respectivos planes operativos
anuales por dreas; a partir de lo cual la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion
consclidard el resultado de este proceso y enviara al Conceje Metropolitano para su
coneccimiento y aprobacion, hasta el 20 de noviembre de cada afio.

Art. 17.- Procesos participativos.- El presupuesto del Municipio Metropolitanc de Quito
deberd ser elaborado participativamente, de acuerdo a lo establecido por la Constitucién y el
Cddigo Organico de Crganizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién —COOTAD, hasta
el 31 de octubre.

Art. 18.- Aprobacion del presupuesto.- El Concejc Metropolitano temara conocimiento de la
proforma presupuestaria, por grupos de ingresos y gastos y partidas presupuestarias, segin
dependencias, programas y subprogramas. Su aprobacion serd en dos sesiones hasta el 10 de
diciembre de cada afio; y regira entre el 1 de enero y 31 de diciembre de cada afio.

Art. 19.- Aprobacidn del presupuesto de las empresas piblicas metropolitanas.- En el caso de
las empresas publicas metropolitanas, correspondera a cada uno de los directorios aprobar el
respectivo plan operativo anual y su presupuesto que se presentardn para conccimientc de la
administracion municipal hasta el 31 de octubre y del Concejo Metropolitano hasta el 31 de
octubre de cada afio, y que se incorporaran como anexocs en el presupuesto general municipal.

CAPITULO V
DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA V DEL TRASPASOY DE PARTIDAS

Art. 20.- Reforma presupuestaria.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de
la Administracién General, podra reformar el presupueste municipal por algunc de los
siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de crédito.

Art. 21.- Traspasos.- Previc informe documentado de la Administracién General, que contenga
ademds un resumen por grupo de gasto, el alcalde metropolitano autcrizaré con la debida
justificacion traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, pregrama o
subprograma; e informard al Concejo Metropolitano —en la sesion mas préxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado.

Art.- 22.- Suplementos.- El alcalde metropolitano, previo informe argumentado de la
Administracién General, solicitara al Concejo Metropolitano el otorgamiento de suplementos
de créditos en el segundo semestre del ejercicio presupuestario, salvo situacién de
emergencia.
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Art. 23.- Reducciones de crédito.- Previo informe debidamente razonado de la Administracion
General, y a peticién del alcalde metropolitano, hasta el 15 de septiembre de cada afio, el
Concejo Metropolitano resolvera la reduccién de las partidas de egresos que se estime
convenientes para mantener el equilibrio presupuestario.

Art. 24.- Reformas que requieren aprobacién.- Los suplementos o reducciones de crédito, a
pedido del aicalde y con informe previo de la Comision de Presupuesto, Finanzas, Tributacion
serdn aprobados por el Concejo Metropolitano con el debido soporte técnico y juridico de las
instancias municipales pertinentes, a partir del segundo semestre del afio fiscal.

CAPITULO VI
DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

Art. 25.- Programacion de actividades.- Una vez sancionado el presupuesto por el Concejo
Metropolitano, los responsables de los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias, entidades y empresas pUblicas metropolitanas elaboraran con la Secretaria
General de Planificacion y la Administracién General —hasta el 31 de enero, la programacién de
actividades del Municipio Metropolitano de Quito; cuyo calendario de ejecucion y desarrollo
de actividades detallada por trimestres serd sometido a consideracion del alcalde
metropolitano.

Art. 26.-Cupos de gasto.- El alcalde metropolitano y la Administracion General, con base en
los calendarios de ejecucidn de actividades, fijardn para cada programa o subprograma las
prioridades y cupos de gasto correspondientes, en refacion con las provisiones mensuales de
ingresos.

CAPITULO VI

DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO PRESUPUESTARIOS

Art. 27.- Informe semestrai.- Hasta el 31 de julio de cada afio, la Administracidn General
presentard a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién del Concejo Metropolitano un
informe detallado de la ejecucion presupuestaria, correspondiente al primer semestre de cada
afio, desglosada en ingrescs seglin partidas presupuestarias; y en egresos por sectores y areas,
segun programas, proyectos y dependencias.

Art. 28.- Informe reforma presupuestaria.- , el aicalde metropolitano presentara al Concejo
Metropolitano un informe consclidado y fundamentado de todos los procesos de reformas
presupuestarias que se hubieren realizado, ya sea por traspasos, suplementos o reducciones
de crédito.

Art, 29.- Calidad del gasto.- Estos informes prestaran especial atencién a la calidad del gasto
efectuado con relacidn a los objetivos y metas del plan operativo anual, del plan de desarrollo
y del plan de ordenamiento territorial.

La Comisidn de Presupuesto, Finanzas y Tributacion analizaré el criterio del gasto establecido y
formulara recomendaciones sobre las prioridades de ejecucién futura.
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CAPITULO VI
DE LA LIQUIDACION PRESUPUESTARIA

Art. 30.- Plazo de liquidacién y rendicién de cuentas.- La Administracion General procedera a
la liquidacion del presupuesto hasta el 31 de enero de cada afio, fecha en la que el alcalde
metropolitano infermara a la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacién sobre la
ejecucion presupuestaria anual.

Complementariamente al informe de liquidacidn presupuestaria se incorporara por parte de la
Secretaria General de Planificacion, una explicacion detallada sobre la calidad del gasto
efectuado, con especial referencia al cumplimiento de metas y cbjetivos de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

Art.31.- Aprobacién.- Con base en el informe de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacién, el Concejo Metropolitano aprobard la liquidacién presupuestaria hasta el 15 de
marzo de cada afio.

CAPITULO IX

DE LA DIFUSION Y TRANSPARENCIA

Art. 32.- Difusidn y transparencia.- A fin de garantizar el derecho de las personas a acceder a
la informacion pablica, y en tanto toda informacién que posea el Municipio Metropolitano de
Quito es publica pues como institucion publica estd sometida por ley al principio de publicidad,

el presupuesto aprobado, sus reformas, ejecucion, evaluacion y liquidacidn serdn de libre
acceso y seran publicadas a través de los medios impresos y digitales de que disponga la

Municipalidad.

Art. 33.- De los plazos seglin fases y responsabilidades.-

_FASE DOCUMENTO | RESPONSABLE | DECISOR PLAZO (hasta)
Plan Municipal Alcaldia Concejo Al inicio de
de Desarrollo y Metropolitano gestion de la
Ordenamiento administracion
Territorial
Estimacion de Administracion 30 de julio del
ingrasos y General afio anterior
gastos

IS:(';I(.;I-:::/IIACIGN Célt.:ullc? Administracion Alcaldia 1E~'> de ago'sto del

definitivo de General afio anterior
ingresos y
gastos
Propuesta de Dependencias y | Administracién 30de
Plan operativo entidades General septiembre del
anual y Plan de municipales afio anterior
inversion
Plan operativo Administracién Alcaldia 30 de
anual y Plan de General septiembre del

o T S U O A S S N v
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afio anterior

inversién
Plan operativo Alcaldia Comisién de 15 de octubre
anual y Plan de Presupuesto, del afio anterior
inversion Finanzasy

Tributacién
Plan operativo Empresas Concejo 15 de
anual Publicas Metropolitano noviembre dei

Metropolitanas

afic anterior

Presupuesto Dependenciasy | Administracién 30 de octubre
anual entidades General del afio anterior
CAPITULO Il municipales
FORMULACION Anteproyecto de | Administracion Alcaldia 30 de octubre
presupuesto General del afio anterior
anual
Proyecto de Alcaldia / Comisiones de 31 de octubre
presupuesto Empresas Concejo del afio anterior
Metropolitanas | Metropolitano
Proyecto de Comisién de Concejo 20 de
presupuesto Presupuesto Metropolitanc noviembre del
consolidado con | Finanzasy afio anterior
Planes Tributacidn
operativos
anuales
Proforma Concejo Concejo 10 de diciembre
presupuestaria Metropolitano Metropolitano del afio anterior
Proyecto Alcaldia Comision de
complementario Presupuesto,
CAPITULO IV de Finanzasy
APROBACION financiamiento Tributacién
Informe Comisién de Concejo
Proyecto Presupuesto, Metropolitano
complementario | Finanzasy
de Tributacion
financiamiento
Propuesta de Comité de Comision de
financiamiento Deuda del Presupuesto,
compiementario | Municipio Finanzas y
con deuda Tributacion
Informe sobre Comisién de Concejo
propuesta de Presupuesto, Metropolitano
financiamiento Finanzasy
complementario | Tributacion
con deuda
Informe Administracion Alcaldia En la sesidn mas
CAPITULO V documentado General -?Informa a proxima
REFORMAY traspasos dentro Concejo
TRASPASO DE de una misma Metropolitano
PARTIDAS area, programa

o subprograma

Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vil6é
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Informe Administracién | Comisidn de En el segundo
fundamentado General Presupuesto, semestre
de traspasos de Finanzas y
un area a otra Tributacién
Peticion de Alcaldia Concejo En el segundo
traspasos de un semestre
area a otra
Informe Administracion Alcaldia En el segundo
argumentado de | General semestre
otorgamiento de
suplementos de
créditos
Solicitud de Alcaldia Concejo En el segundo
otorgamiento de Metropolitano semestre
suplementos de
créditos
Informe Administracion Alcaldia
razonado de General
reduccién de
partidas de
egreso
Peticién de Alcaldia Concejo 15 de
reduccion de Metropolitano septiembre
partidas de
egreso
Programacién Dependencias, Alcaldia 31 de enero
trimestral de entidades,
actividades empresas
publicas
metropolitanas
con Secretaria
CAPITULO VI General de
EJECUCION Planificacién y la
Administracidon
General
Fijacién de Alcaldia y
prioridades vy Administracion
cupos de gasto General
Informe Administracién Comision de 31 de julio
detallado de General Presupuesto,
ejecucion Finanzas y
presupuestaria Tributacidn
CAPITULO VI S:r'n':;::r
EVALUACION Y Informe de las Alcaldia Concejo
SEGUIMIENTO .
reformas Metropolitano
presupuestarias
autorizadas
dentro de una
misma area,
Propuesta OM Ciclo Presupuestario / 21vil6 Pagina 11




programa o

subprograma en
el primer
semestre
Informe de Administracién Comisién de 31 de enero
ejecucidn General / Presupuesto,
presupuestaria Alcaldia Finanzas y

CAPITULO Vil anual Tributacion

LIQUIDACION Informe de Comisidn de Concejo 15 de marzo
ejecucion Presupuesto, Metropolitano
presupuestaria Finanzasy ’
anual Tributacion ’

DISPOSICION TRANSITORIA

A fin de adecuar el ciclo presupuestario municipal a la Constitucién de la Republica y demas
normativa nacional vigente, la Secretaria Generat de Planificacién y la Administracion General
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de noventa dias a partir de la
promulgacién de esta ordenanza, desarrollaran los instrumentos mas apropiados para aplicar,
a partir del presupuesto del afio fiscal 2017, lo dispuesto por el Ministerio de Finanzas en su
Normativa de Presupuestos, en lo referente a los Clasificadores de Gastos en Politicas de

Igualdad y de Medio Ambiente, correspondientes a la Normativa de Equidad.

21vile
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{"  Expediente 2016-01406

w, 01480, 201
Quite, | ! 20lE - 12360 G
Abogada ¢
Maria Elisa Holmes Roldds
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencién al Oficio SG — 1624 de 12 de julio de 2016, recibido en esta Dependencia en la
misma fecha a las 15:35 pm, cimpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con Ja Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de
12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano
encargado, para emitir el siguiente criterio legal.

II. Peticion:

- Mediante Oficio SG — 1624 de 12 de julio de 2016, recibido en esta Dependencia en la misma
fecha a las 15:35 am, el Abogado Diego Cevallos Salgado, en su calidad de Secretario General
del Concejo Metropolitano de Quito (s), manifiesta lo siguiente:

“Por disposicion del concejal Marco Ponce Roosz, Presidente de la Comision de
Presupuesto, Finanzas y Tributacion, remito a usted el texto final del proyecito de
Ordenanza Metropolitana que regula el ciclo presupuestario anual del Municipio
Metropolitano de Quito, remitido por el concejal Jorge Albdn Gémez, quien mediante
oficio No. 274-JAG-CMQ-16 de 23 de junio de 2016, solicita se emita el criterio
Juridico e informe legal sobre dicho texte definitivo™.

I11. Base normativa:

e Constitucion de la Repiblica

Elarticulo 280, de la Constitucion de la Republica sefiala: “E{ Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento of que se sujetardan las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion
v efecucién del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacién de los recursos piiblicos;
v coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos quténomaos
desceniralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demds sectores™.

El articulo 286 ibidem sefiala: “Las finanzas piblicas, en todos los niveles de gobierno, se
conducirdmn de jorma sostenible, responsable y transparente y procurardn la estabilidad
econcmica. Los egresos permanentes se financiardn con ingresos permanentes”.

/

¢ (Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
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ROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 4312-2014
Art. 1.- “Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y vincular el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el Sistema Nacional de Finanzas
Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias v los derechos
constitucionales. Las disposiciones del presente cédigo regulan el ejercicio de las competencias
de planificacion y el efercicio de la politica piblica en todos los niveles de gobierno, el Plan
Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del
Sector Publico, el Presupuesto General del Estado, los demds presupuestos de las entidades
publicas, vy, todos los recursos publicos y demds instrumentos aplicables a la Planificacion y las
Finanzas Piiblicas”.

Att. 4.- “Ambito.- Se someterén a este cédigo todas las entidades, instituciones y organismos
comprendidos en los articulos 223, 297 y 315 de la Constitucion de la Repiiblica (...)".

+ Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

El literal g) del articulo 57 del COOTAD sobre las atribuciones del Concejo Municipal dice:
“dprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo descentralizado municipal, que
deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y
la ley. De igual forma, aprobard u observara la liguidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas’.

Articulo 88.- “Aeribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.- La presentacion de
proyectos de ordenanzas distritales, en el ambito de competencia del gobierno del distrito
metropolitano autonomo”

El literal h) del articulo 90 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, se refiere a las atribuciones del Alcalde Metropolitano; vy,
especificamente determina: “Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
del presupuesto institucional conforme al plan metropolitano de desarrollo v de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La
proforma del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del cowncejo
mefropolitanc para su aprobacion”.

El articulo 242 ibidem sobre la Responsabilidad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, dice: “La mdxima autoridad efecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracién presupuestaria establecido en
la Constitucidn y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de planificacion,
presentard al organo legislativo local el provecto definitivo del presupuesto hasta el 31 de
octubre, acompaiiado de los informes y documentos que deberd preparar la direccion
financiera, entre los cuales figurardn los relarivos a los aumenios o disminuciones en las
estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semesire
del afio en curso. Ademds, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse el proyecto
complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente”.

El articulo 245 ibidem, en relacién a la Aprobacion, establece: “El legislativo del gobierno
autonomo  descentralizado estudiara el provecto de presupuesto, por programas

/
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecio complementario de financiamiento, cuando corresponda. Si a
la expiracién de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene
la obligacicn de verificar que el proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y
metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento tervitorial vespectivos. La mdxima autoridad
ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el jefe de la direccion financiera o el
funcionario que corvesponda, asistiran obligatoriamente a los sesiones del legislativo y de la
comision respectiva, para suministrar los datos e informaciones necesarias. Los represeniantes
cindadanos de la asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auiénomo
descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, podrdn asistir a las
sesiones del legislativo local y participardn en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitiicidn y la ley”.

| A" Pronunciamiento:

Conforme la normativa expuesta anteriormente, el Proyecto de Ordenanza propuesto se
considera constitucional y legal, ya que el sefior Concejal dentro de sus atribuciones puede
presentar proyectos de ordenanzas en el ambito de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano.

No obstante, detallamos a continuacion algunas de las observaciones efectuadas al proyecto de
ordenanza:

1. Se recomienda en el articulo 1 del proyecto de ordenanza, reformular el objeto del
mismo ya que se verifican varios propdsitos dentro del mismo articulado.

2. Enel articulo 3 referente a la Metodologf{a, corresponderia delinear cual es el alcance y
la estructura de la metodologia para lograr lo que se describe en el articulo en referencia.

3. De lo mencionado en las letras a) y b} del articulo 4 del proyecto de ordenanza, se
recomienda aclarar si lo planteado es sobre la planificacion presupuestaria anual, o solo
refiere al inicio de la gestion administrativa; es decir, para los cuatro afios de mandato.

4. Se verifica que en el contenido de los articulo 5, 6, 8, 19, 20, 21, 22, 23,25 y 26 del
proyecto de ordenanza, son de similar contenido con lo manifestado en los articulos
233, 234,235, 250, 251, 255, 256,259, 261 y 267 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

5. lgualmente se contrasta que lo manifestado en los articulos 9 y 10 del proyecto de
ordenanza, es de similar contenido a fo previsto en los articulos 55 al 60 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

6. Finalmente, Procuraduria Metropolitana concuerda con las observaciones sefialadas en
los numerales 3, 5, 7, 8, 13 y 16 realizadas por el Administrador General en el oficio No.
0888 de 30 de mayo de 2016.

Por lo sefialado, este despacho verifica que el contenido del proyecto de ordenanza se refiere a
varios preceptos ya comprendidos en normas como el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Puiblicas y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en donde se determinan las competencias correspondientes al cuerpo
legisiativo. asi como al etecutivo del GAD: consecuentemente. se recomienda. en lo nosible no
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METROPOLITAMA
Expediente No. 4312-2014

establecer normativa reiterativa o que se encuentra ya prevista en otros cuerpos normativos de
mayor jerarquia, que son de aplicacion obligatoria de todas las entidades piiblicas.

Independientemente de las observaciones planteadas se emite informe favorable al proyecto
normativo, a fin de que de considerarle pertinente lo conozca el Concejo Metropolitano de
Quito.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Hago valida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Procurador Mefropolitano (e).

CC. Concejal Marco Ponce Roosz.
Presidente de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.

Jorge Alban Gomez.
Concejal Metropolitano de Quito.

Economista Miguel Davila.
Administrador General,

Nombre y Apellido:
Adjunto expediente completo

Sumilla:

Elaborado por: Jaime Villacreses Villafuerte
Jofre Cadena
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