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Abg. Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Consejo Metropolitano de Quito 

De mi consideración: 

En atención al oficio No. SGC-2017-2276 de 16 de agosto de 2017, cúmpleme manifestar: 

I. COMPETENCIA: 

De conformidad con la Resolución A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el 
señor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acción de personal No. 51-751 de 12 de 
enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para 
emitir el presente pronunciamiento. 

II. CONSULTA FORMULADA: 

Con oficio No. EMGIRS-EP-GGE-2017-CJU-615 de fecha 10 de agosto de 2017, se solicita: 

a. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de residuos domésticos no peligrosos, que 
presta la EMGIRS-EP?". 

b. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de residuos domésticos peligrosos, que 
presta la EMGIRS-EP?". 

c. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de residuos domésticos hospitalarios, que 
presta la EMGIRS-EP?". 

d. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de residuos anatomopatológicos, que presta 
la EMGIRS-EP?". 

e. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de Medicina caducada y equipo de 
protección personal, que presta la EMGIRS-EP?". 

f "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición Escombros, lodos no contaminados y otros, 
que presta la EMGIRS-EP?". 

g. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de residuos órgánicos de actividades de 
faenamiento, que presta la EMGIRS-EP?". 

h. "¿Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestación 
patrimonial por el uso del servicio público de disposición de residuos infecciosos animales, que presta 
la EMGIRS-EP?". 
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Expediente 2017-01981 
Pública Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo tuvo competencia para 
aprobar el plan tarifario de agua potable para la ciudad de Portoviejo, sin la necesidad de 
Ordenanza Municipal al amparo del artículo 191 de la derogada Ley Orgánica de Régimen 
Municipal, a partir de la promulgación del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, la modificación de dicho plan tarifario deberá efectuarse 
mediante Ordenanza, en los términos que disponen los artículos 186 y 566 del COOTAD..." 

IV. BASE LEGAL: 

• Constitución de la República del Ecuador 

"Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 
Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo 
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución". 

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin 
perjuicio de otras que determine la ley: ( ...) 

4. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas 
residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que 
establezca la ley. 

• Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización-

COOTAD 
"Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades 
que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y 
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de 
carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su 
circunscripción territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito 
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observará lo previsto en la 
Constitución y la Ley. (...)" 

"Art. 10.- Niveles de organización territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza 
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales (...)" 

"Art. 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por 
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, señaladas en su 
respectiva ley de creación, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con 
la presente ley." 

"Art. 28.- Gobiernos autónomos descentralizados.- Cada circunscripción territorial tendrá 
un gobierno autónomo descentralizado para la promoción del desarrollo y la garantía del 
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Expediente 2017-01981 
al usuario, cualquiera sea el modelo de gestión o el prestador del servicio público, esta 
prestación patrimonial será fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza (...) 

(El énfasis me pertenece) 

• Ordenanza No. 0323 de creación de la Empresa Pública denominada "Empresa Pública 
Metropolitana de Gestión Integral de Residuos Sólidos" (EMGIRS — EP), sancionada 
el 18 de octubre del 2010: 

"Artículo... (2).- Objeto Principal.- 
I. El objeto principal de la empresa pública metropolitana es el siguiente: 

a) Diseñar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explotar la infraestructura 
del sistema municipal de gestión de residuos sólidos del Distrito Metropolitano de Quito, 

b) Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la 
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de 

negocios; 
c) Las demás actividades operativas y de prestación de servicios relativas alas competencias 
que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con 
el ordenamiento jurídico nacional y metropolitano, en el ámbito del manejo integral de los 
residuos sólidos del Distrito Metropolitano de Quito. (...)" 

• La Ordenanza Metropolitana No. 332 de Gestión Integral de Residuos Sólidos del 

Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 16 de marzo del 2011: 

"Artículo 1.- Del objeto.- El presente capítulo tiene por objeto establecer y regular el 
funcionamiento del Sistema de Gestión Integral de los Residuos Sólidos del Distrito 
Metropolitano de Quito. Fija las normas, principios y procedimientos por los que se rige el 
sistema. Establece los derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades, que son de 
cumplimiento y observancia de las y los ciudadanos, de las empresas, organizaciones, 
personas jurídicas, públicas, privadas y comunitarias, que habitan, usan o transiten en su 
territorio. 
Esta gestión integral será operada, por sí misma a través de las entidades que designe, forme 
o delegue para el efecto y que serán parte de la Empresa Pública Metropolitana de Gestión 
Integral de Residuos Sólidos, las mismas que estarán reguladas y controladas por la 
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito." 

"Artículo 12.- Clasificación de residuos sólidos.- (...) 
La clasificación de los residuos sólidos en cuanto a su origen, se clasificarán en: (...) 
a) residuos domésticos no peligrosos, 
b) residuos domésticos peligrosos, 
c) residuos viales, 
d) residuos industriales no peligrosos, 
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