PROCURADURIA

METROPOLITANA
ebOC, 90\ - NB 2\ 2
e Expediente 2017-01981
Quito, 30 RGD 201
Abg. Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Consejo Metropolitano de Quito
De mi consideracion: \V&
N
\
En atencion al oficio No. SGC-2017-2276 de 16 de agosto de 2017, campleme manifestar: $>j

L. COMPETENCIA:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal No. 51-751 de 12 de
enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado, para
emitir el presente pronunciamiento.

1L CONSULTA FORMULADA:
Con oficio No. EMGIRS-EP-GGE-2017-CJU-615 de fecha 10 de agosto de 2017, se solicita:

a.  “jEs el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio piiblico de disposicion de residuos domésticos no peligrosos, que
presta la EMGIRS-EP?”.

b.  “;Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio piiblico de disposicion de residuos domésticos peligrosos, que
presta la EMGIRS-EP?”.

¢. “iEs el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio piiblico de disposicion de residuos domésticos hospitalarios, que
presta la EMGIRS-EP?”.

d “;Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio puiblico de disposicion de residuos anatomopatolégicos, que presta
la EMGIRS-EP?”.

e. “JEs el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio publico de disposicion de Medicina caducada y equipo de
proteccion personal, que presta la EMGIRS-EP?”.

f “/Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio puiblico de disposicion Escombros, lodos no contaminados y otros,
que presta la EMGIRS-EP?”.

g “¢Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio piblico de disposicion de residuos orgdnicos de actividades de
faenamiento, que presta la EMGIRS-EP?”.

h. “;Es el Consejo Metropolitano la autoridad competente para fijar la tarifa por la prestacion
patrimonial por el uso del servicio publico de disposicion de residuos infecciosos animales, que presta /
la EMGIRS-EP?”.

EEssSEINMSRENEE

ne :: ARt e DO CT 05 }
TARIA | RECEPCION DE DOCUMERIUS |
“RAL loase______J SN

2 AETROPOLIAS |

| 30 A0 201, :

Pagina 1 de 6




99p T eUISeq

/év psa.dusy v ap 0140122.41(T ]2 U21q 15 anb adnjou0d S PINSUOD NS P SOUIULID] SO] D UOIDUIID
ug vzupuap.1o 1od p.apy as uo1ovlif ns anb paapa.4 L psv] V] p OJUOUL |IP UOIIDUIUIIIIP
v pad ojuaiuIpa20.4d |2 DUILLIIP ‘TF.LOOD [2P 99 OJN2114D OPpPIId [ “SOUL21GOT S0ISD 2P
sosadiud spj uapnpaa4 anb spspj sp] ‘SOPPZIIPAIUIISIP SOULOUOIND SOULI1GOS SO] ap SOS2L3UL
s0] ap adnjoxa anb ‘WAPIql ¢z ONIILID [2 U0 PPIULIOfU0D dp ‘Sa|pdidiuniu spsa.diud sp] D
ppuodsa.10o uo1ovpnpIa.4 ns anb ap ordmliaod uis ‘qy.I00. 12P 99€ £ 98] SO S0] UN3as
‘DZUDPUBP.LO 2JUDIPAUL DPLUILIANS O bppILfipout ‘Dpplif DS ‘OLnsn jap 03w b pruowlgpd
ug1ovisaid py ‘0o11gnd 01914.138 [ap Lopvisa.Ld ]2 0 uO1Sa3 ap ojapoul |2 vas v.iambipnd anb
ppp.L2]12.1 BULIOf U2 du0dSIp (TF.IOOD a1ua31a |7 () .~ 4a] b} A uo1oN)1ISU0)) D] U SOPINGLID
upas saj anb soppynonf A spiousjaduiod sv] 2judWD]OS UPL2DI2[2 [DIPISd ppisajod pun
ap pnpdia ua uanjop anb spuos.iad svj £ s0d1qnd $2.410p1AL2S O SDAOPIALSS D] ‘Sv1oUdpUadop
‘SOuLSIUD3A0 SNS ‘OppiST [ap sauordnsur su,, duodsip anb eorjgnday | 9p uoronisuo)
B] Op 977 O[NJIME [ U OPIdD[qeIS? ‘0d1[qnd OYda1d(] ud 3311 anb pepijeds) op oidiounid
[9p uoioedljde us ‘uoionqlie eBYdIp ue3uS) ou anb eulwIAp ‘ueisaid anb SOIIAISS SO
Jod sejure) reqoide eied erousjadwios sojediorunya seoaijqng sesaidwy sej e susise anb euuiou
op erouasne e (**) :91uSINSIS O] 0J1IpuUl S 01910 [9p sAjuduidd sared sns ua ‘sajedioruniy
s0[20u0)) SO| op peINoEJ B[ A SBJLIE] SB[ 9P BW] [ UOJ OpRUOIdR|dl ‘sojudiwerdunuold sns op
0110 UD ‘Ope)sH [op [BIAUAD) JIOPRINJ0I] [ ‘[ [OT P [11qe 3P ] 9P L8E1( ‘ON OIIJO QJUBIPIIN o

“UQIDDZIDLJUIISI(] A DIUOUOINY |D1LOJ1ALD ]
UOIIDZIUDSA() 2P 021Ub34() 031p0)) [ap (p p4ja] §9¢ A 97 ‘opundas A o.auirid SOS1OUI
981 ‘99] SOINd1LD SO 10D pPplLLofitod (] “opp3ajap undby soisa anb sooiqnd soidiaas
s0] ap uorovisa4d v] 1od sp.Lolow ap sap122dsa sau01NGLIUOD L SO} ‘SDSD] ANTULIXD
0 ADL2UOXD ‘ADIUIPOU “UD2.4D |2 SdIdINU SO[20U0D SO] D 2JUIUDAISNIIXD ApUOdSa.L10D
‘onb adnjouod as pyNSUOD NS 2P SOUILLI] SO] D UQIDUIID U ‘01SaNdXa O] A0 (**°), :0ISJIuBW
9uaAn|ou0d dued ns us £ “Jejruis osedo un ud ojudlwedunuold NS ONIWS ‘UQLLIE)) BIOIBN)

0321 "1(J ‘OpeISy [9P [BIAUAD) JOPRIND0I] [ €[0T [P OABW 3P /() 3P [SOE] -"ON OO UO)

» () psauadsy by ap 011022.41(7 ]2
o0 onn(y ap ouvjrjodo.yapy olosuoy) 12 vas DA (JH-SYIDOINT 2IUD]aPD Ud) SOPIJOS SONPISIY P
[DA323u] UO1ISL) 2p ULII|OdO4IaP\ PI1]qNRJ DS2.1dus v] 40d SoppISa.Ld $01914.13S O] 40d SDfLID]
sp] 0lif vaod owsiup3.i0 jop p1OUIaALI0D D] DJU2AJOS DDA DUDIIOAOLIPN DILINPD.ANIOALJ
D] D DIPLNL PYNSUOD DUN 201 V2L S OJIDIJOS SIIPND SV] D aspq ua A ‘4 [07 ap 01SOSp
ap L0 bIp |2 bpzIDa.L O1sandnsa.g ap uoISIUO.) ap PSP D] U ‘UPqJE a3.40[ [pl2ouo,) 1ouas
[2p S2UO0IIDALISGO SD] D UQIDUID U7, 1P ‘JA-SUIDINT B 9P [BIOUIN) QJUAILD) [d dpUOp

ud ‘L 10T I9p 015038 9p (] BY93J 3P G[9-N(D-L10T-ADD-dd-SUIDINT ~ON OO AUBIPI e

SSTINTAIDHTLNY “IIT

«cdd-SYIDNT v] pisa1d
anb ‘s00110.402]2 A S0214109]2 sonpisa. ap uQIISOdsIp ap 021qnd 01914425 Jap osn 2 4od pruourypd

uorovsad vy 4od vfiw) v wfif viad ap1dwod popriomp vy ouvjijododapy olosuo)) jo s7?, 1

18610-L10T 2muatpadxy

VNV LITOdOYLIN
VI-INAVINIO0Ud

) 3 =
~ % o




PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente 2017-01981
Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Portoviejo tuvo competencia para

aprobar el plan tarifario de agua potable para la ciudad de Portoviejo, sin la necesidad de
Ordenanza Municipal al amparo del articulo 191 de la derogada Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, a partir de la promulgacion del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, la modificacion de dicho plan tarifario debera efectuarse
mediante Ordenanza, en los términos que disponen los articulos 186y 566 del COOTAD...”

IV. BASE LEGAL:

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: (...)

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que
establezca la ley.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-
COOTAD

“Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito
territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley. (...)”

“Art. 10.- Niveles de organizacion territorial.- El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales (...)”

“Art. 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por
parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su
respectiva ley de creacion, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con
la presente ley.”

“Art. 28.- Gobiernos auténomos descentralizados.- Cada circunscripcion territorial tendra
un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente 2017-01981
al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del servicio puiblico, esta

prestacién_patrimonial_serd fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza (...)".

(El énfasis me pertenece)

Ordenanza No. 0323 de creacién de la Empresa Publica denominada “Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos” (EMGIRS — EP), sancionada
el 18 de octubre del 2010:

“Articulo... (2).- Objeto Principal.-

1. El objeto principal de la empresa puiblica metropolitana es el siguiente:

a) Disefiar, planificar, construir, mantener, operary, en general, explotar la infraestructura
del sistema municipal de gestion de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito,

b) Prestar servicios atinentes al objeto previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y unidades de
negocios;

¢) Las demds actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las competencias
que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito del manejo integral de los
residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”

La Ordenanza Metropolitana No. 332 de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 16 de marzo del 2011:

“Articulo 1.- Del objeto.- El presente capitulo tiene por objeto establecer y regular el
funcionamiento del Sistema de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos del Distrito
Metropolitano de Quito. Fija las normas, principios y procedimientos por los que se rige el
sistema. Establece los derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades, que son de
cumplimiento y observancia de las y los ciudadanos, de las empresas, organizaciones,
personas juridicas, publicas, privadas y comunitarias, que habitan, usan o transiten en su
territorio.

Esta gestion integral serd operada, por si misma a través de las entidades que designe, forme
o delegue para el efecto y que serdn parte de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos, las mismas que estardn reguladas y controladas por la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito.”

“Articulo 12.- Clasificacion de residuos sélidos.- (...)

La clasificacion de los residuos sélidos en cuanto a su origen, se clasificardn en: (...)
a) residuos domésticos no peligrosos,

b) residuos domésticos peligrosos,

¢) residuos viales,

d) residuos industriales no peligrosos,
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