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SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE LA COMISIÓN 
DE PRESUPUESTO, FINANZAS Y TRIBUTACIÓN 

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD 
MIÉRCOLES 23 DE NOVIEMBRE DE 2016 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y tres días del mes de noviembre 
del año dos mil dieciséis, siendo las 11h13, se instalan en sesión extraordinaria, en la 
sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comisión de 
Presupuesto, Finanzas y Tributación, concejales: MSc. Soledad Benítez; Sr. Jorge Albán; 
y, Abg. Eduardo del Pozo, quien preside la sesión. 

Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Ing. Víctor 
Villacís, Gerente General de EMASEO; Eco. Miguel Dávila, Administrador General; 
Sres. Andrea Velarde, Diego Amores, Ruben Cañas y Fredy Altamirano, funcionarios 
de EMASEO; Eco. Dr. Jaime Villacreses, funcionario de la Procurador Metropolitano; 
Abg. Javier Pinto, Asesor de la concejala Ivone Von Lippke; y, Abg. Jorge Guzmán, 
Asesor de la concejala Soledad Benítez. 

Secretaría constata que existe el quórum legal y reglamentario, y da lectura al orden del 
día. 

1.- Conocimiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana que modifica la 
Ordenanza 402, de 28 de mayo de 2013, respecto a la tasa de Recolección y 
Tratamiento de Residuos Sólidos" para adecuar el sistema tarifario y de cobro del 
servicio, a las regulaciones de la Ley Orgánica del Servicio Público de Energía 
Eléctrica; y, resolución al respecto. 

Ing. Víctor Villacís, Gerente General de EMASEO: Manifiesta que la necesidad de la 
revisión de la Tasa de Recolección y Tratamiento de Residuos Sólidos, para adecuar el 
sistema tarifario y de cobro del servicio, a las regulaciones de la Ley Orgánica del 
Servicio Público de Energía Eléctrica, es absolutamente necesaria y que para ello se 
han analizado motivaciones legales y recomendaciones realizadas por la Contraloría 
General del Estado, misma que el año 2011 recomendó al Gerente Administrativo 
Financiero de EMASEO, en su recomendación No 5, fortalecer los ingresos 
institucionales a través de un estudio de racionalización de ingresos. 

Manifiesta que hay motivaciones legales, como por ejemplo el argumento del 
COOTAD, que indica que la tasa debe responder a un costo real de servicio, hecho que 
ha obligado a realizar un estudio, mismo que arroja resultados desfavorables puesto 
que la tasa que se cobra hoy no cubre la totalidad del servicio; y, tomando en cuenta el 
hecho de que el 98% de ingresos de esta Empresa dependen del cobro de la tasa sin que 
se cuente con asignaciones presupuestarias municipales. 
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Indica también que la Empresa ha tenido que afrontar problemas relacionados con el 
provisionamiento de dinero para cubrir costos de jubilación de empleados que 
concluyen su periodo laboral y justamente reclaman su indemnización legal. Respecto 
de este mismo tema, comenta que en el período de enero a diciembre de 2016, se prevé 
un incremento proyectado de reservas de USD/. 1'254.803 por concepto de jubilación 
patronal y USD/. 4'322.044,00, para la bonificación por desahucio, considerando un 5% 
de incremento de remuneraciones. Sobre este mismo tema, señala que las personas que 
han alcanzado 25 años de tiempo de servicio actualmente son 243 trabajadores, para los 
cuales se debió provisionar una reserva de jubilación patronal de USD/. 6'397.008,00 y 
aproximadamente USD/. 15'795.000,00 por indemnizaciones. (de acuerdo a la 
aplicación de la Ley de Justicia Laboral). 

El señor Gerente manifiesta que el déficit viene produciéndose por el incremento de 
	

\ami 

costos operativos, es decir el incremento de los costos de servicios atados al costo del 
mantenimiento de la maquinaria, repuestos y operación en general. 

Indica que en el último año y medio, con el mismo número de personal existente en la 
Empresa, se ha redistribuido 138 personas para generar alrededor de 12 nuevos 
servicios que han sido identificados como prioridad, entre ellos contamos por ejemplo, 
animales al cielo, que es la recolección de los animales muertos en ruta, en donde se 
utiliza 1 vehículo y 12 personas para cubrirlo; limpieza de grafitis, es otro de los 
nuevos servicios en el que se utiliza 2 vehículos y 6 personas a tiempo completo; y, 
mercados más limpios, mismo que requiere la utilización de 2 vehículos y 8 personas 
extras a lo que existía, etc. 

El señor Gerente continúa con la presentación, e indica que la incorporación de estos 
nuevos servicios ha significado un incremento en el presupuesto de la Empresa, mismo 
que hoy les resulta imposible de mantener. 

El Ingeniero Víctor Villacís, Gerente General de EMASEO indica que otro de los 
factores que han ocasionado problemas y que no han sido atendidos como corresponde 
en la Empresa, es el fondo de repotenciación y cambio de maquinaria. Indica al 
respecto que, existe un informe de Auditoría Interna a la Gerencia de Operaciones de 
EMASEO en el período 2007-2008, en el que "Recomienda al Gerente General de 
EMASEO, contemplar en los POAS renovación periódica de las unidades de 
recolección, a cuyo efecto anualmente deberá incluir en el presupuesto un porcentaje 
no menor al 10%". 

(Esta presentación, con todos los datos pormenorizados, en lo que respecta a los 
ajustes de la mencionada tasa, forma parte de esta acta, como Anexo No.1). 
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación en sesión extraordinaria realizada 
el 23 de noviembre de 2016, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana 
que modifica la Ordenanza 402, de 28 de mayo de 2013, respecto a la "Tasa de 
Recolección y Tratamiento de Residuos Sólidos" para adecuar el sistema tarifario y de 
cobro del servicio, a las regulaciones de la Ley Orgánica del Servicio Público de 
Energía Eléctrica, resolvió: solicitar a la Procuraduría Metropolitana que, remita para 
conocimiento de la Comisión el informe y criterio legal correspondiente. 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación en sesión extraordinaria realizada 
el 23 de noviembre de 2016, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana 
que modifica la Ordenanza 402, de 28 de mayo de 2013, respecto a la "Tasa de 
Recolección y Tratamiento de Residuos Sólidos", para adecuar el sistema tarifario y de 
cobro del servicio, a las regulaciones de la Ley Orgánica del Servicio Público de 
Energía Eléctrica, resolvió: solicitar a las Empresas Públicas Metropolitanas EPMGIRS 
y EMASEO que, remitan para conocimiento de la Comisión el informe técnico 
correspondiente, así como la aclaración de las observaciones y requerimientos 
realizados por los concejales, señor Jorge Albán y Msc. Soledad Benítez, mismos que 
fueron recogidos en el siguiente orden: 

Concejal Sr. Jorge Albán: 
Examen de ahorro de contenerización. 

- Sistema de barrido; plan mantenimiento aceras. 
Ingresos de la EPMGIRS; planes de reciclaje; y, bandas de separación de 
desechos hospitalarios. 

- Modelo de Juntas Parroquiales. 

Concejala Msc. Soledad Benítez: 
Solicita que en el informe realizado por la consultoría conste Informe 
Final e lugar de Provisional. 

- Pide que en el proyecto de Ordenanza conste el compromiso por parte 
del señor Gerente General de EMASEO, en lo referente al cumplimiento 
del plan de jubilaciones de los empleados de la Empresa. 

La Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación en sesión extraordinaria realizada 
el 23 de noviembre de 2016, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Metropolitana 
que modifica la Ordenanza 402, de 28 de mayo de 2013, respecto a la "Tasa de 
Recolección y Tratamiento de Residuos Sólidos", para adecuar el sistema tarifario y de 
cobro del servicio, a las regulaciones de la Ley Orgánica del Servicio Público de 
Energía Eléctrica, resolvió: que se emita dictamen favorable para que el Concejo 
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Metropolitano de Quito conozca el mencionado proyecto en primer debate; no obstante 
de que se haya solicitado los informes técnicos y legal correspondientes. 

Siendo las 13h11, habiendo sido tratado el orden del día respectivo, se clausura la 
sesión. Firman para constancia de lo actuado, el Abg. Eduardo del Pozo, Presidente de 
la Comisión de Presupuesto, Finanzas y Tributación; y, el Abg. Diego Cevallos 
Salgado, Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

Abg. Eduardo del Pozo 
Presidente de la Comisión de Presupuesto, 
Finanzas y Tributación 

Ximena A. 
24/11/2016 

Abg. Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Conc 

Metropolitano de Quito 
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