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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE 
PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD 

LUNES 11 DE JUNIO DE 2018 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los once días del mes de junio del año dos mil dieciocho, 
siendo las 14h36, se instalan en sesión extraordinaria, en la sala de sesiones del Concejo 
Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisión de Planificación Estratégica, Concejales: 
Francisco Chicaiza, Sergio Garnica; y, Carlos Páez, quien preside la sesión. 

Se constata la presencia de los siguientes Concejales Metropolitanos invitados: Sr. Jorge Albán; 
y, Abg. Daniela Chacón. • 	Además se constata la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Abg. Andrés Isch 
Pérez, Secretario General de Planificación; Ing. Iván Alvarado, Gerente General de la EPMMOP; 
señor Avelino Alcocer, funcionario de la EPMMOP; Ing. Valeria Aguirre, funcionaria de la 
Secretaría General de Planificación; señores Yhoana Mogrovejo y José Luis Barros, funcionarios 
de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; Eco. Ramiro Narváez, funcionario del 
Despacho del Concejal Mario Granda; Abg. Estefanía Paredes, funcionaria del Despacho del 
Concejal Sergio Garnica; Abg. Angel Armijos, funcionario del Despacho de la Concejala Daniela 
Chacón; Dr. Fernando Arias, funcionario del Despacho del Concejal Eddy Sánchez; Sra. Patricia 
Galarza, funcionaria del Despacho de la Concejala Luisa Maldonado; Sclga. Cristina Cevallos, e 
Ing. Bladimir Ibarra, funcionarios del Despacho del Concejal Carlos Páez; y, Msc. Julio 
Valdivieso, funcionario del Despacho de la Concejala Susana Castañeda. 

Resumen de asistencia: 

Registro de Asistencia— Inicio Sesión 

Integrante Comisión 	 Presente 	 Ausente 

Ing. Carlos Páez 	 1 

Sr. Francisco Chicaiza 	 1 

Abg. Sergio Garnica 	 1 

TOTAL 

Secretaría constata que existe el quórum legal y reglamentario, da lectura al orden del día, el 
mismo que es aprobado sin observaciones, por lo que se procede con su tratamiento: 

1. Conocimiento aprobación del acta de las sesión ordinaria de la comisión realizada 
el 04 de junio de 2018. 
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Sr. Francisco Chicaiza 	 1 

Abg. Sergio Garnica 	 1 

TOTAL 
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Por secretaría se toma votación para la aprobación del acta en mención: 

Registro de Votación 

Integrante Comisión 	A favor 	En contra 	Ausente 

  

Ing. Carlos Páez 1 

 

Se aprueba por unanimidad de votos, el acta de la sesión de la Comisión, sin observaciones. 

2. Conocimiento del "Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la 
Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 16 de abril de 2010, que trata 
sobre la creación y objetivos de la Empresa Pública Metropolitana de Obras 
Públicas"; y, resolución al respecto. 

Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión: Manifiesta que en cumplimiento de lo que se 
resolvió sobre la base del borrador propuesto del Proyecto de Ordenanza, se incorporaron 
observaciones de forma de los Concejales Metropolitanos miembros, para que las entidades 
correspondientes establezcan el mejor mecanismo para procesar la asignación de las 
responsabilidades para el manejo de espacio público. 
Solicita que por Secretaría se de lectura a los informes recibidos para conocimiento de la 
Comisión. 

Los informes se adjuntan al acta corno Anexo No. 1. 

En base al informe recibido por parte de la Secretaría General de Planificación manifiesta su 
conformidad indicando que es legítimo; y, se defina un periodo de tiempo en una disposición 
transitoria para que la Secretaría General de Planificación, y la Secretaría de Territorio, Hábitat 
y Vivienda, definan efectivamente la mejor forma de proceder en el traspaso de competencias 
de la EPMMOP a otras dependencias municipales. 

Respecto a la comunicación de Procuraduría Metropolitana manifiesta que es lamentable no 
contar con su criterio; y, deja explícitamente sentada su molestia con la falta de respeto a la 
decisión del Concejo Metropolitano de parte de la Procuraduría Metropolitana. 

Abg. Andrés Isch Pérez, Secretario General de Planificación: Manifiesta que el Proyecto de 
Ordenanza no habla de una creación de estructuras, sin embargo dependiendo de cómo se vayan 
a transferir las competencias y sobretodo del resultado de la finalización del levantamiento de 
los procesos de la empresa podría ser que se vean en la necesidad de crear una estructura 
específica que se requiera para poder brindar estos servicios, sobre todo cuando se van a delegar 
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competencias. Le parece que lo más prudente es determinar cuáles son los servicios y si estos se 
los puede continuar dando antes de contar con el diseño institucional final que se requiere. 
Solicita un plazo adicional para definir si se separan competencias de la EPMMOP y a dónde se 
las transferiría. 

Concejal Jorge Albán: Manifiesta su descontento por no contar con el informe de Procuraduría 
Metropolitana. Acerca del informe de la Secretaría General de Planificación, informa que lo que 
se plantea es un cambio en 9 de los más de 20 servicios que presta la EPMMOP en temas de 
espacio público y movilidad. Indica que en la disposición transitoria se establece un plazo de 
noventa días a partir de la sanción de la Ordenanza Metropolitana, que puede variar con la 
presentación de un cronograma para implementar todos los cambios administrativos y de 
transferencia de competencias; hasta ese momento estos servicios los seguiría prestando la 
EPMMMOP. Solicita se presente un plan de transición. • 	Concejala Daniela Chacón: Indica su preocupación acerca del manejo del espacio público, 
manifiesta que no se puede transferir a las Secretarías la realización de obra pública; y, con 
respecto al mantenimiento o creación de espacios públicos con su estructuración le queda aún 
la duda que sean las Administraciones Zonales quien las maneje. 
Solicita más información para tener la certeza de que la segunda disposición transitoria del 
proyecto de Ordenanza realmente sea ejecutable. 

Abg. Andrés Isch Pérez, Secretario General de Planificación: Indica acerca de los plazos que 
es muy difícil decir en cuantas semanas se va a tener una propuesta, considera que mientras se 
realice el primero y segundo debate salgan las propuestas técnicas. Manifiesta su preocupación 
sobre el artículo cuatro del Proyecto de Ordenanza donde indica tener un error de fondo, ya que 
no se está planteando la disolución de la EPMMOP. 

Concejala Daniela Chacón: Puntualiza que se debe aclarar que no es una extinción de la figura 
jurídica con una disposición general; y, se cambie la razón social de Empresa Pública de 
Movilidad y Obras Públicas - EPMMOP a Empresa Pública Metropolitana de Obras Públicas — 

• EPMOP. 

Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión: Indica que las modificaciones al texto 
borrador del Proyecto de Ordenanza serían las siguientes: 

- Artículo No. 3, literal a).- Se añade la palabra "y de movilidad"; 
- Artículo No. 4.- Se eliminaría este artículo y se sustituye por una Disposición General 

que modifique a la Ordenanza Metropolitana No. 309, donde se mencione a la Empresa 
Pública de Movilidad y Obras Públicas - EPMMOP, se cambie por Empresa Pública 
Metropolitana de Obras Públicas — EPMOP; y, 
Disposición General Segunda; y, Disposición Transitoria Segunda.-Eliminar la palabra 
"nueva estructura institucional"; indica para no señalar un antejuicio frente a lo que se va 
a tratar. 

Abg. Yhoana Mogrovejo, funcionaria de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda: 
Acerca del texto de la Disposición Transitoria Segunda, donde menciona a la Secretaría General 
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Integran e omision Presente 	 Ausené-- 

1 Ing. Carlos Páez 

1 Sr. Francisco Chicaiza 

1 Abg. Sergio Garnica 

Registro de Asistencia Finalización Sesión :X= 
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de Planificación y la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda, para que realicen una 
propuesta de reestructuración de la EPMIV1OP, indica que quien tiene la competencia y 
experiencia para esta reestructuración es la Secretaría General de Planificación, más no la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda. 

Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión: Acoge la solicitud planteada por la Secretaría 
de Territorio, Hábitat y Vivienda. 

Concejal Sergio Garnica: Mociona se pase el tema en tratamiento para que se conozca en primer 
debate de Concejo Metropolitano, y así cumplir con los plazos establecidos por el mismo; y, entre 
el 1ro y 2do debate trabajar en mesas de trabajo para recoger mayores argumentos sobre el 
Proyecto de Ordenanza. Solicita se apruebe este dictamen con la observación de que no se 
encuentra acompañado con el informe de Procuraduría Metropolitana. 
Por secretaría se toma votación sobre el pedido en mención: 

Registro de Votación 

Integrante Comisión 	A favor 	En contra 	Ausente 

Ing. Carlos Páez 1 

Sr. Francisco Chicaiza 1 

Abg. Sergio Garnica 1 

TOTAL 	 3 	 O 	 o 

Por unanimidad se aprueba la mencionada moción y: 

La Comisión de Planificación Estratégica, luego de analizar el expediente, en sesión 
extraordinaria realizada el 11 de junio de 2018, con fundamento en los artículos 57 literales a) y 
x), 87 literales a) y y); y, 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, emite: DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de 
Quito, conozca en primer debate el Proyecto de "Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la 
Ordenanza Metropolitana No. 309, sancionada el 16 de abril de 2010, que trata sobre la creación, 
objetivos de la Empresa Metropolitana de Obras Públicas". 
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Registro de Asistencia — Resumen Sesión 

Integrante Comisión 
	 Presente 

	 Ausente 

Ing. Carlos Páez 
	 1 

Sr. Francisco Chicaiza 
	 1 

Abg. Sergio Garnica 
	 1 

TOTAL 

• 	Siendo las 15h40 y al haberse agotado los puntos a tratarse en el orden del día, se clausura la 
sesión. Firman para constancia de lo actuado el señor Presidente de la Comisión de Planificación 
Estratégica y el señor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

 

Ing. Carlos Páez 
Presidente de la Comisión de 
Planificación Estratégica 

Abg. Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Co cejo 
Metropolitano de Quito 

• 
Kathy E. 
19/06/2018 
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Ducladmaca .72aa.- 
PROCURADUR A 

METROPOLITANA 

DM Quito, 	JUN 2018  

Abg. Diego Cevallos Salgada 
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito 
Presente.- 

De mi consideración: 

Ref. Expediente PRO No. 2018-02067 
GDOC: 2018-083831 

4 ,fic) 

CA/1'0X ti 01 	 Lumn 
al,- Le, cs, t ; NV;., 	, ?a4.09t c.r.4 c:J t-'wl «411  
Ole tot7-) 	td" be; 	 oercm; 

• 
De conformidad con atribuciones y responsabilidades contantes en la Resolución. A 004 de 12 de febrero de 
2015, y el encargo efectuado por el señor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante acción de 
personal. No. 51-751 de 12 de enero de 2016, al ser en mi calidad de Procurador Metropolitano (E) el 
responsable de absolver consultas sobre la inteligencia del régimen jurídico municipal y nacional relacionadas 
con el ámbito de la gestión de la autoridad consultante, conforme consta en los literales d) y e) del Art. 1 de la 
mencionada resolución, comparezco a usted con ta siguiente solicitud. 

En atención al oficio No. SGC 1715 de 5 de junio de 2018, recibido en ésta dependencia en la misma fecha, por 
medio del cual se informa y se solicita que: "La Comisión de Planificación Estratégica, en sesión ordinaria 
realizada el lunes 4 de junio de 2018, RESOLVIÓ: solicitar a usted emita su criterio legal, respecto al 
"Proyecto de Ordenanza Metropolitana reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 309 sancionada el 16 
de abril de 2010 que trata sobre la creación y objetivos de la Empresa Pública Metropolitana de Obras 
Públicas"; esta Dependencia, en virtud de efectuar un análisis exegético a la normativa que se requiere 
reformar, solicita se otorgue una prórroga de plazo para la emisión del criterio jurídico respectivo, con la 
finalidad de contar con todos los elementos constitutivos necesarios, así como también con los informes 
preceptivos de las Dependencias municipales competentes que se encuentren inmersas o dependan del actuar 
que regula la Ordenanza Metropolitana No. 309, respecto de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y 

• 
Obras Públicas. 

Hago válida la ocasión para expresarle mis sentimientos de consideraciótiTeálla. 
/ 

Atenta ente, 

Dr.-15 	xon- nriquez. 
Procurador Metropolitano (E). 

Adjunto expediente. 

Fecha: 

7. 911 	DEL CONC510 
RECEPCióN 

Hora 

N. HOJAS  ...... 
POrl.. ....... 	........... 

AccroN RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA SUMILLA 
Elaboración: Paúi Haro PRO 
Revisión: Juan Carlos Rivadeneíra PRO 

Ejemplar 1; 
Ejemplar 2: 
Ejemplar 3: 

Secretaria General de del Concejo Metropolitano de Quito 
Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica 
Archivo Procuraduría Metropolitana 
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SECRETARIA GENERAL DE 

PLANIFICACIÓN  
Gyzioik, 	 ALCALDÍA 

Oficio N°: SGP-2018-0652 
Quito D.M., 07 de junio de 2018 
Ticket GDOC-2018-

°8 NA^ 1̀.4 ( 9 L-N 

Cale-L411-9, 	 01̂  	 Csnina u» , 
c_ r, 

Abogado 
Diego Cevallos Salgado 
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

Presente 

Asunto: Proyecto de Ordenanza Metropolitana 
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 309 
sancionada el 16 de abril de 2010 que trata sobre la 
creación y objetivos de la Empresa Pública Metropolitana 
de Movilidad y Obras Públicas. 

De mi consideración: 

En atención al oficio No. SGC-1717, del 05 de junio de 2018, mediante el cual solicita 
presentar el informe técnico referente al Proyecto de Ordenanza Metropolitana 
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 309 del 16 de abril de 2010, me permito 
poner en su consideración las siguientes observaciones: 

• Servicios y procesos: Con el fin de implementar una cultura de mejora 
continua e identificar una estructura idónea del Municipio del Distrito 
Metropolitano de Quito, la Secretaría General de Planificación ha venido 
trabajando junto a toda la Municipalidad en la definición del Portafolio y Fichas 
de Servicios y se encuentra actualmente en la fase de levantamiento de 
procesos. Conforme establece la Norma Técnica de Prestación de Servicios y 
Administración por Procesos, la identificación de los servicios y procesos define 
como está organizada una entidad, por lo cual es fundamental que se haga un 
análisis de estos componentes previo a la actualización de cualquier estructura. 
Adjunto a este oficio se remite el material referente a servicios levantado por la 
EPMMOP en coordinación de esta Secretaría para su consideración. 

• Transferencia de obras: Conforme tratado y expuesto en la sesión ordinaria 
de la Comisión de Planificación Estratégica del 04 de junio último, no se 
considera conveniente la entrega de ejecución de obras de gran envergadura a 
secretarías rectoras encargadas de la formulación de políticas, pues no solo se 
desvirtuaría la estructura existente de entidades rectoras y entidades 
ejecutoras, sino también podría afectar las funciones propias de las Secretarías 
y la provisión de servicios. 

• Patrimonio: En el artículo 4 de la propuesta se establece que el patrimonio de 
la Empresa es "... aquel de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y 
Obras Públicas que se extingue por efectos de esta Ordenanza, de 

PBX: 3952300 - Ext.: 15705 - 15704 www.quito.gob.ec  García Moreno N2-57 y Sucre 



conformidad con la Ley Orgánica de Empresas Públicas.", sin embargo, la 
propuesta de ordenanza reformatoria no determina la extinción de la EPMMOP 
sino un cambio en su objeto y competencias. 

• Transferencia de recursos: Se debe contar con un análisis jurídico que 
establezca la pertinencia, legalidad y facultad de la Administración General 
para traspasar los recursos humanos, económicos y activos de una Persona 
Jurídica (EPMMOP) a otra dependencia municipal, así como las limitaciones 
que puedan tener estas acciones e instrumentos normativos adicionales que se 
requieran. Sin este análisis, se corre el riesgo de generar pasivos para la 
Municipalidad. 

• Plazos: Los plazos estipulados en las disposiciones transitorias son cortos y 
probablemente no permitan una transición adecuada en caso de que se 
resuelva la reforma planteada. 

Conforme expuesto inicialmente, no se puede determinar una estructura idónea sin 
analizar previamente los servicios y procesos de la Empresa. En base al análisis del 
catálogo de servicios y procesos se podrá determinar las oportunidades de mejora y 
definir la estructura de la institución. Además, es necesario examinar si la separación 
de competencias de la EPMMOP realmente generará una mejora en la prestación de 
servicios o si es más conveniente una reforma de estructura dentro de la misma 
Empresa. 

Por lo antes expuesto, se considera oportuno plantear una propuesta de reestructura 
de la EPMMOP una vez se realice una revisión de la matriz de competencias, servicios 
y procesos de la misma. Para ello, se recomienda desarrollar una hoja de ruta entre la 
Empresa y esta Secretaria con el objetivo de que se presente un Modelo de Gestión 
Integral. 

bg. Andr" Is 
SECR TARlÓ GENERAL DE P 

Adjuirt s: 
Portafolio de Servicios EPMMOP 
Fichas de Servicios EPMMOP 

Dirección Metropolitana de Desarrollo Institucional Fecha Sumilla 

Elaborado por: Vale-ia Aguirre 07/06/2018 

CC. para conocimiento: 
Dr. Mauricio Rodas, Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito 
Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica 
Ing. Iván Alvarado, Gerente General de la Empresa Pública Metropolitana de Movilidad y Obras Públicas 
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