Quito

ALCALDIA

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
PLANIFICACION ESTRATEGICA
EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

LUNES 11 DE SEPTIEMBRE DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los once dias del mes de septiembre del afio dos mil
diecisiete, siendo las 14h40, se instalan en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisién de Planificacién Estratégica, concejales:
Sergio Garnica; Francisco Chicaiza; y, Carlos Pdez, quien preside la sesién.

Se constata la presencia de los siguientes funcionarios municipales; Abg. Andrés Isch, Secretario
General de Planificacidn; Sefiores Gabriel Proafio y Fernanda Calderdn, funcionarios de la
Secretaria General de Planificacion; abogadas Andrea Morales y Ana Zambrano, funcionarias del
' despacho del Concejal Sergio Garnica; Abg. Ana Isabel Casares, funcionaria del despacho de la
Concejala Renata Salvador; Ing. Bladimir Ibarra, funcionario del despacho del Concejal Carlos Paez.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia, el mismo
que es aprobado sin observaciones por lo que se procede con su tratamiento.

1. Conocimiento aprobacion de las actas de las sesiones de la comision realizadas en las
siguientes fechas:
13 de marzo de 2017
22 de mayo de 2017, y;
21 de agosto de 2017

Se aprueban las actas de las sesiones realizadas el 13 de marzo de 2017, 22 de mayo de 2017 sin
observaciones; y, del acta del 21 de agosto de 2017, se solicita una rectificacion en el encabezado de
la misma, esta ultima queda también aprobada con las rectificacién solicitada.

‘ 2. Presentacion del Secretario General de Planificacion: Abg. Andrés Isch Pérez, sobre
el avance general de los programas y proyectos del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial - PMDOT.

Concejal Carlos Paez, Presidente de la Comisién: Indica que cuando se aprobd el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PMDOT, se acordé hacer un seguimiento
después de la primera mitad del periodo, ya que al ser un plan estratégico no tiene sentido hacer
reuniones de seguimiento estando recién implementado, lo importante es ver sobre los programas y
proyectos que estan involucrados dentro del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial -PMDOQOT, para ubicar dentro de ello los temas que podrian ser de interés de los
Concejales Metropolitanos y en base a estos profundizar.

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificacion: Sefiala que la presentacién acerca del

seguimiento va a ser dividida en dos partes. La primera enfocada al trabajo que esta haciendo con
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, los avances, establecimiento de
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metas e indicadores; adecuados a lo que establece el plan. La segunda es un tema mas general en
relacién a las dificultades que se han ido encontrando y lo que se necesita para que los programas
tengan una medicién adecuada que permita hacer una evaluacién acertada y correcta al avance del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT. Se podria partir primero
de la evaluacién que solicita el Sistema de Informacién para los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados ~SIGAD, y en base a ese formato objetivo ir viendo los proyectos del cual partir e
ir conversando con los distintos sectores.

La documentacion se adjunta al acta como Anexo No. 1

Comienza la presentacién indicando los antecedentes del marco normativo. A nivel constitucional
el articulo mas importante seria el 297, que obliga a que todo programa financiado con recursos
publicos debe ser evaluado y tenga concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo - PND, por la
promulgacién del nuevo Plan Nacional del Buen Vivir 2017-2022; lo cual obliga a ir actualizando el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PMDOT al nuevo plan. A nivel del
Cédigo de Planificacién y Finanzas Publicas, tenemos la concordancia en el articulo diez que
también obliga a que el Plan Nacional este coordinado con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados — GADS; el articulo 50 que nos obliga a hacer el seguimiento y evaluacién; y el
articulo 23 del reglamento nos da la posibilidad de actualizarlo siempre que se cuente con los
fundamentos técnicos adecuados. A nivel del COOTAD indica que el articulo 467 seria el mads
importante ya que se refiere a los planes de desarrollo y la capacidad que tienen los Gobiernos
Auténomos para ejecutarlo.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial tiene un componente similar al Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion -COOTAD, con el adicionado que exige se
cumpla con la norma técnica que se promulgue para el efecto; y, adicionalmente a estos tenemos la
Ordenanza Metropolitana No. 041 el propio Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial -PMDOT; ademas de la Ordenanza Metropolitana No. 102 que nos da un nuevo marco
normativo para actualizarlo en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PMDOT. Manifiesta ademds que la Asamblea General promulgd la resolucién hace un mes en
donde se compromete a alinearse a los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS y ademas solicita a
las instituciones del estado procuren articular sus acciones hacia ellos. Los principios también
pueden contener derechos y estar directamente vinculado a lo que establecen los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS.

Acerca del Plan Nacional del Buen Vivir, indica que en la pagina 16 expresa la voluntad de que el
Ecuador se alinee a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS, por lo tanto los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberian hacer lo propio. Acerca de las reformas que se plantearon
con la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, por algunos articulos que fueron derogados,
especialmente de aquellos que tenian relacién con la actualizacién de los Planes de Desarrollo,
manifiesta que se hizo una consulta a SENPLADES garantiza que efectivamente se pueden
actualizar en relacién a las propias directrices del Plan Nacional de Buen Vivir, con lo cual no
tendriamos ningtn problema juridico en la actualizacién de los procesos establecidos incluyendo la
aprobacién del Concejo Metropolitano; ya directamente en lo que se refiere a aquellas cosas que se
deben ir actualizando y mejorando se presenta un resumen de lo que contiene el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, a nivel de politicas, de
objetivos, de indicadores, de metas, que se ha hecho con el Programa de las Naciones Unidad para
el Desarrollo -PNUD se han encontrado que son en unos casos insuficientes y que se requiere se
establezcan metas y en otros casos encontrar mecanismos en los cuales se puedan definir mas
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facilmente las metas e indicadores especialmente en aquellos casos en los cuales las metas estan a
largo plazo y no hay la facilidad de saber como se deben dividirlas anualmente, y saber que las
acciones municipales han contribuido al cumplimiento de estas. Las propuestas de las metas deben

salir desde cada dependencia pero deben tener un componente técnico y estar siempre alineadas
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS.

Concejal Carlos Paez, Presidente de la Comision: Precisa que hay metas mal formuladas que no
permiten un seguimiento periédico, en esta se harfa un cambio de la formulacién de la meta mas no
un cambio de la meta en si.

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificacion: Manifiesta que hay tres casos el primero

seria definir las metas en periodos mas cortos de tiempo, el segundo donde no hay metas

directamente planteadas sino que se debe en este plantear una meta especifica y el tercero donde si

se deben corregir; en estas si se corrigen, también se deben plantear nuevas metas que nos permitan
. seguir para medir sus avances.

Concejal Carlos Paez, Presidente de la Comisidn: Solicita que deben estar claramente sefialados
los cambios, ya que hay metas que son inadecuadas en su formulacién, otras que no se pueden
cumplir y otras que habiéndose cumplido requieren una actualizacion.

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificacidon: Precisa que la metodologia si debe ser
evidente para saber si justifica 0 no el cambio de meta. Ademas se deben considerar y revisar los
factores transversales para asegurar que sean facilmente medibles, porque en aquellos casos de
politicas transversales que conciernen a varias dependencias o varios responsables, es importante
saber como se pondera el trabajo de cada una de esas dependencias, y como se agregan al final en la
valoracidn. Esta es otra de las dificultades que se ha tenido al momento de poder medir, es decir si
varias dependencias aportan a un objetivo, ;qué peso se le da a cada uno de esos aportes?; la idea
no es hacerlo de manera arbitraria sino construirlo en conjunto con las dependencias y el Concejo
Metropolitano. Manifiesta ademas que acerca del convenio con el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo - PNUD hay tres objetivos principales: la alineacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS, con el Plan Nacional del Buen Vivir y sus politicas; las del Plan
. Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT,y ; el grado de contribucién de
los indicadores del mismo al cumplimiento de las metas. Hay que afiadir ademas ;cuanto
contribuyen los programas?, porque no se tienen identificadas las metas en el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PMDOT. Indica que lo que habria que corregir y
completar también en cuanto a la metodologia que se ha aplicado con el Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo - PNUD; son las mesas de trabajo que han sido bastante tutiles para ir
levantando informacién. Acerca de lo que se esta haciendo y en cuanto a los objetivos de la
actualizacidn, el plan tendra que estar alineado con la normativa superior y especificamente con el
Plan Nacional de Desarrollo y los ODS, en cuanto a las necesidades que se han ido identificando
con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, encontraron que es necesario
cerrar las brechas técnicas y de contenido que se encuentran en el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial -PMDOT, tanto a nivel de indicadores, poner en los mismos tiempos;
para que los objetivos y las metas tengan el tiempo verbal que requieren. Manifiesta ademas que
hay algunos temas que es necesario incluir y que fueron posteriores al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, entre esos principalmente todos temas de
resiliencia, ya que se debe aprovechar la coyuntura que se tiene con 100 ciudades resilientes y con el
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trabajo que ellas estan haciendo para que sea un aporte importante al Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PMDOT. Al momento se han realizado ya 13 reuniones,
para terminar la agenda de trabajo con las dependencias, después de esto se va a llegar a un
documento final, preparado por el Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo - PNUD,
que se va a entregar y la Secretaria General de Planificacion debe hacer una validacién de las metas
e indicadores y no solamente que darnos en el trabajo del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo — PNUD; para asegurarnos que el trabajo estd sobre las necesidades, realidad
institucional, y seguir los pasos participativos, que nos exige la ley con relacién a la modificacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT. Indica ademas que la
construccion final del documento que se presentara debera ser participativa y contar con la
ciudadania para recoger sus aportes. Se espera que en cuatro meses se tenga ya terminado el
trabajo, previo a la discusion del Concejo Metropolitano, después habra que calcular el tiempo que
se tome en ambos debates y en el trabajo que realizara la comision.

Concejal Carlos Paez, Presidente de la Comision: Solicita que en la participacién del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, se involucren a funcionarios de carrera de la
Secretaria General de Planificacién porque es importante generar una cultura institucional respecto
a la preparacion de los Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT.

Sr. Gabriel Proafio, Director General de Planificacion: Manifiesta sobre la importancia del
involucramiento de los funcionarios para dar una continuidad a la sostenibilidad de los indicadores
y las metas que se vayan a llegar y que al momento los mismos se encuentran empoderados de
estos temas y lo maneja a nivel técnico.

Concejal Carlos Paez, Presidente de la Comisién: Solicita que cuando esté listo el informe sea la
persona encargada del proyecto quien realice la presentacién, ya que puede ser de interés de los 21
concejales.

Resolucion: La Comisién de Planificacién Estratégica, en sesidn extraordinaria realizada el 11 de
septiembre de 2017, luego de realizar el andlisis sobre el avance general de los programas y
proyectos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PMDOT, resolvio:
solicitar a la Secretaria General de Planificacién, la matriz correspondiente al avance de metas del
Sistema de Informacién para Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), y asi mismo que
estd matriz sea puesta en conocimiento de todos los Concejales Metropolitanos.

Segunda parte: Avance de medicién de los programas

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificacion: Pone en conocimiento que la Secretaria
Nacional de Planificaciéon y Desarrollo - SENPLADES, envié la nueva matriz del Sistema de
Informacién para Gobiernos Auténomos Descentralizados — SIGAD, y se terminé de llenar para
finales de junio, la misma se encuentra actualizada a nivel de proyectos, y da la posibilidad de
escoger programa/proyecto.

Por la dificultad de medir los programas se pusieron todos los proyectos con los avances; indica
ademas que esta matriz tiene algunas limitaciones en algunos casos es bastante rigida porque obliga
a dividir los avances de manera trimestral en cuatro celdas distintas, sin la posibilidad de aclarar si
hay programas que tienen un cumplimiento permanente. Ya que es dificil ir viendo el
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cumplimiento de las metas; en general sirve para verificar como se avanza a nivel de proyectos en
relacion a las metas propuestas.

Manifiesta ademas que hay dificultades para medir entre programas ya que solamente se definen
lineas de accién estratégicas y no estan cuantificadas en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PMDOT, que es algo que se necesita definir para poder hacer el
seguimiento y medicion; ademas, el cambio de los siete ejes que se tenia en del 2014 -2015 a los 3
ejes del 2016-2017, también ha dificultado un poco el poder medir como se va avanzando en
relacion al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PMDOT, porque no
coinciden los tiempos con la gestién municipal.

Sr. Gabriel Proafio, Director General de Planificacion: Finalmente indica que hasta febrero de
2018, se espera hacer una evaluacién de deficiencias y eficacias del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, ya que se esta ajustando con calculos y razones
técnicas. Manifiesta que lo ideal es entre los Concejales miembros de esta comisién construir un

‘ cronograma para entregar a la Secretaria General de Planificacion y valorar los funcionarios que se
incluiran dentro de la misma para tratar los proyectos, ademas hacer un proceso sistematico en la
integralidad el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT, especifico
con los Concejales.

Siendo las 15h21 del once de septiembre de dos mil diecisiete y al haberse agotado los
puntos a tratarse en el orden del dia, se clausura la sesion. Firman para constancia de lo
actuado el sefior Presidente de la Comisiéon de Planificaciéon Estratégica y el sefor
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Ing. Carlos Paez Abg. Diego Cevallos Salgado

‘ Presidente de la Comision de Secretario General del Concejo
Planificacion Estratégica Metropolitano de Quito
Kathy E.
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