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SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN 
DE PLANIFICACIÓN ESTRATÉGICA 

LUNES 22 DE MAYO DE 2017 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintidós días del mes de mayo del 
año dos mil diecisiete, siendo las 14h35, se instalan en sesión ordinaria en la sala 
de sesiones No. 4 de la Secretaría General del Concejo del Distrito 
Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisión de Planificación 
Estratégica: concejales Sergio Garnica; y, Carlos Páez, quien preside la sesión. 

Además, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: 
Eco. Miguel Dávila, Administrador General; Arq. Samia Peñaherrera, Secretaria 
General de Planificación; Dr. Jaime Riquetti, funcionario de la Secretaría 
General de Planificación; Lic. Gabriel Proaño, funcionario de la Secretaría 
General de Planificación; Ing. Bladimir Ibarra, funcionario del despacho del 
concejal Carlos Páez; y, Abg. Ana Zambrano, funcionaria del despacho del 
concejal Sergio Garnica. 

Secretaría constata el quórum reglamentario y da lectura al orden del día, el 
mismo que es aprobado sin observaciones, por lo que se procede con su 
tratamiento 

1.- Conocimiento y resolución de las actas de las siguientes sesiones: 

• 24 de noviembre de 2014; 
• 5 de enero de 2015; y, 
• 13 de marzo de 2017. 

Se aprueban las actas de las sesiones realizadas el 24 de noviembre de 2014; y, 5 
de enero de 2015, sin observaciones; y, con la ratificación de lo actuado por la 
concejala alterna del concejal Sergio Garnica en dichas sesiones. 

2.- Presentación a cargo de la Secretaria General de Planificación, Arq. Samia 
Peñaherrera Solah, del avance general de los programas y proyectos del Plan 
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. (cronograma de 
ejecución, presupuestos y responsables de la ejecución). 
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Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica: 
Manifiesta que en virtud de que se ha avanzado con el cumplimiento de más 
del cincuenta por ciento de la gestión de esta administración, la idea de 
convocar a esta sesión es básicamente dar seguimiento al Plan Metropolitano de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

Arq. Samia Peñaherrera, Secretaria General de Planificación: Señala que lo 
que van a presentar es básicamente el avance y por ende los problemas que en 
el camino se han presentado impidiéndoles la aplicación de la norma que rige el 
plan. 

Continúa con la presentación e indica que éste está compuesto por políticas, 
objetivos, indicadores y metas que buscan un modelo para organizar el 
territorio de manera holística e integral. 

Señala que se basa en la visión de sostenibilidad integral de Distrito 
Metropolitano de Quito, como factor transversal a todos los componentes 
sectoriales y territoriales. 

Indica que el criterio estructurador del modelo es la creación de un sistema de 
centralidades y subcentralidades, entendidas como centros o nodos de 
convergencia de población, actividades económicas y productivas y dotación de 
equipamientos desde los cuales se brinden servicios de calidad, que en 
definitiva creen condiciones de equidad en todo el territorio. 

Además indica que el modelo precautela la debida conservación del patrimonio 
natural, sin perjuicio de viabilizar el usufructo de sus potencialidades 
biodiversas en condiciones de sostenibilidad. 

A continuación presenta las escalas del modelo de ordenamiento territorial; así 
como sus ejes y políticas; tipos de centralidades; identificadores; metas; 
inconsistencias detectadas en comparación con el modelo aplicado al momento; 
y, el resultado de la encuesta realizada el 8 de febrero de 2017 a los sectores de 
la municipalidad, en relación a la alineación de su gestión a las metas e 
indicadores de los objetivos del Plan Metropolitano de Ordenamiento 
Territorial. 
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(Esta presentación forma parte del acta como Anexo No. 1). 

Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica: 
Manifiesta que la información le resulta un poco confusa, por ejemplo en el 
tema de inconsistencias y para ser muy concreto señala que no concuerda con lo 
que se plantea en esta presentación debido a que la teoría del Plan 
Metropolitano de Ordenamiento Territorial recae en las Secretarías de 
Territorio, Hábitat y Vivienda y General de Planificación, que además en el 
término de personas, son las mismas que trabajan en el Instituto Metropolitano 
de Planeamiento; y, que en el tiempo en que se discutió este tema, lo que existía 
es un modelo territorial integral, en donde existían distintas escalas de 
centralidades, más allá del nombre técnico que hoy utilicen para definirlas, sin 
que la existencia de estas, implique la presencia de inconsistencias y falta de 
apego a los lineamientos, puesto que lo que se observa es el territorio como 
íntegro y dentro de ello se reconoce esta caracterización, señala que realiza ésta 
observación o comentario, en homenaje a lo que se ha aprobado en esta 
comisión en sesiones anteriores. 

Arq. Samia Peñaherrera: Manifiesta que ésta es la presentación de una matriz 
en donde se está exponiendo cuales son los problemas detectados en el camino 
y no una exposición del plan mismo. 

Concejal Sergio Garnica: Manifiesta que sería importante conocer el resultado 
de la encuesta realizada el 8 de febrero de 2017 realizada a las entidades 
municipales, en relación a la alineación de su gestión a las metas e indicadores 
de los objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo de Ordenamiento 
Territorial. 

Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica: 
Indica que viéndolo desde la perspectiva de que ésta sea una presentación que a 
primera vista resalte los pasos y dificultades encontradas en el camino de la 
elaboración del plan, le resultaría comprensible la presencia de factores que 
ciertamente resultan desconcertantes. Por otro lado señala que concuerda 
plenamente con el concejal Sergio Garnica en pedir un cuadro con los 
resultados de las participaciones de las Entidades Públicas Metropolitanas en la 
encuesta realizada y que tiene que ver con la alineación o no de éstas a los 
indicadores y objetivos del Plan Metropolitano de Desarrollo de Ordenamiento 
Territorial. 
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Dr. Álvaro Fiallos, Asesor del despacho del Concejal Sergio Garnica: 
Manifiesta que le parece de suma importancia que se exija la presencia y 
participación en las encuestas por parte de la Secretaría de Territorio, Hábitat y 
Vivienda, debido a que hablando de ese componente territorial de manera 
particular, es necesario entender que en los últimos años hemos tenido dos 
aportes por parte de la Asamblea Nacional que tienen mucho poder, el uno que 
es la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial y otro la Ley Orgánica de 
Tierras Rurales de los GADS, lo que ha golpeado de cierta manera lo que 
significa la dinámica de nuestra ciudad, por citar un claro ejemplo, el territorio 
donde está el nuevo Aeropuerto de Quito, que es ahora una zona de influencia 
y que antes era considerada zona global y que con el pasar del tiempo se 
convertirán en centralidad, no está contemplado en el Plan Metropolitano de 
Desarrollo de Ordenamiento Territorial, dado que este fue realizado con 
anterioridad a las dediciones y resoluciones adoptadas en la Asamblea 
Nacional. 

Concejal Carlos Páez, Presidente de la Comisión de Planificación Estratégica: 
Una vez más insiste en la importancia de contar con la información 
correspondiente a la encuesta y propone una reunión en quince días, misma 
que será convocada oportunamente por la vía que corresponde. 

La Comisión de Planificación Estratégica, en sesión ordinaria realizada el lunes 
22 de mayo de 2017, luego de conocer el avance general de los programas y 
proyectos del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
(cronograma de ejecución, presupuestos y responsables de la ejecución), 
resolvió: solicitar a la Secretaría General de Planificación, que para 
conocimiento de los miembros de la Comisión, se sirva emitir la matriz de la 
encuesta realizada el 8 de febrero de 2017 sobre la aplicación del Plan 
Metropolitano de Ordenamiento Territorial completa, señalando con claridad 
las dependencias que participantes y la que no, con la debida justificación o 
respaldo al hecho. 

3.- Varios. 

No se trata ningún tema en este punto. 
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SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

Siendo las 16h10, y una vez tratados los puntos del orden del día, se clausura la 
sesión. Firman para constancia de lo actuado, el señor Presidente de la 
Comisión y el señor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

Ing. Carlos Páez Pérez 
Presidente de la Comisión de 
Planificación Estratégica 

Ximena A. 
2017-05-24 

Abg. Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Concejo 
Metropolitano de Quito 
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