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19/03/2018 

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE LA COMISIÓN DE ALCALDÍA 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBIERNO ABIERTO 

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD 

LUNES 19 DE MARZO DE 2018 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve días del mes de marzo del año dos 
mil dieciocho, siendo las 10h18, se instalan en sesión extraordinaria, en la sala de sesiones 
No. 4 de la Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la 
Comisión de Participación Ciudadana y Gobierno Abierto, Concejales: Abg. Mario 
Guayasamín; Lic. Susana Castañeda; y, Abg. Daniela Chacón Arias, quien preside la sesión. 

Se constata la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Ing. Juan Neira, 
Gerente General de EMASEO, Ing. Iván Proaño, funcionario de EMASEO; Ing. Edwin 
Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro; señores Juan Carlos Palacios, Carolina 
Espinosa, Mario Escalante y María Gabriela Cárdenas, funcionarios de la Administración 
Zonal Eloy Alfaro; señores Omar Molina, Victor Ushiña y Diego Meneses, funcionarios de 
la EPMAPS; señores Luis Albán y Ximena López, funcionarios de la Secretaría General de 
Seguridad y Gobernabilidad; Abg. Diego Ayala, funcionario de la Procuraduría 
Metropolitana; Sra. Wendy Almeida y Lic. María Belén Aguirre, funcionarias de la 
Secretaría General de Coordinación Territorial y Participación Ciudadana; señores 
Christian Zaragocín, Esteban Andrade y Pamela Villacrés, funcionarios de la EPMMOP; 
Mgst. julio Valdivieso, funcionario del despacho de la Concejala Susana Castañeda; Abg. 
Ángel Armijos, funcionario del despacho de la Concejala Daniela Chacón; Dra. Patricia 
Galarza, funcionaria del Despacho de la Concejala Luisa Maldonado; y, Dr. Iván Martínez, 
funcionario del Despacho del Concejal Mario Guayasamín. 

Además se registra la presencia de los señores Luis Ulloa, Lucia Pazmiño, Lucy Fajardo y 
Leonardo Orbe, Comité Pro Mejoras "El Calzado —1 de mayo"; y, los señores Sonia Santa 
Cruz, Amparo Rivadeneira, Jorge Salinas y Celia Torres, Comité Pro Mejoras "Lucha de los 
Pobres" y Coordinadoras de Proyectos Sociales. 

Secretaría constata que exista el quórum legal y reglamentario y da lectura al orden del día; 
el que por ser una sesión extraordinaria no se modifica, por lo que se procede con su 
tratamiento. 

1. Conocimiento y aprobación de las actas de las sesiones de la Comisión realizadas 
en las siguientes fechas: 

10 de abril de 2017; 03 de enero de 2018; 22 de enero de 2018, y; 05 de marzo de 2018. 

Las actas de 10 de abril de 2017; y, 03 de enero de 2018; quedan pendientes de aprobación 
por falta de quórum. Por secretaría se procede a tomar votación para la aprobación de las 
actas de 22 de enero y 05 de marzo de 2018. 
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Registro de Votación 

Integrante Comisión 	A favor 	En contra 	Ausente 

Abg. Daniela Chacón 	 1 

Lic. Susana Castañeda 	 1 

Abg. Mario Guayasamín 	 1 

TOTAL 
	

O 

Se aprueban las actas de las sesiones de 22 de enero de 2018; y, 5 de marzo de 2018 sin 
observaciones. 

2. Comisión General para recibir al señor Mario Pallo, Presidente del Comité Pro 
Mejoras "El Calzado -1 de mayo", sobre el mal estado del parque y los problemas 
que genera a los usuarios, vecinos y moradores, y respuesta por parte de la 
EPMMOP, EPMAPS, EMASEO y Secretaría de Seguridad y Gobernabilidad; y, 
resolución al respecto. 

Sr. Leonardo Orbe, Comité Pro Mejoras "El Calzado - 1 de mayo": Solicita la 
recuperación total del parque e intervención inmediata por las siguientes necesidades: falta 
de iluminación, inundaciones, delincuencia, drogadicción, no hay juegos infantiles, canchas 
destruidas, no hay baterías sanitarias, demasiado comercio informal, no hay bancas, una 
casa comunal donde existe un cuidador de la tercera edad sin luz ni agua; y, falta de 
señalización y reductores de velocidad. 

Ing. Christian Zaragocín, funcionario de la EPMMOP: Manifiesta respecto a las 
inquietudes, que se ha realizado un mantenimiento en la iluminación; las bancas se 
retiraron unas por deterioro y otras se refaccionaron; se ha realizado mantenimiento en 
camineras; se van a implementar juegos de plástico a mediados de año con drenaje en la 
parte inferior; y, acerca de los basureros manifiesta que se reubicaron al exterior del 
parque. 

Concejala Susana Castañeda: Expresa que no hay una planificación conjunta, solicita 
conocer cómo se va a realizar la coordinación con la ciudadanía y dependencias 
municipales realizando un mapeo de deficiencias, además solicita colocar los basureros al 
interior ya que es un parque grande que debe ser mirado de forma integral. 

Ing. Christian Zaragocín, funcionario de la EPMMOP: Pone en conocimiento acerca de la 
movilidad del sector, que ya se trabajó en la señalización y reductores de velocidad en la 
calle Antonio Rodríguez y se ha solucionado el problema, además se trabajará para suplir 
todas las demás incomodidades. 

Ing. Diego Meneses, funcionarios de la EPMAPS: Manifiesta que por intermedio de 
parques y jardines se comunica las necesidades y se interviene de manera inmediata, se va 
a realizar una revisión integral para plantear soluciones. 
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Registro de Votación 
Integrante Comisión 	A favor 	En contra 	Ausente 

Abg. Daniela Chacón 	 1 

Lic. Susana Castañeda 	 1 

Abg. Mario Guayasamín 	 1 

TOTAL 	 3 	 0 	 0 	1 	
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Ing. Iván Proaño, funcionario de EMASEO: Señala que se retiraron los contenedores de 
basura colapsados para su aseo; en su lugar se dejan contenedores limpios, desinfectados, 
para que la zona tenga un mejor aspecto. Indica que para el viernes 23 de marzo está 
dispuesta una limpieza integral hacia el interior del parque con hidrolavado en todas sus 
camineras y barrido mecánico, mismas que se realizan de acuerdo a los pedidos 
ciudadanos, acerca de los tachos de basura desea coordinar acciones con las 
Administración Zonal y demás dependencias para su incorporación. 

Ing. Edwin Bosmediano, Administrador Zonal Eloy Alfaro: Manifiesta respecto del 
control de baterías sanitarias y espacio público, ha solicitado varias ocasiones a la Agencia 
Metropolitana de Control, para que se realicen los mismos, sin respuesta. Acerca de la casa 
comunal indica que se entregó a grupos de la tercera edad pero actualmente se alquila para 
eventos como hornados solidarios y otros. Señala que son comodatos que ya cumplieron su 
plazo y para su renovación es imprescindible se presente un proyecto para adjudicación. 

Ing. Luis Albán, funcionario de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad: 
Indica que dentro del año se concretaría el proyecto de cerramiento, complementario a las 
obras que se realiza en la calle Antonio Rodriguez, además señala que se coordinaría con la 
Policía Metropolitana para la implementación de vigilancia conjuntamente con el Comité 
de Seguridad del Barrio. 

Concejala Daniela Chacón, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que se debe trabajar en 
una planificación integral y coordinada con todas las dependencias municipales EPMMOP, 
EPMAPS, EMASEO, Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad, Administración 
Zonal Eloy Alfaro y la comunidad, para lo cual solicita que con todas las observaciones 
realizadas se solicite información adicional que deberá ser entregada hasta el lunes 26 de 
marzo del 2018, para conocimiento de la Comisión. 

ALCALDÍA 

Por secretaría se procede a tomar votación sobre el pedido en mención. 

Por unanimidad de votos se aprueba la mencionada moción y: 

La Comisión de Participación Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesión extraordinaria 
realizada el lunes 19 de marzo de 2018; luego de recibir en Comisión General al Comité Pro 
Mejoras "El Calzado —1 de mayo", quienes dieron a conocer sobre el mal estado del parque 
y los problemas que genera a los usuarios, vecinos y moradores, y la respuesta por parte de 

SECRETARÍA GENERAL DEL 

CONCEJO 
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la EPMMOP, EPMAPS y EMASEO; RESOLVIÓ: solicitar a las dependencias municipales 
EPMMOP, EPMAPS, EMASEO, Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad, 
Administración Zonal Eloy Alfaro, recaben información complementaria misma que 
deberá ser entregada hasta el lunes 26 de marzo de 2018, sobre los siguientes puntos: 

1. Un informe de cada una de las dependencias: EPMMOP, EPMAPS, EMASEO y 
Administración Zonal Eloy Alfaro, sobre las acciones coordinadas que se van a 
realizar en la intervención del parque La Raya, sector "El Calzado-1 de mayo", 
durante 2018 priorizando los siguientes puntos: 
a) Acuerdos que se va a llegar con la comunidad y el trabajo conjunto que se va a 

ejecutar con el Comité Pro Mejoras "El Calzado -1 de mayo"; 
b) La inversión que se va a realizar detallando los costos, plazos de ejecución, 

cronograma; y, partida presupuestaria correspondiente; y, 
c) Los procesos de intervención en luminarias, implementación de basureros, 

entre otros. 

2. Un detalle en base a una inspección in situ identificando las necesidades de la 
comunidad que necesitan de atención urgente. 

A la Administración Zonal Eloy Alfaro: 

1. La documentación que sustente las solicitudes que se han realizado a la Agencia 
Metropolitana de Control - AMC, sobre el control de espacio público en el parque 
en mención y la coordinación que se realiza con la misma, para resolver el 
problema de baterías sanitarias; 

2. Un informe específico sobre el estado y la planificación que se llevará a cabo en la 
Casa Comunal, así como los planes y medidas tomadas por la Administración 
Zonal para darle un uso y restauración adecuados; y, 

3. El procedimiento que debe realizar la comunidad para poder solicitar Convenios de 
Uso tanto de las baterías sanitarias como de la Casa Comunal. 

A la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad: 

1. Un informe específico sobre el estado, planificación, programación, diseño y 
cuidado del cerramiento que se va a ejecutar complementario a las obras que 
realiza el Municipio de Quito, en la calle Antonio Rodriguez; 

2. La programación para la intervención en el talud, diseño de obra y protección de 
laderas en el sector, ya que partes de terreno que dan al río Machángara han cedido 
dejando árboles a punto de caer, llevándose consigo barreras de seguridad; e, 

3. Implementación de vigilancia por parte de Policía Metropolitana para atención de 
esta zona y las acciones a realizarse en conjunto con el Comité de Seguridad del 
barrio. 

A la Agencia Metropolitana de Control: 
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ALCALDÍA 
Información complementaria sobre las acciones que se realizará en coordinación con las 
dependencias municipales, para resolver los problemas de mal uso de espacio público 
específicamente en lo que refiere a la Casa Comunal y baterías sanitarias en el Parque La 
Raya por la apropiación indebida del mismo. 

3. Comisión General para recibir al Comité Pro Mejoras "Lucha de los Pobres" y las 
Coordinadoras de proyectos sociales ubicados en la casa barrial, ubicada en la 
calle 21 de agosto, que han manifestado su preocupación por un proyecto a 
realizarse por parte de la Administración Zonal Eloy Alfaro y respuesta por parte 
del Administrador Zonal; y, resolución al respecto. 

Sr. Jorge Salinas, Presidente Comité Pro Mejoras "Lucha de los Pobres": Manifiesta que 
representa las 29 manzanas de este barrio e indica que hay un proyecto del cual se solicita 
se realice en el lugar donde la comunidad reciba sus beneficios, y no en un lugar donde no 
es necesario. Además señala que para el proyecto propuesto no se ha realizado la 
socialización del mismo. 

Sra. Amparo Rivadeneira, Comité Pro Mejoras "Lucha de los Pobres": Da a conocer que 
en el año 2013, se solicita al Alcalde Metropolitano la implementación de un CDC para el 
barrio, del mismo se emite dictamen favorable por parte de la EPMMOP y la 
Administración Zonal Eloy Alfaro el 21/03/2014, del cual el expediente se encuentra 
extraviado, indica su disgusto manifestando que el tema se ha vuelto político. 

Sra. Sonia Santa Cruz, Coordinadora de Proyectos Sociales "Lucha de los Pobres": Señala 
cada uno de los proyectos sociales que se han hecho en conjuntamente con líderes del 
barrio, indica además que mantienen múltiples dificultades con la Administración Zonal 
Eloy Alfaro, amenazas y una situación disociativa en el barrio. Donde solo se les han hecho 
llegar órdenes de desalojo donde se han hecho apelaciones sin respuesta. Aclara además 
que el señor Rodrigo Gualotuña, no es Presidente del barrio sino Segundo Maiguasig, 
quién creó un Comité Barrial adyacente sin equidad ni representación del barrio. 

Solicita conocer qué tipo de sanciones administrativas existen por la pérdida de 
documentación; a quién pueden acudir para plantear sus denuncias; por qué se generan 
obras a conveniencia personal y politica dejando de lado leyes y ordenanzas; solicita se 
aplique la Ordenanza Metropolitana No. 102; y, desea dejar en claro que de encontrarse 
daños en sus instalaciones, bienes o a integrantes de la asociación, responsabiliza 
directamente al señor Rodrigo Gualotuña y sus coautores. 

Concejala Daniela Chacón, Presidenta de la Comisión: Indica que al momento en el sector 
existen proyectos de carácter social con beneficios que atienden a un sector que 
normalmente no es atendido por el estado donde los niños pueden ser alimentados y 
beneficiarse con tareas dirigidas. Le sorprende que por muchos años se dio un comodato 
que termina en 2013 sin dar paso a su renovación. Indica que la intención de la Comisión 
no es para oponerse a que se realicen obras, pero sí para solicitar se potencien los buenos 
proyectos que ya existen. Señala que se solicitó al Administrador Zonal un informe en el 
cual se establezca las alternativas para la comunidad, dándole dos opciones, la una es que 
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en la misma infraestructura que se va a construir, se considere un espacio para el proyecto 
que ya existe con los respectivos convenios de uso y seguridad jurídica que se requiere; y la 
segunda, que de ser el caso y no se puedan establecer en el mismo espacio el proyecto, 
exista la posibilidad de trasladarlos a algún otro espacio público de propiedad municipal 
dentro de la zona. Manifiesta que dentro de su respuesta solo informa que cuenta con 
recursos para hacer el proyecto y no se da ninguna alternativa. 

Ing. Edwin Bosmediano Administrador Zonal Eloy Alfaro: Expone que el comodato del 
predio en mención terminó en 2013, y que al momento no se ha solicitado un desalojo sino 
una desocupación del espacio. Indica además que revisando pedidos de varias dirigencias, 
se han recogido solicitudes de adultos mayores y niños, razón por la cual como 
Administración Zonal vía infraestructura comunitaria se crea un proyecto que sobrepasa el 
medio millón de dólares, comprendiendo las necesidades del sector con la implementación 
de instalaciones, donde el Patronato Municipal pueda actuar con sus proyectos, dando 
atención a los niños con un Guagua Centro y adultos con un Centro del Adulto Mayor, más 
una construcción de una casa barrial, que sería entregada a la directiva que está regulada e 
inscrita en el MIDUVI. La razón del predio donde se va a desarrollar el proyecto es por 
situaciones de movilidad y comodidad para la comunidad, frente a eso tienen varios 
pedidos donde ha sido nombrado el señor Gualotuña porque también ha sido Presidente 
del Comité Barrial. Manifiesta además que es legítimo que todas las personas puedan estar 
de acuerdo o no con los proyectos, pero lamentablemente por estos motivos no se ha 
podido plasmar una obra importante dentro de la Lucha de los Pobres. 

Señala que se ha recibido a la comunidad y se ha tratado de que todos conozcan el 
proyecto, sin mezclar con la socialización de la Ordenanza Metropolitana No.102 que aún 
no se ha realizado. Acerca de la consultoría indica que tuvo un valor de $40.000 dólares 
donde se incluyen 19 proyectos de la Administración Zonal Eloy Alfaro. 

Concejala Daniela Chacón, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que se debe responder 
a todas las observaciones realizadas para lo cual solicita a la Administración Zonal Eloy 
Alfaro información adicional del proyecto que deberá ser entregada hasta el lunes 26 de 
marzo del 2018, para conocimiento de la Comisión. 

Por secretaría se procede a tomar votación sobre el pedido en mención. 

Registro de Votación 
Integrante Comisión 	A favor 	En contra 	Ausente 

Abg. Daniela Chacón 	 1 

Lic. Susana Castañeda 	 1 

Abg. Mario Guayasamín 	 O 
	

1 

TOTAL 
	

2 
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ALCALDÍA 
Por mayoría de votos se aprueba la mencionada moción y: 

La Comisión de Participación Ciudadana y Gobierno Abierto, en sesión extraordinaria 
realizada el lunes 19 de marzo de 2018 y; luego de recibir en Comisión General al Comité 
Pro Mejoras "Lucha de los Pobres" y a las coordinadoras de proyectos sociales ubicados en 
la casa barrial, de la calle 21 de agosto; RESOLVIÓ: solicitar a la Administración Zonal 
Eloy Alfaro, recabe información complementaria misma que deberá ser entregada hasta el 
lunes 26 de marzo de 2018, sobre los siguientes puntos: 

1. Toda la información que justifique el proyecto del "Centro Integral" que se va a 
implantar en el barrio, mismo que detalle: 
a. La información técnica y social que justifica la implantación del proyecto en el 

sitio donde se lo está proponiendo; y, 
b. La información de los productos de la consultoría y la información completa 

del proyecto. 

2. Toda la información que justifique por qué no se realiza el proyecto en el sector de 
la Lucha Media Alta, mismo que detalle: 
a. La información técnica y social; 
b. La información que justifique detalladamente por qué la obra que fue aprobada 

en el 2013, para la construcción de un espacio comunitario en la zona de la 
Lucha Media Alta, no se ha cumplido; 

c. La información que justifique por qué no se ha respondido a la comunidad 
respecto de los pedidos para convenio de uso del sector desde el año 2013 en 
adelante; 

d. Las alternativas que se plantean para la inclusión de proyectos sociales 
existentes; 

e. Diagnóstico social de los beneficiarios y los grupos que se va a atender por 
sectores dentro del lugar que proponen los ciudadanos del barrio; 

f. La información que justifique el trabajo realizado con una directiva que ya 
concluyó con sus funciones y la exclusión de la actual directiva; 

g. La información que justifique por qué se excluye al proyecto en mención y no 
se trabaja en conjunto con la comunidad; y, 

h. La información que justifique por qué se propone un proyecto que excluye a un 
grupo de personas que han venido trabajando bajo las condiciones que la 
Administración Zonal Eloy Alfaro permitieron en los años 2013, 2014, 2015, 
2016, 2017 y 2018 sin permisos. 

Concejala Daniela Chacón, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que no se debe ignorar 
lo que pasa en la comunidad, y los proyectos ya implantados requieren ser reconocidos y re 
potenciados y no borrados del mapa con otra infraestructura, desconociendo de esta 
manera lo que pasa en el barrio. 
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4. Presentación e informe por parte de la Secretaría de Coordinación Territorial y 
Participación Ciudadana sobre los resultados de las convocatorias a la Asamblea 
de Quito donde se detalle: 

a. Los participantes que asistieron y el sector que representaban; 
b. Los acuerdos y resoluciones obtenidas; 
c. Los oficios de las personas que se acreditaron para intervenir en la 

Asamblea; 
d. El acta de la sesión o su borrador; y, 
e. Acciones realizadas para cumplir los acuerdos y/o el cronograma de 

cumplimiento de los acuerdos. 

Lic. María Belén Aguirre, funcionaria de la Secretaría General de Coordinación 
Territorial y Participación Ciudadana: Indica que a pesar del corto tiempo para preparar 

la información, está siendo entregada a la Comisión para su análisis, pero solicita para 
futuro se otorgue más tiempo para recopilar la información requerida. 

Concejala Daniela Chacón, Presidenta de la Comisión: Manifiesta que se revisará la 
información y en una futura convocatoria sobre este tema, se convocará al Secretario 
General del Concejo, para que se pronuncie acerca del desarrollo de la Asamblea de Quito. 

Siendo las 13h44 y una vez tratados todos los puntos del orden del día la Concejala Daniela 

Chacón, Presidenta de la Comisión, clausura la sesión. 

Firman para constancia de lo actuado la señora Presidenta de la Comisión de Participación 

Ciudadana y Gobierno Abierto y el señor Secretario General del Concejo Metropolitano de 

Quito. 

Abg. Daniela Chacón 
Presidenta de la Comisión de 

Participación Ciudadana y Gobierno Abierto 

Abg. Diego Cevallos Salgado 
Secretario General del Concej 

Metropolitano de Quito 

Kathy E. 
21/03/2018. 
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