-] QUITO

ADMINISTRACION ZONAL LA MARISCAL

9247

Oficio N° AETLM-AL-2017-0384
Quito DM, 24 de abril de 2017

e O TSR

DANIELA CHACON ARIAS FIRMA: . ‘Q'B"' "\‘A =
CONCEJAL -

Abogada

Daniela Chacén
CONCEJALA DE QUITO
Presente.-

Asunto: Comité Plan Especial La Mariscal

. De mi consideracion,

Reciba un cordial saludo de parte de la Administracién Especial Turistica La
Mariscal, mediante el presente pongo en su conocimiento el proceso de
eleccion de miembros del Comité para la elaboracién del Plan Especial de la
Mariscal.

Antecedentes:

La Administracién Especial Turistica La Mariscal, es creada mediante Resolucién de
Alcaldia N0.018 el 22 de noviembre de 2012, en aplicacién a lo establecido en la
Ordenanza Metropolitana 236 que establece los instrumentos de Regulacion,
Control y Promocién del Desarrollo de la Actividad Turistica en el Distrito
Metropolitano de Quito, esta Ordenanza Metropolitana declara a la zona de la
Mariscal dentro de los limites; Norte: Avenida Orellana; por el Sur: Avenida Patria;
por el Occidente: Avenida 10 de agosto; y por el Oriente: calles Isabel La Catélica y
Alfredo Mena Caamafio, como Zona Especial Turistica.

. La Ordenanza Metropolitana No. 172 que establece el Régimen Administrativo del

T Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito, del 30 de diciembre de 2011, en el
articulo 17 numeral 1, respecto de la Planificacién Territorial indica, que es el
proceso mediante el cual el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito planifica el
ordenamiento del territorio y la organizacién del crecimiento urbano mediante una
adecuada distribucién de la poblacién; las actividades econdédmicas, el uso y
aprovechamiento del suelo, la ocupacién y edificabilidad; la planificaciéon del
sistema vial, del espacio publico y las dotaciones de infraestructura, equipamientos,
y servicios, todo esto con el fin de lograr un desarrollo arménico, eficiente, humano
y ecologicamente sustentable en la circunscripcion territorial del Distrito.

El numeral 3 ibidem, sefiala que la planificacién territorial en la circunscripcién del
Distrito Metropolitano de Quito se estructurard como un sistema de planes
jerarquizados donde cada uno de ellos contendra determinaciones para los de nivel
inferior y posibilitard la interrelacién con los planes territoriales de escala nacional,

regional y provincial. Q\p{g
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Dentro de los instrumentos de planificacion territorial, se encuentran el PLAN
METROPOLITANO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) el cual es un
instrumento de ordenamiento territorial integral y cuyo objeto es ordenar el suelo
del Distrito, para lograr un territorio armdnico, sustentable y sostenible y los
instrumentos complementarios. El articulo 21 de la citada Ordenanza
Metropolitana, indica que los instrumentos complementarios forman parte del
sistema de planificacion territorial del Distrito Metropolitano de Quito y que dentro
de estos se encuentra segln el literal a) Los planes de escala parroquial o sectorial:
planes especiales; definidos en el articulo 25 como: ~ los planes especiales son
instrumentos de planeamiento de la administracién metropolitana, cuyo objetivo es
la planificacion urbanistica de las parroquias, barrios 0 manzanas o de sectores de
planificaciéon especificos, urbanos o rurales, que por su dindmica entren en
contradiccién con la normativa vigente.” Estos planes se realizan por iniciativa
metropolitana, a través de la Administracion Zonal correspondiente y la Secretaria

. responsable del_territorio, hdbitat y vivienda o por iniciativa privada segun el
establecido en numeral 4 del mismo articulo. (El subrayado me pertenece)

La Ordenanza Metropolitana No 127 Modificatoria de la Ordenanza Metropolitana
No. 0041, del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Distrito Metropolitano de Quito, sancionada el 25 de julio de 2016, en la Disposicién
Transitoria Décimo Quinta establece: ~ Encarguese a la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda la actualizacién del Plan Especial de la Zona Especial Turistica La
Mariscal, mismo que debera ser presentado ante la Comisién de Uso de Suelo para
su tramite respectivo, en el plazo de 120 dias contados a partir de la sancién de la
presente Ordenanza. ~

La Administracion Especial Turistica La Mariscal, con el objetivo de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Ordenanza 127, en aplicacién de la facultad
otorgada en el art. 25 de la Ordenanza 172, y como entidad competente ejecutora
de gestion en el territorio, ha participado de reuniones realizadas en conjunto con la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda, y demés instituciones como el Instituto

‘ Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU) encargado de la propuesta de

planificacion Quito Visién 2040; Producto de estas reuniones se ha fijado un Plan de
Trabajo interinstitucional para la Revision del Plan Especial de la Mariscal, dentro
del cual se ha identificado inicialmente que se realice un Alcance al contenido del
Plan Especial de la Mariscal asi como considerar la posibilidad de una prérroga del
plazo establecido por el Concejo Metropolitano de Quito, en la disposicién transitoria
Décimo Quinta de la Ordenanza Metropolitana 127.

Veintimilla E9-26 y Leonidas Plaza Edificio UZIEL Business Center, Planta Baja PBX: 3952300 398 8116 www.quito.gob.ec




| QUITO

ADMINISTRACION ZONAL LA MARISCAL

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucién de la RepUblica garantiza el
ejercicio, promocién y exigencia de los derechos de participacién de la
ciudadania ante las autoridades competentes, tanto de forma individual
como colectiva.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el art. 95 dispone que
N las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. La participacién se

. orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria.

Que, en el art. 2 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana determina
que la participacién ciudadana y el control social se realizard sobre los
principios de igualdad, ética laica, diversidad, interculturalidad, pluralismo,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, paridad de género,
responsabilidad, corresponsabilidad, independencia, complementariedad,
subsidiaridad, solidaridad, informacién vy transparencia, publicidad vy
oportunidad.

Que los art. 61,95 y 102 de la constitucién de la republica consagran el

‘ derecho a la participacién en los asuntos de interés publicos, para lo cual los
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma
de decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, en el control
popular de las instituciones del estado, la sociedad y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccién del poder ciudadano.

Que, el articulo 3 del Cddigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién establece que la “(...) " participacién es un
derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio
de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos los
6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracién y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestién compartida y el
control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el disefio W
y ejecucidon de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de
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este principio, se garantizan ademads la transparencia y la rendicién de
cuentas, de acuerdo a la Constitucion y la ley.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia, vy
Descentralizacidn en su articulo 54 le impone la obligacién a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados a “Implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de Ia
accién municipal”

Que, el art. 84.-del Coédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién establece que son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano:

. b) Disefar e implementar politicas de promocién y construccién de equidad
e inclusibn en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de
los derechos y avanzar en la gestion democratica de la accidén distrital
metropolitana;

Que, el articulo 302 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia, y Descentralizacién sefiala: que la ciudadania, en forma
individual y colectiva, podran participar de manera protagénica en la toma
de decisiones, la planificacién y gestién de los asuntos publicos y en el
control social de las instituciones de los gobiernos auténomos
descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccién del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios,
comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.

Que, el articulo 303 ibidem, sobre el derecho de participacion sefala: La
ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos.

Que, el articulo 306. Del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién sefiala que: Se reconoce a los barrios y
parroquias urbanas como unidades bésicas de participacién ciudadana en
los gobiernos auténomos descentralizados municipales o distritales. Los
consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-
organizativas, son los o6rganos de representacién comunitaria y se }2@
articularan al sistema de gestién participativa, para lo cual se reconoceran
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las organizaciones barriales existentes y se promoverd la creacién de
aquellas que la libre participacion ciudadana genere.

Que el art. 3 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece como
objetivos incentivar el conjunto de dindmicas de organizacién, participacién
y control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestién de las cuestiones que atanen
al interés comun para de esta forma, procurar la vigencia de los derechos y
el ejercicio de la soberania popular, dentro de estos principalmente:

Objetivo 6: proteger la expresién de las diversas formas de disenso y
diferencias entre las personas y los colectivos en el marco de la constitucién
y la ley;

. Objetivo 7: Respaldar las diversas iniciativas de participacion, organizacién,
gestion y control social impulsado de forma auténoma por la ciudadania y
las distintas formas organizativas de las ciudadanas y ciudadanos,
colectivos comunas comunidades pueblos y nacionalidades indiguenas
pueblo afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licita.

Que el art. 5 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece que el
Estado garantiza el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia
directa, tales como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la
consulta popular y la revocatoria del mandato: impulsa, adem3s, Ia
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten el ejercicio
directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucién y la ley

Que el art. 29 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefiala: que el
poder ciudadano es el resultado del proceso de Ia participacién individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de

. manera protagdnica participan en la toma de decisiones, planificacién y
gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social de todos los
niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las
personas naturales o juridicas del sector privado gue manejan fondos
publicos, prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior.

Que el art. 30 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece: Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacién de
la sociedad, como expresién de la soberania popular que contribuyan a la
defensa de los derechos individuales y colectivos, la gestidn y resolucién de
problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la construccién de la
democracia y la bisqueda del buen vivir: que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi w

como, de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos.
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Que el art. 31. De la ley Orgénica de Participacién Ciudadana, sefala que el
Estado garantiza el derecho a la libre asociacién, asi como, a sus formas de
expresién; y, genera mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes

Que el art. 43 De la Ley Orgénica, sefiala que el Estado fomentard la
participacién ciudadana a través de sus instituciones, en todos los niveles
de gobierno, mediante la asignacién de fondos concursables, becas
educativas, créditos y otros, a fin de que, las organizaciones sociales
realicen proyectos y procesos tendientes a formar a la ciudadania en temas
relacionados con derechos y deberes, de conformidad con la Constitucién y

la ley.
Que el art. 56 De la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana sefiala: .- En
. cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar una asamblea como

espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los ciudadanos,
fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades v,
de esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacién de los servicios Yy, en general, la gestién de lo
publico. La asamblea podré organizarse en varias representaciones del
territorio, de acuerdo con la extensién o concentracién poblacional.

Que el art. 57 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana sefala que la
conformacién de estas asambleas deberd garantizar: pluralidad,
interculturalidad e inclusién de las organizaciones sociales y de la
ciudadania, asi como, de las diversas identidades territoriales y tematicas
con equidad de género y generacional.

Que, en la exposicién de los motivos de la Ordenanza 102 de 03 de marzo
de 2016, respecto como se operativizan los principios de participacién
‘ ciudadana indica:

1. Los mecanismos de participacién ciudadana que son aquellos que
permiten que el ciudadano intervenga en la toma de decisiones y en
la gestién y aporte elementos para que la autoridad decida de mejor
manera. Estos mecanismos operan ya sea por iniciativa del Estado.
(cuando este busca o llama al ciudadano a que forme parte de las
decisiones) o por iniciativa del ciudadano y de los colectivos, que
encuentran un tema que les es de interés, que consideran pueda
afectarlos (positiva o negativamente) (...)

2. Uno de los fundamentos del sistema democratico de nuestra ciudad
consiste en garantizar que las personas de manera individual o en
representacién de una organizacién puedan participar en la toma de

decisiones sobre la gestion de su gobierno  auténomo
descentralizado, sin la necesidad de ser parte de la institucionalidad o
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de representar a un partido politico, sindicato u organizacién de la
sociedad civil, quienes histéricamente han mediado los intereses de
la ciudadania, sino por el hecho de ser personas que buscan incidir en
la construccién seguimiento, ejecucién y evaluacién de las politicas
publicas municipales basados en criterios que permitan la inclusién
de todos los ciudadanos fundamentados en principios de equidad
generacional, etarea, étnica o de género y asi viabilizar las
aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

Que el art. 7 de la Ordenanza de Participacidén Ciudadana sefala: Se

reconocen, garantizan y promueven todas las formas de organizacién social

como expresion de la soberania popular y el libre derecho a asociarse. La
. organizacion social es un medio eficaz para acceder el derecho a |a ciudad.

La municipalidad generard mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Que el art. 8. De la Ordenanza de Participacién Ciudadana en cuanto a la
Constitucion y funcionamiento de organizaciones sociales establece: que
son organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a
través de las cuales personas, comunidades y colectivos se convocan para
constituirse en agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para
interactuar entre si y emprender metas y objetivos licitos.

Las organizaciones sociales y ciudadanas, podran ser de hecho o de
derecho. Aquellas organizaciones que opten por tener reconocimiento
juridico formal se regirdn por las normas establecidas en la constitucién y
leyes correspondientes.

Que el art. 12 de la Ordenanza de Participacién Ciudadana, sefala entre los
deberes de los ciudadanos y las organizaciones sociales en el ejercicio de
los mecanismos de participacién ciudadana y control social los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representaciéon comunitaria, sectorial o

municipal para los cuales haya sido electos con probidad vy
responsabilidad.

Que el art. 16 de la Ordenanza de Participacion Ciudadana establece sobre
los drganos encargados de implementar los mecanismos de participacidn
ciudadana y control social, que le corresponde al Alcalde, Concejales, las
comisiones del concejo metropolitano, la comisién metropolitana de lucha
contra la corrupcién, secretarias, empresas publicas, administraciones %}*
zonales y sus respectivos funcionarios, implementar los mecanismos de
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participacion ciudadana y control social al tenor de lo establecido en la ley y
la presente ordenanza.

Que el art. 36 de la Ordenanza de Participacién Ciudadana sefiala sobre las
asambleas ciudadanas que en el marco del sistema metropolitano
participacién ciudadana y control social, se implementaran las siguientes
asambleas ciudadanas, que actuaran de manera coordinada, gradual y
secuencial en su realizacién y toma de decisiones:

1. Asamblea Barrial

Que el art. 39, literal d) de la Ordenanza de Participacién Ciudadana
establece que las asambleas barriales dentro del ambito de sus
® competencias ejerceran las siguientes atribuciones:

d) Analizar los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, parroquial,
zonal y distrital, en funcién de una planificacién coordinada con autoridades
y otras instancias de participacién para el desarrollo barrial:

ANALISIS

El proceso de conformacién del Comité para la elaboracién del Plan Especial
de la Mariscal, responde a un trabajo interinstitucional entre |Ia
Administracién Especial Turistica de la Mariscal, la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda y el Instituto Metropolitano de Planificacién Urbana.
Tiene su origen en el encargo que el Concejo Metropolitano realiza mediante
la Ordenanza 127 xxxx en la disposicidn transitoria décimo Cuarta; en donde
encarga a la Secretaria Técnica de Territorio Habitat y Vivienda la ~Revisidn
. del Plan Especial de la Mariscal .

En el proceso de coordinacién interinstitucional, la AETLM en cumplimiento
de la Ordenanza 102 de Participacién Ciudadana, plantea ante la Secretaria
Técnica encargada, la necesidad de involucrar a la comunidad en la revisidn
del Plan Mariscal, con el fin de hacer efectivo lo consagrado en Ordenanza
102, respecto a la operativizacién de los principios de la democracia
participativa que permite al ciudadano intervenir en: la toma de decisiones,

gestién y aporte de elementos, para que la autoridad decida de mejor
manera.

Las dos instituciones municipales de manera consensuada plantean la
conformacién de un Comité integrado por miembros representativos de la

comunidad, que responden a organizaciones sociales existentes y/o ~
intereses diversos del sector.
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De esta manera inicia un proceso de Convocatoria, llevado a cabo por la
Administracién Especial Turistica La Mariscal, basado en una metodologia
cuyo objetivo es la construccién de la participacién ciudadana, el respeto a
las organizaciones existentes, la apertura de espacios de dialogo e
interaccion entre los ciudadanos y la institucionalidad, y la potenciacion de
nuevos liderazgos en el sector.

La Administracion Especial Turistica La Mariscal, a través de su maxima
autoridad el Ing. Alfredo Le6n Banderas en aplicacién de las atribuciones y
facultades delegadas mediante Resolucién de Alcaldia A026 de 09
septiembre de 2016, especialmente el art. 13 literal j, activa en el territorio
una convocatoria amplia, puerta a puerta, de la cual se obtiene:

» 2065 convocatorias entregadas a predios/establecimientos

» 1283 convocatorias registradas (medios de verificacién)

e 224 asistentes a un total de 5 reuniones realizadas por cada sub
circuito de la Mariscal; distribuidos de la siguiente manera: Patria
(46), Julio Andrade (43), Foch (44) Colén, (40) Isabel La Catélica (51).

Adicionalmente se realizan 5 reuniones para la eleccidn de los
representantes de las organizaciones sociales existentes:

» Consejo Zonal de Seguridad
e Comité de Cultura

o Consejo de Consulta

e Comités de Seguridad

e Eje Social

Se considera por el nivel de residencialita en la zona, que se deberia tener
un represente por cada uno de los sub circuitos por lo que forma parte del
Comité una totalidad de 5 representantes de residentes.

Por la caracteristica de la zona, la cual obedece a una conglomeracién de
los servicios turisticos, se define elegir un representante por cada uno de
estos sectores econdémicos, que son: hospedaje, alimentos y bebidas y
diversion nocturna. Este proceso conlleva una eleccién primaria de cada uno
de los sub circuitos para posteriormente realizar la eleccién de un
representante final obteniendo 5 representantes por cada servicio turistico.

responden a un proceso democratico de eleccién directa, en donde Ia

Los miembros del Comité para elaboracién del Plan Especial de la Mariscal,
\%ﬁ
comunidad en el ejercicio de sus derechos, nombré un representante en
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pleno conocimiento de la participacidon que el mismo para la elaboracién del
Plan Especial.

CONCLUSION:

e El proceso de conformaciéon del Comité para elaboracién del Plan
Especial se lievé a cabo en estricto cumplimiento de la normativa
vigente sobre Participacion Ciudadana, en sus distintos niveles
jerarquicos respetando principalmente los principios de la democracia
asi como los derechos constitucionales.

. e La conformaciéon de un Comité integrado por representantes de la
comunidad de la Mariscal, la cual es heterogénea en sus intereses y
naturaleza, para la elaboracion del Plan Especial, asegura la
participacion diversa de los lideres elegidos por la propia comunidad
para la participacidn de un proceso histérico, que afectard a todo el
sector.

e La Asamblea Barrial constituida en octubre de 2016, y promovida
desde la institucién municipal, especificamente por la Administracién
Especial Turistica La Mariscal, en cumplimiento de la Ordenanza
Metropolitana de Participacién Ciudadana 102;es parte del sistema de
participacién ciudadana creado y aprobado en el ejercicio de sus
competencias por el Municipio el cual le otorga la calidad de 6rgano
de primer nivel de relacién con la municipalidad. La Ordenanza 102
establece también la no exclusién y la promocién de otras
organizaciones sociales existente.

» El proceso de convocatoria y eleccidén de los miembros del Comité, es
un proceso gque cuenta con medios de verificacién, indicadores, y

as

ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA SUMILLA

Elaborado Abg. Gabriela | AL 2017-04-24 a/
por: Narvdez A
Revisado por: | Ing. Alfredo Ledn AETLM 2017-04-24 J4R

CC. Dr. Jose Luis Guevara SECRETARIO DE COORDINACION TERRITORIAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA
Adj: 356 fojas
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