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Asunto: Proyecto de Resolucion por la cual el
Concejo Metropolitano de Quito adopta la
Declaracion ~ sobre  la Transparencia
Parlamentaria.

De mi consideracion:

Conforme lo acordado por la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno
Abierto, en sesion ordinaria efectuada el 10 de julio del afio en curso, remito a usted el
proyecto de Resolucion por la cual el Concejo Metropolitano de Quito adopta la
Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria, de iniciativa del sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Mauricio Rodas Espinel, conjuntamente el informe legal emitido
por la Procuraduria Metropolitana sobre el mismo, para conocimiento y resolucion de

la Comisién de su Presidencia.

Atentamente,

iego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2017-07-25 ¢ ?&
Ejemplar 1: Destinatario

Ejemplar 2: Archivo numérico

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: Secretaria General del Concejo
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RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-2017-XXX, emitido por la Comisiéon de Participacion Ciudadana
y Gobierno Abierto.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (en adelante “Constitucion”), en el

numeral 2 de su articulo 18, establece que todas las personas, en forma individual

o colectiva, tienen derecho a acceder libremente a la in enerada en las

entidades publicas;

Que, la Constitucion en su articulo 61, numerales 2)

Que, el articulo 227 de la Constit

publica constituye un servici

eficiencia, calidad, entralizacion, coordinacion,

Que,

Que, ' Constitucional, dispone: “Articulo 254.- Cada distrito
a un concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o

1 su mdxima autoridad administrativa y presidird el concejo con

Que, igo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

s auténomos descentralizados, establece: “Articulo 3.- Principios.- El
ejercicio de la autoridad vy las potestades puiblicas de los gobiernos autonomos
descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) g) Participacion
ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos
los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y

adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la
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Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No.

ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos publicos, el diseiio y ejecucion de presupuestos participativos de
los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia y la

rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucion y laley. (...)";

el articulo 7 del COOTAD, establece: “Articulo 7.- Facultad normativa.- Para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin

asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, cejos metropolitanos y

municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter ge de ordenanzas,

acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscrip

“Articulo 86.- Concejo Metropolitano.- organo de

legislacion y fiscalizacion del gobier

n a las atribuciones de los
87.- Atribuciones del Concejo

Mitano le corresponde: (s

grnos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permannte de construccion del poder ciudadano. feed
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. (...)
Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas

organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No.

la ley. (...) Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gQobiernos auténomos
descentralizados tendrdn la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a

la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.”;

el inciso final del articulo 316 del COOTAD, con relacion a las sesiones de los
organos legislativos locales, establece: “(...) Las sesiones de los distintos niveles de los
gobiernos autonomos descentralizados serdn publicas y garantizaran el ejercicio de la

participacion a través de los mecanismos previstos en la Constit laLey. (...)";

el articulo 1 de la Ley Organica de Transparencia Informacién
Publica (en adelante “LOTAIP”), establece que el ¢

el articulo 7 de la LOTAIP dispone qu id cipio de transparencia

de la Administracién Publica, las ent

gestion de la informacién en el L Dis Metropolitano de Quito (en

, establece en su articulo 2 lo

una insgitucion estatal que cuenta con recursos piiblicos y

rés publico, debe ser divulgada y estar a disposicion del

a Metropolitana No. 101, sehala: “Articulo 3.- De la
a.- La informacion puiblica municipal pertenece a la ciudadania.

Pistrito Metropolitano de Quito es su administrador: garantiza el

y esta @bligado a transparentarla en formatos reutilizables para promover que los
ciudadanos puedan participar de forma abierta en el andlisis de las opciones de politica
publica.”;

el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 101, dispone: “Articulo 6.- De la
transparencia.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito garantizard que la
informacion publica municipal esté a disposicion de la ciudadania, de manera proactiva,

oportuna y en formatos de datos abiertos, que posibilite la participacion ciudadana.”;
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RESOLUCION No.

Que, el articulo 98 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, que promueve y regula el
Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social (en adelante
“Ordenanza Metropolitana No. 102”), dispone: “Articulo 98.- Transparencia y
acceso a la informacién.- La transparencia es el acceso publico a la informacion
municipal de manera clara, precisa y oportuna a través de mecanismos y espacios
generados por el Municipio y a través de la rendicion de cuentas, excepto de la

informacién que por su naturaleza tenga el cardcter de reservada.”

Que, el articulo 99 de la Ordenanza Metropolitana No. 1 hdel acceso a la

Se entenderd por informacion publica todo doc

encuentre bajo la responsabilidad del Municipi

Que,

pecto del gobierno y
ion de gobierno digital.-

Que, i6 igej tropolitano No. C 074, de 8 de marzo de 2016, sobre

tendrdn cardcter publico y se alentard la presencia de la

ocupando los espacios destinados especificamente para este fin;

» que dispone el Municipio. A mds de las actas respectivas, la Secretaria
General“del Concejo mantendrd un archivo de acceso piiblico de los audios y videos de

todas las sesiones. (...)";

Que, el articulo 13 de la Resolucién No. C 074, respecto del tratamiento de las
ordenanzas del Cuerpo Edilicio, en el segundo inciso del literal b), sefiala: “(...)
En cualquier caso, en esta fase deberdn considerarse o incluirse las observaciones que por
cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o grupos de interés, hagan

llegar a la comision, directamente o por intermedio de un concejal o concejala. Para
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RESOLUCION No.

fomentar este aporte, el presidente o presidenta de la comision dispondrd a la Secretaria
General la publicacion del texto en discusion y el llamado a contribuir en el sitio web de la
municipalidad, en una seccion construida especificamente para este fin. Por decision del
presidente o la presidenta, a pedido de los integrantes de la comision o del proponente, se
podra recibir en comision general a los ciudadanos o grupos que hayan hecho aportes al

proyecto normativo. (...)";

Que, el articulo 16 de la Resolucion No. C 074, respecto del flujo de la informacion,

administracion municipal y sus entidades y empresas adscri

el acceso y proporcionar toda la informacion requeri@a fo

mds, de existir el pedido justificado previgg de e

pedidos, los concejales y concejalas deberdfe dirigir su solicitu

Que, n No. C 074, establece: “Se encarga a la

ncionalidad del sistema informdtico de registro

€12 de diciembre de 2014, emitida por el sefior Alcalde

lece en su articulo 4: “Disponer a todas las dependencias

Que, con ocasion del Dia Internacional de la Democracia, el 15 de septiembre de 2012,
se expide la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria, la cual “es un
llamado a los parlamentos nacionales, y a los organos legislativos subnacionales y
transnacionales, por las organizaciones de la sociedad civil de monitoreo parlamentario
(...) para generar un mayor compromiso con la transparencia y la participacion

ciudadana en el trabajo parlamentario. (...)"”;
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RESOLUCION No.

Que, la Declaracion sobre la Transparencia Parlamentaria tiene como alcance la
implementacion en los drganos legislativos de los siguientes principios: a)
promover una cultura de transparencia, reconociendo la propiedad publica de la
informacion parlamentaria; b) transparentar la informaciéon parlamentaria,
adoptando politicas de transparencia, proporcionando informacién sobre las
funciones parlamentarias y los miembros del legislativo; c) facilitar el acceso a la
informacion parlamentaria, garantizando la accesibilidad a través de multiples

canales; y, d) permitir el acceso electronico y de s%@e, la informacién

Que, es interés del Concejo Metropolitano de Quit

misma Constitucion.

En el ejercicio de las atribucio
literal d), y 323 del Cédigo O

Descentralizacion - COO

1 Dia Internacional de la Democracia, y cuyo texto
exo, como una politica de gobierno abierto a

organo legislativo del Municipio del Distrito

Planificacién, conforme sus competencias constantes en la
Resolucion We. A 017, de 12 de diciembre de 2014, para que en el plazo de un afio a
partir de la vigencia de la presente resolucién, implemente en el Cuerpo Edilicio los

principios de transparencia parlamentaria que se detallan a continuacion:

a) Promocién de una Cultura de Transparencia;
b) Transparentar la Informacion Parlamentaria;
c) Facilitar el acceso a la informacion parlamentaria; y,

d) Permitir el acceso electrénico y de analisis de la informacion parlamentaria.
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RESOLUCION No.

La implementacion de los referidos principios conlleva el desarrollo de los elementos
correspondientes a cada uno de ellos, conforme el detalle constante en la Declaracion
sobre la Transparencia Parlamentaria, cuyo texto forma parte integrante de la presente
resolucion, como anexo de la misma, con el fin de promover el uso de los mecanismos

de participacion y colaboracion ciudadana en el ambito legislativo local.

Disposicion General Primera.- La Secretaria General del Concejo, en conjunto con la
Secretaria General de Planificacién, sera responsable de la_coordinaciéon con las

entidades que conforman la corporacién municipal, a fin de
politicas previstas en esta resolucion dentro del procedimient

Disposicion General Segunda.- Para efectos de la politicas
descritas en la presente resolucion, la Secretaria Gen ar con el
aporte bajo un esquema colaborativo de organ olucradas
con el seguimiento del trabajo parlament una vez suscrita la
presente resolucion, procedera a convoca volucradas en la
materia. “

Disposicion final.- La presente rgsoltigio ' a partir de la fecha de su
suscripcion. v‘

Dada, en la Sala de Sesiof
2017 .-

no de Quito, el xx de xxxxx de

ALCALDIA DEL D NO.- Distrito Metropolitano de Quito,

. EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ordinaria del ncejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxx de 2017; y, suscrita por el

Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
DSCS
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Expediente Procuraduria Metropolitana No. 2017-01784

Quito, D.M, Lo !

SECRETARIA | RECEPCION DE DOCUMENTOS

Abogado GENERAL e |} 000
Diego Cevallos Salgado T MR LR <
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito 20 JUL zq 17
Presente.- ’ !
QUITO i
T RLGALETA INGWAEHO OE HOsk: N

De mi consideracion: =
En atencién a su Oficio No SG-2002 de 19 de julio de 2017, mediante el cual se solicita:

“Conforme lo acordado por la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno
Abierto, en sesion ordinaria efectuada el 10 de julio del afio en curso, remito a usted
el proyecto de Resolucion por la cual el Concejo Metropolitano de Quito adopta la
Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria, a fin de que se sirva emitir su
informe y criterio legal sobre la misma.”

L COMPETENCIA:
Conforme se desprende de la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo
efectuado por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de

personal No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de
Procurador Metropolitano Encargado, para emitir la presente respuesta.

II. BASE LEGAL:

Constitucion de la Repuablica:

“Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: (...) 2.
Acceder libremente a la informacion generada en las entidades piiblicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas.”

“Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (s} 2.
Participar en los asuntos de interés publico. (...) 5. Fiscalizar los actos de poder piblico.

(..)7

1



“Art. 227.- La administracion piblica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin Jacultades legislativas en el émbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. (...)"

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano auténomo tendrd un concejo elegido por votacién
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su méxima autoridad administrativa y
presidird el concejo con voto dirimente. (... )"

Codigo Organico de Orsanizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion
COOTAD:

“Art. 3.- Principios.- El ejercicio de la autoridad Y las potestades piiblicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) g) Participacion
ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado por todos
los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y
adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania,
asi como la gestion compartida y el control social de las instituciones de los gobiernos
auténomos descentralizados y de sus represenianies, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. (...) La participacion se orientard por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacion piblica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. (...) Los gobiernos autonomos descentralizados reconocerdn
todas las formas de participacion ciudadana, de cardcter individual Y colectivo, incluyendo
aquellas que se generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades,
comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el
marco de la Constitucion y la ley. (...) Las autoridades ejecutivas y legislativas de los
gobiernos auténomos descentralizados tendrdn la obligacion de establecer un sistema de
rendicion de cuentas a la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias

normativas.”

“Art. 316.- Sesiones.- (...) Las sesiones de los distintos niveles de los gobiernos auténomos
descentralizados serdn piiblicas y garantizardn el ejercicio de la participacion a través de
los mecanismos previstos en la constituciény la Ley. De considerarlo necesario, los consejos
Y concejos podrdn sesionar fuera de la sede de su gobierno territorial previa convocatoria
del ejecutivo respectivo realizada con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacion.”

Ley Organica de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica LOTAIP

“Art. 1.- Principio de Publicidad de la Informacion Publica.- El acceso a la informacion
publica es un derecho de las personas que garantiza el  Estado.

Toda la informacion que emane o que esté en poder de las instituciones, organismos y
entidades, personas juridicas de derecho piiblico o privado que, para el tema materia de la

2



informacion tengan participacion del Estado o sean concesionarios de éste, en cualquiera
de sus modalidades, conforme lo dispone la Ley Orgdnica de la Contraloria General del
Estado; las organizaciones de trabajadores y servidores de las instituciones del Estado,
instituciones de educacion superior que perciban rentas del Estado, las denominadas
organizaciones no gubernamentales (ONGs), estdn sometidas al principio de publicidad,;
por lo tanto, toda informacion que posean es piiblica, salvo las excepciones establecidas en
esta Ley.”

“Art. 7.- Difusion de la Informacién Piblica.- Por la Iransparencia en la gestion
administrativa que estdn obligadas a observar todas las instituciones del Estado que
conforman el sector puiblico en los términos del articulo 118 (225) de la Constitucién Politica
de la Republica y demds entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundirdn a
través de un portal de informacién o pdgina web, asi como de los medios necesarios a
disposicion del publico, implementados en la misma institucion, la siguiente informacion
minima actualizada, que para efectos de esta Ley, se la considera de naturaleza obligatoria.

()"

Cédigo Organico Administrativo -COA-

“Art. 12.- Principio de transparencia. Las personas accederdn a la informacion publica y
de interés general, a los registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma
prevista en este Codigo y la ley.”

“Art. 21.- Principio de ética y probidad. Los servidores piiblicos, asi como las personas que
se relacionan con las administraciones publicas, actuardn con rectitud, lealtad vy honestidad.

En las administraciones publicas se promoverd la misién de servicio, probidad, honradez,
integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad, transparencia,
dedicacion al trabajo, en el marco de los mds altos esténdares profesionales; el respeto a
las personas, la diligencia y la primacia del interés general, sobre el particular.”

“Art. 37.- Interés general y promocion de los derechos constitucionales. Las
administraciones publicas sirven con objetividad al interés general. Actiian para promover
y garantizar el real y efectivo goce de los derechos.

Fomentan la participacion de las personas para que contribuyan activamente a definir el
interés general.”

III. CRITERIO:

Una vez analizado el Proyecto de Resolucién respecto a la Declaracién sobre la Transparencia
Parlamentaria enviada por el Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, y toda vez
que su contenido guarda plena concordancia con la normativa nacional expedida para el efecto,
esta Procuraduria Metropolitana emite informe juridico favorable para que el sefior Alcalde
Metropolitano, de considerarlo pertinente, proceda a suscribirlo. /7,




No obstante, de forma previa, recomendamos se incorporen en su texto la siguiente observacién
para su perfeccionamiento:

1)

2)

En el tltimo parrafo de la pagina 4 dentro de los considerandos del proyecto, en lugar de
las palabras: “que establece el para el tratamiento” se deberé modificar por: “respecto
del tratamiento de las ordenanzas... ”, a fin de que la referencia a la cita sea correcta yla
redaccion del parrafo guarde relacion con el resto de los considerandos.

Por tltimo, recomendamos se tenga también en cuenta dentro de los considerandos del
proyecto de Resolucion, los articulos 12, 21 y 37 del recientemente dictado Codigo
Organico Administrativo -COA-.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son de
competencia de las autoridades responsables del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Las solicitudes o requerimientos que se hagan a esta Procuradurfa Metropolitana no suspenden
los plazos de cumplimiento de las obligaciones a cargo de las entidades, autoridades y
funcionarios municipales.

Hago vilida la ocasion para expresarle-mis-sentimientos de consideracién y estima.
" ™
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QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Oficio No.: SG- 2002
Quito D.M., 19 JUL. 2017
Ticket GDOC: 001 # - 104373

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
Procurador Metropolitano (e)

Presente
Asunto: Informe legal proyecto de Resolucion

por la cual el Concejo Metropolitano de Quito
adopta la Declaracion sobre la Transparencia

Parlamentaria.

De mi consideracion:

Conforme lo acordado por la Comisién de Participacién Ciudadana y Gobierno
Abierto, en sesion ordinaria efectuada el 10 de julio del afio en curso, remito a usted el
proyecto de Resolucion por la cual el Concejo Metropolitano de Quito adopta la

Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria, a fin de que se sirva emitir su

informe y criterio legal sobre la misma.

Atentamente,

“Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accién: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:

Elaborado por: D. Cevallos Secretaria 2017-07-19 e

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 | www.quito.goh.ec




RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-2017-XXX, emitido por la Comisién de Participacién Ciudadana

y Gobierno Abierto.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador (en adelante “Constitucién”), en el
numeral 2 de su articulo 18, establece que todas las personas, en forma individual
o colectiva, tienen derecho a acceder libremente a la informacién generada en las

entidades publicas;

la Constitucién en su articulo 61, numerales 2) y 5), establece como derechos de
las ecuatorianas y ecuatorianos, los siguientes: “Articulo 61.- Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: (...) 2. Participar en los asuntos de interés

piblico. (...) 5. Fiscalizar los actos del poder piblico. (...)";

el articulo 227 de la Constitucion, establece: “Articulo 227.- La administracion

publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,

eficiencia, calidad, jerarquia, - desconcentracion, descentralizacion,  coordinacion,

participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.”;

el articulo 240 de la Constitucién, dispone: “Articulo 240.- Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos mettropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el imbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

(...)7

el articulo 254 de la Carta Constitucional, dispone: “Articulo 254.- Cada distrito
metropolitano auténomo tendrd un concejo elegido por votacién popular. La alcaldesa o
alcalde metropolitano serd su maxima autoridad administrativa y presidird el concejo con

voto dirimente. (...)";

el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
— COOTAD, en su articulo 3, literal g), respecto de los principios que rigen a los
gobiernos auténomos descentralizados, establece: “Articulo 3.- Principios.- El
ejercicio de la autoridad y las potestades piblicas de los gobiernos auténomos
descentralizados se regirin por los siguientes principios: (...) g) Participacion
ciudadana.- La participacion es un derecho cuya titularidad Y ejercicio corresponde a la
ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido Y facilitado por todos
los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion vy
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y Ia
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ciudadania, asi como la gestion compartida y el control social de planes, politicas,
programas y proyectos piiblicos, el disefio y ejecucion de presupuestos participativos de
los gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia y la

- rendicion de cuentas, de acuerdo con la Constitucién ylaley. (...)";

el articulo 7 del COOTAD, establece: “Articulo 7.- Facultad normativa.- Parg el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. (...)";

el articulo 86 del COOTAD, respecto de los concejos metropolitanos, sefiala:
“Articulo 86.- Concejo Metropolitano.- El concejo metropolitano es el érgano de
legislacién y  fiscalizacion del ~gobierno auténomo descentralizado del distrito
metropolitano. Estard integrado por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular de conformidad con previsto en la Ley de la materia electoral. El alcalde o

alcaldesa metropolitana lo presidird con voto dirimente. (...)";

el articulo 87, literales a) y d) del COOTAD, con relacién a las atribuciones de los

concejos metropolitanos, dispone: “Articulo 87.- Atribuciones del Concejo

Metropolitano.- Al concejo metropolitano  le  corresponde:  (...)

a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus
competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos

particulares; (...)";

el articulo 302 del COOTAD, con relacién a la participacion ciudadana, establece:
“(...) Articulo 302.- Participacién ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podrin participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la

| planificacidn y gestion de los asuntos piblicos y en el control social de las instituciones de

los gobiernos auténomos descentralizados Yy de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano. {isc)
La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
piiblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. fiss)
Los gobiernos auténomos descentralizados reconocerén todas las formas de parti'cipacién
ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y
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la ley. (...) Las autoridades ejecutivas Yy legislativas de los gobiernos auténomos
descentralizados tendrin la obligacién de establecer un sistema de rendicién de cuentas a

la ciudadania conforme el mandato de la ley y de sus propias normativas.”;

el inciso final del articulo 316 del COOTAD, con relacién a las sesiones de los
érganos legislativos locales, establece: “(...) Las sesiones de los distintos niveles de los
gobiernos auténomos descentralizados serin publicas y garantizarin el ejercicio de Ia
participacién a través de los mecanismos previstos en la Constitucién ylaLey. (...)";

el articulo 1 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica (en adelante “LOTAIP”), establece que el acceso a la informacién publica
es un derecho de las personas garantizado por el Estado, sometido al principio de

publicidad, con las excepciones previstas en la Ley; '

el articulo 7 de la LOTAIP dispone que en funcion del principio de transparencia
de la Administracién Piblica, las entidades publicas difundirdn a través de un

portal institucional y otros medios necesarios, cierta informacién minima;

la Ordenanza Metropolitana No. 101, de 23 de febrero de 2016, que regula la
gestion de la informacién en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (en
adelante “Ordenanza Metropolitana No. 101”), establece en su articulo 2 lo
siguiente: “Articulo 2.- De la publicidad de la informacion piiblica.- La
informacion sobre todas las actividades que realice el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, como una institucion estatal que cuenta con recursos piblicos y
que por su naturaleza son de interés piiblico, debe ser divulgada y estar a disposicién del
puiblico, de manera oportuna, de ficil acceso en formatos abiertos para su reutilizacion.”;

el articulo 3 de la Ordenanza Metropolitana No. 101, sefiala: “Articulo 3.- De la
participacion ciudadana.- La informacion piblica municipal pertenece a la ciudadania.
El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es su administrador: garantiza el
derecho a acceder a las fuentes de informacion —como mecanismo para ejercer la
participacion democritica respecto del manejo de la cosa piblica y la rendicion de cuentas;
y estd obligado a transparentarla en formatos reutilizables para promover que los
ciudadanos puedan participar de forma abierta en el andlisis de las opciones de politica
publica.”;

el articulo 6 de la Ordenanza Metropolitana No. 101, dispone: “Articulo 6.- De Ia
transpatrencia.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito garantizard que la
informacién piiblica municipal esté a disposicion de la ciudadania, de manera proactiva,
oportuna y en formatos de datos abiertos, que posibilite la participacién ciudadana.”;
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Que, el articulo 98 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, que promueve y regula el

Que,

Que,

Que,

Que,

Sistema Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social (en adelante

“Ordenanza Metropolitana No. 102”), dispone: “Articulo 98.- Transparencia y

acceso a la informacion.- La transparencia es el acceso piblico a la informacién
municipal de manera clara, precisa y oportuna a través de mecanismos y espacios
generados por el Municipio y a través de la rendicién de cuentas, excepto de la

informacion que por su naturaleza tenga el caricter de reservada. %

el articulo 99 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, respecto del acceso a la
informacién publica, establece: “Articulo 99.- Acceso a la informacion piblica.-
Se entenderd por informacion piblica todo documento en cualquier formato, que se
encuentre bajo la responsabilidad del Municipio, sus dependencias, empresas ptblicas y
demds entidades adscritas, tal como consta en el articulo 7 de la Ley Orginica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.”;

el articulo 100 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, respecto del gobierno y
democracia digital, sefiala: “Articulo 100.- Implementacion de gobierno digital.-
En la prestacion de sus servicios la municipalidad, emprenderd un proceso progresivo de
aplicacién de los sistemas de gobierno y democracia digital, aprovechando de las
tecnologias disponibles, acorde a la ordenanza que se expida para el efecto.”;

la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, de 8 de marzo de 2016, sobre
el desarrollo y organizacién de las sesiones y los debates, el ejercicio de la
facultad de fiscalizacién, la coordinacién entre el Concejo y el Ejecutivo del
Distrito Metropolitano de Quito y el Cédigo de Etica de los integrantes del
Concejo Metropolitano (en adelante “Resolucién No. C 074”), en su articulo 3
sefiala: “Articulo 3.- Del cardcter piiblico de las sesiones.- Las sesiones del Concejo
Metropolitano de Quito tendrin cardcter publico y se alentard la presencia de Ia
ciudadania en ellas, ocupando los espacios destinados especificamente para este fin;
ademis, se transmitird su desarrollo por los medios de comunicacién tradicionales y
digitales de que dispone el Municipio. A mds de las actas respectivas, la Secretaria
General del Concejo mantendrd un archivo de acceso publico de los audios y videos de

todas las sesiones. (...)”;

el articulo 13 de la Resolucién No. C 074, que establece que el para el tratamiento
de las ordenanzas del Cuerpo Edilicio, en el segundo inciso del literal b), sefiala:
“(...) En cualquier caso, en esta fase deberdn considerarse o incluirse las observaciones
que por cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o 8rupos de interés,
hagan llegar a la comisién, directamente o por intermedio de un concejal o concejala.
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Para fomentar este aporte, el presidente o presidenta de la comision dispondri a Ia
Secretaria General la publicacion del texto en discusion y el llamado a contribuir en el
sitio web de la municipalidad, en una seccion construida especificamente para este fin.
Por decision del presidente o la presidents, a pedido de los integrantes de la comisién o del
proponente, se podri recibir en comision general a los ciudadanos o 8rupos que hayan

hecho aportes al proyecto normativo. (...)”;

el articulo 16 de la Resolucién No. C 074, respecto del flujo de la informacién,
sefiala: “Articulo 16.- Flujo de la informacién.- Los principales personeros de la
administracion municipal y sus entidades Yy empresas adscritas, estin obligados a facilitar
el acceso y proporcionar toda la informacién requerida formalmente por los concejales o
concejalas, para lo cual dispondrin de un plazo méaximo de 8 dias, que podria extenderse 7
mds, de existir el pedido justificado previo. A fin de canalizar adecuadamente estos
pedidos, los concejales y concejalas deberin dirigir su solicitud, mediante oficio, con copia
a la Secretaria General del Concejo. (...) La respuesta que se dé al requerimiento especifico
de un concejal o concejala, asi como la documentacién que se acomparie, también se
entregard a la Secretaria General del Concejo, en formato digital, para que registre y
mantenga un respaldo magnético, a fin de que el funcionario publico pueda remitirse a

ella en caso de cualquier requerimiento similar.”; .

la disposicién general tinica de la Resolucién No. C 074, establece: “Se encargu a la
Secretaria General para que optimice la funcionalidad del sistema informitico de registro
Y apoyo a las sesiones y votaciones, a fin de lograr que haya acceso piblico al resultado de

las votaciones”;

la Resolucién No. A 017, de 12 de diciembre de 2014, emitida por el sefior Alcalde
Metropolitano, establece en su articulo 4: “Disponer a todas las dependencias
municipales la identificacién, en sus respectivos émbitos Yy competencias, de aquellos
conjuntos de datos elegibles para ser publicados en el sitio: datosabiertos.quito.gob.ec,
comprometiéndose a garantizar la buena calidad del dato, su actualizacion y

mantenimiento conforme los lineamientos que se establezcan.”;

con ocasién del Dia Internacional de la Democracia, el 15 de septiembre de 2012,
se expide la Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria, la cual “es un

llamado a los parlamentos nacionales, y a los drganos legislativos subnacionales Y
transnacionales, por las organizaciones de la sociedad civil de monitoreo parlamentario

(...) para generar un mayor compromiso con la transparencia y la participacion
ciudadana en el trabajo parlamentario. (...)";
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Que, la Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria tiene como alcance la
implementacién en los 6rganos legislativos de los siguientes principios: a)
promover una cultura de transparencia, reconociendo la propiedad publica de la
informacién parlamentaria; b) transparentar la informacién parlamentaria,
adoptando politicas de transparencia, proporcionando informacién sobre las
funciones parlamentarias y los miembros del legislativo; c) facilitar el acceso a la
informacién parlamentaria, garantizando la accesibilidad a través de multiples
canales; y, d) permitir el acceso electrénico y de andlisis de la informacién

' parlamentaria, a través de formatos abiertos y estructurados, entre otros; Y,

es interés del Concejo Metropolitano de Quito establecer politicas de parlamento
abierto para su gestién, en funcién del principio de transparencia de la
Administracién Puablica previsto en la Carta Constitucional, asi como
considerando que la participacién ciudadana es un eje transversal conforme la

Que,

misma Constitucidn.

En el ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 7 y 57, literal d), 87
literal d), y 323 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién - COOTAD,
RESUELVE:

Articulo 1.- Adoptar la Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria, expedida el 15
de septiembre de 2012 con motivo del Dia Internacional de la Democracia, y cuyo texto
se adjunta a la presente como anexo, como una politica de gobierno abierto a
implementarse en la gestion del 6érgano legislativo del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Disponer a la Secretaria General del Concejo, en coordinacién con la
Secretaria General de Planificacién, conforme sus competencias constantes en la
Resolucién No. A 017, de 12 de diciembre de 2014, para que en el plazo de un afio a
partir de la vigencia de la presente resolucion, implemente en el Cuerpo Edilicio los

principios de transparencia parlamentaria que se detallan a continuacién:

a) Promocién de una Cultura de Transparencia;
b) Transparentar la Informacién Parlamentaria;

¢) Facilitar el acceso a la informacién parlamentaria; y,
d) Permitir el acceso electrénico y de analisis de la informacién parlamentaria.
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La implementacién de los referidos principios conlleva el desarrollo de los elementos
correspondientes a cada uno de ellos, conforme el detalle constante en la Declaracién

sobre la Transparencia Parlamentaria, cuyo texto forma parte integrante de la presente

resolucion, como anexo de la misma, con el fin de promover el uso de los mecanismos

de participacién y colaboracién ciudadana en el 4mbito legislativo local.

Disposicién General Primera.- La Secretaria General del Concejo, en conjunto con la
Secretarfa General de Planificacién, serd responsable de la coordinacién con las
entidades que conforman la corporacién municipal, a fin de que las mismas adopten las
politicas previstas en esta resolucién dentro del procedimiento parlamentario.

Disposicién General Segunda.- Para efectos de la implementacién de las politicas
descritas en la presente resolucién, la Secretarfa General del Concejo podr4 contar con el
aporte bajo un esquema colaborativo de organizaciones de la sociedad civil involucradas

con el seguimiento del trabajo parlamentario local. Por tanto, una vez suscrita la

presente resolucién, procederd a convocar a las organizaciones involucradas en la

materia.
Disposicién final.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su

suscripcion.
Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxxx de

2017.-
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en sesién ptiblica
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de xxxx de 2017; y, suscrita por el
Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito,

: Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

DSCS
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Desde el 29 de agosto de 2012, la Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria ha
obtenido el apoyo o se han beneficiado de los aportes de 76 organizaciones procedentes de
53 paises (y la Unién Europea). La lista completa y actualizada de las organizaciones que la
han apoyo estd disponible en: http://www.openingparliament.org/organizations.

OpeningParliament.org

OpeningParliament.org ayuda a conectar a las organizaciones civiles alrededor del mundo que participan en el seguimiento,
apoyoy apertura de los parlamentos de sus paises, asi como de las instituciones legislativas. El sitio web también sirve como el
home de la Declaracion sobre Transparencia Parlamentaria, donde se encuentra disponible en varios idiomas y con amplitud

de comentarios.

OpeningParliament.org se cred como una iniciativa colaborativa entre el Instituto Nacional Demécrata, Sunlight Foundation
y la Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa, con el apoyo de Open Society Foundation y Omidyar Network. Open-
ingParliament.org y la Declaracion sobre Transparencia Parlamentaria son resultados de una conferencia, que tuvo lugar del
30 de abril al 2 de mayo de 2012. Esta conferencia reunié a organizaciones que monitorean el parlamento, de 38 paises de todo
el mundo para facilitar la discusién de las estrategias internacionales para mejorar el acceso a la informacién parlamentaria
utilizable, asf como el intercambio de buenas practicas en la promocién de la transparencia parlamentariay en la supervisién
de la actuacién parlamentaria. El encuentro conté con el apoyo de los socios anteriores, asf como el National Endowment for
Democracy, el Instituto del Banco Mundial y la Embajada de México en los Estados Unidos.

Un agradecimiento especial a las siguientes organizaciones que tradujeron la Declaracién : Red Latinoamericana de Transpar-
encia Legislativa (espafiol), Nahwa Al-Muwatiniya y Regards Citoyens (francés), la Coalicién para la Democraciay la Sociedad
Civil (ruso), y Al-Quds Centro de Estudios Politicos ( 4rabe). El documento ya ha sido o serd traducido a varios idiomas, todas

las versiones estan disponibles en http://www.openingparliament.org/declaration.

Disefio de portada: Phil Brondyke

Para mds informacidn o preguntas visite: http://www.openingparliament.org/contact.
La Declaracion sobre Transparencia Parlamentaria es de dominio publico. Por favor de crédito a OpeningParliament.org como

autor de este trabajo.



DECLARACION SOBRE LA TRANSPAREN CIA
PARLAMENTARIA

Resumen Ejecutivo

Objetivo

La Declaracién sobre la Transparencia Parlamentaria’ es un llamado a los parlamentos nacionales, y a
los 6rganos legislativos subnacionales Y transnacionales, por las organizaciones de la sociedad civil de
monitoreo parlamentario (PMOs por sus siglas en inglés) para generar un mayor compromiso con la
transparencia y la participacién ciudadana en el trabajo parlamentario. Las PMOs son cada vez mds
reconocidas por su importante papel en hacer mis accesible la informacién parlamentaria,
fortaleciendo la capacidad de los ciudadanos al invitarlos a participar en los procesos legislativos, y
fomentando la mejora de la rendicién de cuentas. Mientras las PMOs tienen un gran interés en
impulsar un mayor acceso a la informacién gubernamental y parlamentaria, también reconocen la
necesidad de un mayor didlogo y colaboracién entre los parlamentos del mundo en cuanto a reformas
parlamentarias. La Declaracién no solo tiene por objeto una llamada a la accién, sino que también es

una base para el didlogo entre los parlamentos y los PMOS para promover la transparencia
para asegurarse de que esta apertura conduzca a una mayor

gubernamental y parlamentaria, y
nes mds representativas Y, en definitiva, una sociedad mds

- participacién ciudadana, institucio
democritica.
Historia

La Declaracién, que se basa en una serie de documentos referenciales adoptados por la comunidad
parlamentaria internacional, fue uno de los temas de discusion en la conferencia de lideres de PMOs,
que se celebré en Washington, DC, del 30 abril al 2 mayo del corriente, organizada conjuntamente
por el National Democratic Institute, la Sunlight Foundation, y la Red Latinoamericana por la
Transparencia Legislativa, con el apoyo de la Omidyar Network, el Open Society Institute, el National
Endowment for Democracy, el Instituto del Banco Mundial y la Embajada de México en los Estados
Unidos. Una versién actualizada de la Declaracién reflejando el consenso prevaleciente entre los
participantes de la conferencia fue revisada en the Open Legislative Data Conference en Paris,
organizada por Regards Citoyens, Centre d’études européennes de Sciences Po, y Médialab Sciences
Po el 6 y el 7 de julio de 2012. El proyecto se puso a disposicién del ptiblico para comentarios online

entre el 1 de junio y el 31 de julio de 2012. La versién final de la Declaracién,
-Parliament Conferencia en Roma el Dia

que se encuentra en

OpeningParliament.org, fue lanzada en la World e
Internacional de la Democracia, el 15 de septiembre de 2012.

Yy acceder a los comentarios sobre la Declaracién, por favor consulte:

" Para un resumen de las mejores précticas
http://www.openingparliament.org/declaration.
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Alcance

Promover una cultura de transparencia: La informacién parlamentaria pertenece al publico. La
informacién parlamentaria deberd poder ser reutilizada y/o publicada por los ciudadanos con
restricciones limitadas estrictamente definidas por la ley. Para habilitar una cultura de transparencia

parlamentaria, el Parlamento debe adoptar medidas para asegurar la participacién ciudadana '
inclusiva y una sociedad civil libre, permitir el control parlamentario eficaz y>proteger vigorosamente
estos derechos a través de su funcién de supervisién. El Parlamento también se asegurard que los
ciudadanos tengan recursos legales para hacer valer su derecho a acceder a la informacién
parlamentaria. El Parlamento tiene el deber que la ciudadania comprenda el funcionamiento
parlamentario y compartir buenas practicas con otros Parlamentos para aumentar su apertura y la
transparencia. El Parlamento tiene que trabajar en colaboracién con las PMOs y los ciudadanos para

asegurar que la informacién parlamentaria sea completa, precisa y oportuna.

Transparentar la Informacién Parlamentaria: el Parlamento debe adoptar politicas que
garanticen la publicacién proactiva de informacién parlamentaria y revisara estas politicas

periédicamente para aprovechar las buenas pricticas que vayan emergiendo. La informacién
parlamentaria incluye informacién acerca de los roles y funciones del parlamento, y la informacién
generada durante el proceso legislativo, incluido el texto de la legislacién aprobada y las enmiendas,
los votos, la agenda parlamentaria y calendario, actas plenarias y de comision, informacién histérica,
y toda otra informacién que forma parte del expediente parlamentario, como los informes creados
por o para el parlamento. El Parlamento proporcionard informacién sobre su gestién y
administracién, el personal parlamentario e informacién completa y detallada sobre el presupuesto

parlamentario. El Parlamento proporcionard informacién sobre los antecedentes, actividades y
asuntos de los miembros, incluyendo informacién suficiente a los ciudadanos para tomar decisiones

informadas con respecto a su integridad y probidad, y los posibles conflictos de interés.

Facilitar el acceso a la Informacion Parlamentaria: El Parlamento garantizard que la informacién
sea ampliamente accesible a todos los ciudadanos indiscriminadamente a través de multiples canales,
incluyendo la observacién en primera persona, la prensa escrita, la radio y las transmisiones en vivo y
bajo demanda y streaming. Se le garantizara el acceso fisico al parlamento a todos los ciudadanos,
sujeto a limitaciones de espacio y de seguridad, con politicas claramente definidas y accesibles al
publico, para garantizar el acceso de los medios de comunicacién y los observadores. La informacién
parlamentaria también debe estar disponible de forma gratuita, en varios idiomas nacionales y de
trabajo, y a través de diversas herramientas, tales como resimenes en lenguaje sencillo, que ayudan a
garantizar que la informacién parlamentaria sea comprensible para un amplio espectro de

ciudadanos.

Permitir el acceso electrénico y el anilisis de la informacién parlamentaria: La informacién
parlamentaria serd publicada en linea en formatos abiertos y estructurados que permitan a los
ciudadanos analizar y reutilizar esta informacién utilizando todas las herramientas tecnolégicas
posibles. La informacién parlamentaria deberd ser vinculada a informaci6n relacionada a la temética y
ser ficil de buscar, asi como capaz de descargarla en grandes cantidades para fomentar el desarrollo
de nuevas tecnologias para su exploracién. Los sitios web parlamentarios permiten la comunicacién
con los ciudadanos, incluso en sociedades con limitado acceso a Internet, facilitando el acceso a la
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informacién a los intermediarios, quienes luego pueden difundir la informacién entre los ciudadanos.

Los sitios web parlamentarios procurarén la utilizacién de herramientas interactivas para involucrar a
los ciudadanos y ofrecer servicios de alerta 0 mévil. El Parlamento deber4 dar la preferencia a la
utilizacién de formatos sin propietarios, y software libre y de cédigo abierto. El Parlamento tiene el
deber de asegurar el uso tecnolégico de la informacién parlamentaria, garantizando al mismo tiempo
la privacidad de aquellos que acceden a la informacién. '
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" DECLARACION SOBRE LA TRANSPARENCIA
PARLAMENTARIA

Preambulo

CONSIDERANDO que parlamentos e instituciones legislativas incluyentes, responsables, accesibles y
receptivos son la clave para la democratizacién debido a sus responsabilidades constitucionales de
legislar, representar a los ciudadanos y supervisar la ejecucién y rendimiento de la politica del Poder

Ejecutivo, y reflejar los intereses de los ciudadanos;

CONSIDERANDO que la apertura parlamentaria permite a los ciudadanos estar informados acerca de
la labor del Parlamento, faculta a los ciudadanos a participar en el proceso legislativo, permite a los
ciudadanos exigir la rendicién de cuentas a los parlamentarios y se asegura de que los intereses de los

ciudadanos estén representados;

CONSIDERANDO que los derechos de los ciudadanos de participar en el gobierno y acceder ala
informacién parlamentaria son establecidos enlos marcos legales internacionales de derechos
humanos?; y en los puntos de referencia y normas internacionales para los parlamentos democriticos
adoptados por la comunidad parlamentaria internacional’; y que las instituciones internacionales han

sentado una base sélida para la apertura online*;

CONSIDERANDO que el inicio de la era digital ha alterado fundamentalmente el contexto para el uso
publico de la informacién parlamentaria y las expectativas de los ciudadanos para el buen gobierno, y
que la tecnologfa emergente estd potenciando el andlisis y la reutilizacién de la informacién
parlamentaria con una enorme promesa de construir conocimiento compartido e informar a la

democracia representativa.
CONSIDERANDO que los avances en materia parlamentaria, la experiencia, los recursos y el contexto
pueden influir en el modo en que el Parlamento incrementa su apertura; no mina la posibilidad de
incrementar la apertura y transparencia parlamentaria;

CONSIDERANDO que la necesidad de apertura parlamentaria se complementa con la necesidad de
una mayor transparencia gubernamental y que muchos gobiernos estdn colaborando con la sociedad
civil a través de iniciativas tales como la Asociacién de Gobierno Abierto para desarrollar

compromisos verificables para lograr gobiernos mas transparentes, eficaces y responsables;

* Incluidos en los articulos 19 y 21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y en los articulos 19 y 25

del Pacto de las Naciones Unidas Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

3 Estas normas y puntos de referencia incluyen los documentos creados y aprobados por la Unién
Interparlamentaria, Asociacién Parlamentaria del Commonwealth, la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo Foro Parlamentario, Asamblea Parlamentaria de la Francofonia, y la Confederacién Parlamentaria de

las Américas.
4 Unién Interparlamentaria y las Naciones Unidas Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Guidelines

for Parliamentary Websites, Marzo de 2009.
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CONSIDERANDO que un ntimero cada vez mayor de las organizaciones de la sociedad civil que
monitorean a los parlamentos y organizaciones de apoyo tratan de desempefiar una funcién
significativa y colaborativa en el fortalecimiento de la rendicién de cuentas de los parlamentos y
requieren el acceso a la informacién parlamentaria para desempefiar esta funcién con eficacia, y que
existen numerosos precedentes para la estrecha colaboracién entre los parlamentos y las
organizaciones parlamentarias de control (PMO) que pueden sumar los esfuerzos para lograr una

mayor apertura de la informacién parlamentaria; -
POR LO TANTO, representantes de la comunidad PMOs® han desarrollado Y se comprometen a
promover los siguientes principios de transparencia del Parlamento:

Promocién de una Cultura de Transparencia

1 Propiedad publica de la informacién parlamentaria
La Informacién Parlamentaria pertenece al publico, los ciudadanos deben poder reutilizar y volver a
publicar la informacién parlamentaria, en su totalidad o en parte. Las excepciones o limitaciones a

- este principio de publicidad deberan ser especificamente definidas porla ley.

3, Promover la cultura de la transparencia a través de la legislacién

El Parlamento tiene el deber de dictar legislacién, asi como reglas internasde procedimiento
y cédigos de conducta, que promuevan un entorno propicio que reconozca y proteja el derecho de

acceso a la informacién publica gubernamental Y parlamentaria, que promueva una cultura de un
que salvaguarde la libertad

gobierno abierto, que provea transparencia al financiamiento politico,
participacién de la sociedad

de expresién y de reunién, Y que proporcione oportunidades para la

civil y los ciudadanos en el proceso legislativo.

3 Promover la cultura de la transparencia a través de la supervisién:

En el cumplimiento desu funcién de supervision,
garanticen la transparencia gubernamental se apliquen eficazmente,
totalmente transparente y trabaje para promover una cultura de tran

el Parlamento se asegurar4 que las leyes que
que el gobierno acttie de manera

sparencia.

4. Promover la educacién civica

El Parlamento tiene la responsabilidad de promover activamente la educacién

¥ la de la juventud en particular, mediante la promocié
el trabajo parlamentario, asi como su papel y el de

civica que incluya la

participacién ciudadana, n de la comprensién

de las normas y procedimientos del Parlamento,

sus miembros.

® Para una lista completa y actualizada de PMOs que han contribuido o apoyado los objetivos de la Declaracién,

por favor consulte: http://www.openin arliament.org/organizations.
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5. Involucrar a los ciudadanos y a la sociedad civil
El Parlamento tiene el deber de comunicar y vincular activamente a los ciudadanos y la sociedad civil
en los procesos parlamentarios y la toma de decisiones, con el fin de representar eficazmente a los

ciudadanos y hacer efectivo el derecho de peticién de los ciudadanos a sus gobernantes.

6. Garantizar una sociedad civil independiente
El Parlamento tiene el deber de garantizar que las organizaciones de la sociedad civil sean capaces de

operar libremente y sin restricciones.

7. Habilitar el monitoreo parlamentario eficaz

El Parlamento debe reconocer el derecho y el deber de la sociedad civil, medios de comunicacién y el
publico en general para controlar y monitorear al Parlamento y a los parlamentarios. El Parlamento
debe comprometerse a consultar a las organizaciones de la sociedad civil y el publico general que los

monitorean, con el- fin de incentivar el control eficaz y reducir las barreras en el acceso ala

informacién parlamentaria.

8. Intercambiar buenas practicas

El Parlamento debe participar activamente enel intercambio de buenas prdcticasa nivel
internacional y regional, con otros parlamentosy con las organizaciones de la sociedad civil, con el
objetivo de aumentar la transparencia de la informacién parlamentaria, mejorar el uso de tecnologias

de informacién y comunicacién, y fortalecer la adhesién a los principios democraticos.

9. Garantizar el recurso legal
El Parlamento dictar4 legislaciones que garanticen que los ciudadanos tengan un acceso efectivo a un
recurso legal o judicial enlos casos en que el accesoala informacién gubernamental

o parlamentaria esté en disputa.

10.  Proporcionar informacion completa

La informacién parlamentariaa disposicién del publico debe serlo mds completa posible,
reflejando la totalidad de la accién parlamentaria, sujeta inicamente a las excepciones estrictamente

definidas que determine la ley.

11. Proporcionar informacién de forma oportuna

La informacién parlamentaria se proporcionardal publicode manera oportuna. Como regla
general, la informacién deberd ser proporcionada en tiempo real. En la medida en que ello no sea
posible, la informacién parlamentaria se hard publica tan pronto como esté disponible internamente.
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12. Asegurar la exactitud de la informacién

El Parlamento debers conservar copias autorizadas y garantizard que los datos facilitados al

publico son exactos.
Transparentar la Informacién Parlamentaria

13. Adoptar politicas de transparencia parlamentaria

El Parlamento aprobari4 las politicas que garantizan la publicacién periédica y proactiva y la difusién
de informacién parlamentaria, incluyendo politicas relativas a los formatos en los que se publican
estas informaciones. Las politicas parlamentarias de transparencia se hardn publicas, determinando
los criterios para la revision periddica de las mismas para aprovechar las innovaciones tecnoldgicas y
la evolucién de las buenas practicas. Cuando el Parlamento no tenga la capacidad de publicar la

informacién parlamentaria completa, debers desarrollar alianzas con la sociedad civil para asegurar

un amplio acceso ptiblico a la informacién parlamentaria.

Proporcionar informacién sobre las funciones parlamentarias

onstitucional, su estructura,

14.
El Parlamento pondrd la informacién disponible acerca de su funcién c
sus funciones, sus reglas y su flujo de trabajo, asi como la misma informacién para sus comités.

15. Proporcionar informacién sobre los miembros del Parlamento

Los parlamentos deberdn aportar suficiente informacién

ciudadanos puedan conocer los titulos de un miembro, a
posiciones politicas, y cualquier informacién que los miembros desean dar

Y sus titulos. La informacién de contacto de las oficinas de trabajo de los

también deben estar disponible para el publico.

y actualizarla con regularidad, para que los
filiacién politica, los roles en el parlamento,
a conocer sobre si mismos
miembros del Parlamento

16. Proporcionar informacién sobre el personal del Parlamento y de la

administracién parlamentaria

El Parlamento har4 disponible la informacién sobre su funcionamiento administrativo y la estructura
del personal parlamentario que gestione y administre los procesos parlamentarios. La informacién de
contacto del personal responsable de proporcionar informacién al publico debe estar a disposicién

del ptiblico.
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17. Informar a los ciudadanos con respecto a la agenda parlamentaria

La documentacién relativa a la programacién de los trabajos parlamentarios se proporcionard al
publico, incluyendo el calendario de sesiones, la informacién de los votos programados, la orden del
dia y el calendario de audiencias de la comisién. Salvo en casos excepcionales relacionados con la
legislacién de emergencia, el Parlamento deberd informar con suficiente antelacién para permitir que
el publico y la sociedad civil proporcionen informacién a los miembros con respecto a los temas

objeto de examen.

18. Informar e involucrar a los ciudadanos en un proyecto de ley

Un proyecto de ley se haré publico y se publicard a partir de su introduccién. Reconociendo la
necesidad de los ciudadanos a estar plenamente informados para realizar aportes a los temas
examinados, el Parlamento debe proveer al publico andlisis e informacién para fomentar la amplia

comprension de los debates politicos.

19. Publicar los registros de los trabajos de las comisiones legislativas

Se harén publicos informes de los trabajos de las comisiones, incluyendo los documentos creados y
recibidos, el testimonio de los testigos en las audiencias ptiblicas, las transcripciones y registros de las

acciones de ese cuerpo legislativo.

20.  Grabacion de votos parlamentarios

Para garantizar la rendicién de cuentas a sus electores por 'su comportamiento electoral, el
Parlamento se esforzar4 para reducir al minimo el uso de la voz de votacién en sesién plenaria y se
utilizar4 votacién nominal o votacién electrénica en la mayoria de los casos; mantendra y pondrd a
disposicién del ptblico un registro de la votacién individual asi como del comportamiento de los
miembros individuales del Parlamento en sesién plenaria y en comisiones. Del mismo modo, el
parlamento deberd minimizar el uso de las delegaciones de voto y garantizar que no perjudique las

normas de transparencia y rendicién de cuentas democréticas

21, Publicar actas de las deliberaciones plenarias

El Parlamento deber4 crear, mantener y publicar registros accesibles de sus actuaciones plenarias en
forma de grabaciones audio o de video, presentado online en un lugar permanente, como as{ también

una transcripcidn escrita de las mismas.

22.  Publicar informes realizados o proveidos al Parlamento

Todos los informes solicitados o requeridos para ser presentados ante Parlamento, sus oficinas o
comisiones, se hardn publicos en su totalidad, excepto en circunstancias estrictamente definidas

identificadas por la ley.
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23. Proporcionar informacién del presupuesto

El Parlamento tiene la responsabilidad de publicar de manera amplia, detallada y ficilmente
comprensible, la informacién sobre el presupuesto nacional y los gastos, incluyendo los ingresos
e informacién sobre el propio presupuesto del
licitaciones y contratos, y otros
istente,

pasados, actuales y previstos, asf como los gastos,
Parlamento, incluida la informacién acerca de su propia ejecucién,
fondos. Esta informacién debe hacerse publica en su totalidad, utilizando una taxonomia cons
junto con los restimenes en lenguaje sencillo y explicaciones o informes que ayuden a promover la

comprensién ciudadana.

24.  Revelar activos y asegurar la integridad de miembros

El Parlamento debe presentar suficiente informacién para permitir a los ciudadanos hacer juicios con
respecto a la integridad y probidad de los miembros del Parlamento, incluyendo informacién sobre

las revelaciones de activos de los miembros, ingresos extra, intereses y beneficios en especie.

25. Divulgar informacién sobre conflictos de intereses y conducta ética

El Parlamento deberd revelar la informacién necesaria para protegerse de los conflictos reales o
posibles de interés y violaciones éticas, incluyendo la informacién pertinente acerca de las
interacciones de los miembros con los grupos de interés y grupos de presién. El Parlamento también
deberd hacer publicos los resultados de las investigaciones judiciales o parlamentarias en las

acusaciones de conducta poco ética, conflictos de interés o corrupcion.

26.  Proporcionar acceso a la informacién histérica

La informacion parlamentaria para las sesiones previas serd digitalizada y puesta a disposicién de los
ciudadanos de forma permanente para su reutilizacién y libre de restricciones legales o costos. En la
medida en que un Parlamento no pueda digitalizar y poner a disposicién su propia informacién, se
deberd trabajar con organizaciones externas para facilitar la difusién puiblica de informacién
parlamentaria sin ninguna restriccién. El Parlamento facilitar4 al publico el acceso a una biblioteca
parlamentaria con el fin de permitir a los miembros del parlamento y al publico la posibilidad de

acceder a la informacién parlamentaria histérica.

Facilitar el acceso a la informacién parlamentaria

27.  Garantizar la accesibilidad del Parlamento a través de multiples canales

Los Parlamentos facilitaran el acceso a la informacién sobre sus trabajos a través de multiples canales,

incluyendo la observacién en primera persona a través del acceso fisico a los procedimientos, medios

impresos, radio y televisién, y mediante el uso de internet y tecnologias de dispositivos méviles.
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28.  Asegurar el acceso fisico al Parlamento

El Parlamento y sus sesiones plenarias serédn accesibles y abiertas a todos los ciudadanos, y sélo serdn

restringidas en caso de demostrable inseguridad publica y por limites de espacio.

29.  Garantizar el acceso de los medios de comunicaciéon

El Parlamento se asegurar4 de que los medios de comunicacién y los observadores independientes
tengan pleno acceso al Parlamento, a sus reuniones, normativas y que puedan seguir el proceso

parlamentario en cualquiera de sus etapas.

30. Proporcionar transmisiones en vivo y bajo demanda

Se realizardn grandes esfuerzos por ofrecer a los ciudadanos el acceso en tiempo real y bajo demanda

a los procedimientos parlamentarios a través de la radio, televisién e Internet.

3L Garantizar la accesibilidad en todo el pais

En la medida de lo posible, el acceso a la informacién parlamentaria no se verd limitada por las
barreras geograficas. Aunque el uso de los sitios web facilita el acceso a la informacién parlamentaria,
sin restriccién geografica, en los paises donde estd limitado el acceso a Internet y su uso, los
Parlamentos deberan buscar otros medios de garantizar el acceso ptiblico a la informacién fuera de la

ciudad capital, en todo el pais.

32. Utilizar un lenguaje sencillo

El Parlamento se asegurara de que el lenguaje juridico o técnico no acttie como una barrera para los
ciudadanos que buscan acceder a la informacién parlamentaria. El Parlamento tiene el deber de
desarrollar restimenes en lenguaje claro, y otras herramientas simples para hacer que la informacién
parlamentaria sea disponible y comprensible para una amplia gama de los ciudadanos con diversas

realidades y experiencia.

33. Uso de varios idiomas nacionales o de trabajo

Cuando la Constitucién o las reglas parlamentarias prevén el uso de varios idiomas nacionales o de
trabajo en el Parlamento, éste deberd hacer todo lo posible por proporcionar la interpretacién

simultinea de los procedimientos y la traduccién répida del expediente parlamentario.

34. Garantizar el libre acceso

Informacién Parlamentaria estard a disposicién de los ciudadanos para el acceso y la reutilizacién de

forma gratuita.
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Permitir el acceso electrénico y de analisis de la informacién
parlamentaria

35. Suministrar informacién en formatos abiertos y estructurados

La informacién parlamentaria ser4 compilada y publicada en un formato abierto y estructurado,
estructurado como XML, que puedan ser leidos Yy procesados por las computadoras, de modo que la
informacién parlamentaria pueda ser ficilmente reutilizada y analizada por los ciudadanos, la

sociedad civil, el sector privado y el gobierno.

36. Garantizar el uso tecnolégico

El Parlamento garantizard el uso tecnolégico de la informacién parlamentaria a través de

instrucciones claras para el uso de las bases de datos en linea o herramientas que permitan a los

ciudadanos recuperar la informacién parlamentaria en el sitio web del Parlamento. En la medida que

el Parlamento proporciona una interfaz de usuario, deberd utilizar las mejores précticas para mejorar

su uso.

37. Garantizar la privacidad ciudadana

Las pdginas web parlamentarias tendrin una politica de privacidad clara y concisa para que los
ciudadanos sepan cémo se utiliza su informacién personal. El Parlamento no podrd emplear

liacién o de registro que restrinjan el acceso publico a la informacién en los sitios web

requisitos de afi
nsentimiento.

parlamentarios o el seguimiento personal de informacién especifica sin expreso co

38. Utilizando formatos no propietarios y Software Open-Source

El Parlamento deber4 dar la preferencia a la liberacién de la informacién digital en formatos sin
propietarios y abiertos, y el uso de aplicaciones de software libre y de cédigo abierto.

39. Facilitar la descarga de informacién para su reutilizacion

La informacién parlamentaria deber4 ser ficilmente descargable en formatos que contengan datos
bien documentados permitiendo una ficil reutilizacién para multiples propésitos.

40.  Elmantenimiento de las piginas web parlamentarias

Incluso en los paises con un uso limitado a Internet, el mantenimiento y la actualizacién periddica de
un sitio web completo parlamentario es un aspecto vital de la apertura del Parlamento en el mundo
moderno e interconectado. El Parlamento garantizard que la informacién parlamentaria esté
disponible en formato electrénico y deberd considerar la difusién en linea como un medio esencial de

comunicacidn.
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41. Utilizar mecanismos de busqueda ficiles y estables

Los parlamentos deben facilitarle lo més posible los mecanismos de biisqueda a los ciudadanos, para
que puedan encontrar lo més répido posible la informacién parlamentaria deseada. Deberdn crear
bases de datos que permitan la btisqueda de informacién simple y completa mediante el uso de
metadata apropiada. La informacién deberd estar disponible en un lugar que se mantenga constante

en el tiempo, como por ejemplo en una pigina web con una URL permanente.

42. Hiperenlaces de informacién relacionada

Los parlamentos tratardn de mejorar la capacidad de los ciudadanos para encontrar informacién
parlamentaria competente a través de hiperenlaces de informacién. Por ejemplo, deben existir
hiperenlaces de referencia en un proyecto de ley para posibilitar el seguimiento a las versiones
anteriores de la ley, los informes de las comisiones pertinentes, el testimonio de expertos, y las
enmiendas de las versiones taquigraficas que contienen el registro del debate parlamentario.

43.  Habilitar el uso de los servicios de alerta

Cuando sea posible, el Parlamento daré a los ciudadanos la posibilidad de suscribirse a los servicios
que alerten acerca de ciertos tipos de desarrollos parlamentarios a través del uso del correo

electrénico, SMS, u otras tecnologias.
44- Facilitar la comunicacion bidireccional

El Parlamento se esforzara por utilizar las herramientas interactivas de tecnologia para fomentar la
capacidad de los ciudadanos de dar su opinién sobre la legislacidn y la actividad parlamentaria, y para

comunicarse con los miembros o el personal parlamentario.
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