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Daniela Chacén

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MOVILIDAD DMQ (E)
Presente;

Asunto: SOLICITUD

De mi consideracion:

De conformidad con sy solicitud verbal y con lo sefalado en la sesion de Consejo Metropolitano del
dia 26 de julio de 2018, la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, pone a consideracién de
la Comisién de Movilidad, que usted preside, las siguientes Propuestas para la reforma al texto dal
segundo inciso del Articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 0170:

Fundamento de Ia propuesta;

El fundamento de Iz presente propuesta son lag observaciones realizadas por el Concejo
Metropolitano, que principalmente se circunscriben a ios siguientes dambitos:

b) Debe eliminarse Ia figura del Fideicomiso para administrar los fondos recaudados.

c) Se debe considerar Is idea de que los parqueaderos de los mercados Puedan ser gratuitos y asi
incentivar a los usuarios en ir a estos centros de comercio.

1. Primera Propuesta:

1.1. Analisis:

1.1.1. Sobre Ia primera observacién, se analiz6 la posibilidad de Proponer un texto normativo para
determinar el destino de los fondos provenientes de la actividad de cobro de la tarifa por el uso de
los parqueaderos municipales pertenecientes a los mercados de propiedad municipal y se observo
que cualquier disposicion que tienda a garantizar el uso de los mencionados recursos para la mejora

de los mercados de [a Ciudad, incurriria inevitablemente en una pre-asignacién presupuestaria

Por otro lado, y en e afan de viabilizar la vision manifestada por e Concejo Metropolitano, es nuestro
criterio que de conformi il Ord Za Metropolitana No. 0253, misma que da
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convenios con las. diferentes asociaciones, de manera que se pueda arrendar o concesionar el
espacio municipal y'de esta forma hacer posible que los fondos de la recaudacion lleguen a las
asociaciones, quienes por medio de sus administradores tendrian la capacidad de reinsertar estos
recursos en obras que beneficien al mercado, bajo 1a supervision y control de fa ACDC. Es opinidn
de esta Agencia quecgste serfa el mecanismo jdéneo para garantizar que los comerciantes por
medio de sus asaciaciones, puedan ser participes en el manejo de los parqueaderos y que estos
réditos se inviertan en los mercados a través de sus asociaciones.

Cabe mencionar que la Ordenanza Metropolitana No. 0170, en su Articulo 17 manifiesta:

“Articulo 17.- Recaudacion.- El total de lo recaudado por concepto del cobro de la tarifa por el uso
del Sistema de Estacionamientos de Quito, serd administrado por el drgano competente de la

administracion del Sistema, bajo pardmelros empresariales, establecidos en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas.”

De conformidad con esta disposicién, la mencionada Ordenanza Metropolitana no permite 1a
aplicacion de figuras como concesion o arrendamiento, pues prevé que sea el total de lo recaudado

por el cobro de la tarifa por el uso del Sistema de Estacionamientos de Quito lo que debe ser
administrado por el érgano competente y en las figuras referidas esto no ocurrirfa, ocasionando un
incumplimiento de -esta disposicion. Sin embargo, de conformidad con o manifestado en la
Ordenanza Metropolitana No. 0253, si seria posible la aplicacion de estas figuras, pues tales
actividades son parte de las labores de administracion de los mercados municipales.

1.4.2. Sobre a segunda observation, la Comision de Movilidad ya presento para primer debate un
texto en el cual ya no constaba el Fideicomiso como la herramienta mediante la cual se aplicaba la
norma. Esta Agencia considera que mantener este criterio es la forma adecuada de darle
aplicabilidad a la nueva reforma.

1.1.3. Respecto a la tercera observacién, esta se contrapone al modelo planteade, mediante el cual /
la recaudacion realizada retorne en obras de infraestructura en los mercados de [a ciudad, pues no
habria recaudacion alguna, razon por la cual esta observacién se tratara en la segunda propuesta

de este documento.

1.2. Texto Propuesto para la Reforma:

Los parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, no forman parte de la presente Ordenanza Metropolitana y se administraransg.
de conformidad a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0253 o la que para la materia”
se encuentre vigente.

2. Segunda Propuesta: *

2.1. Anélisis:

2.1.1. Sobre la primera observacion, esta se contrapone al criterio de que los parqueaderos sean
gratuitos y por tanto es materia de la primera cbservacion.

2.1.2. Acerca de la segunda observacion, la Comisidn de Movilidad ya presenio para primer debate
un texto en el cual ya no constaba el Fideicomiso como la herramienta mediante la cual se aplicaba
la norma. Esta Agencia considera que mantener este criterio es la forma adecuada de darle
aplicabllidad a la nueva reforma, adicionalmente, la figura de un fideicomiso no seria aplicable al
ser el parqueadero gratuito, pues no existiria rédito para e! administrador del fideicomiso por 1a
actividad ejecutada.
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2.1.3. Respecto a la tercera observacion, hay que tomar en cuenta que esta disposicién podria no
ser tan conveniente al momento de su aplicacién, pues permitiria en primer lugar el abuso dei
espacio de parqueo por parte de los particulares ajenos al mercado que habitan o laboran en 15
zona aledafia ocasionando que se desvirtie el fin para el que fueron creados, que es el de
proporcionar una facilidad para los usuarios que utilizan los servicios del mercado.

En segundo lugar, es nuestro criterio que, si bien la mayoria de los parqueaderos de los Mercados
de propiedad municipal no generan ingresos, considerando la afluencia de clientes es muy reducida,
y la imposicion de una tarifa afectarfa a los niveles de ventas. Existen algunos mercados en los
cuales la recaudacion si es posible y representa una cierta ganancia econémica. Tomando en
consideracion este hecho, esta Agencia sugiere se genere una clasificacién entre mercados
tarifados y no tarifados, lo que permitiria mantener este ingreso en casos especiales.

2.2, Texto Propuesto para la Reforma:

Los Parqueaderos de los Mercados, Ferias y Plataformas de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, seran gratuitos y por tanto no se podra aplicar tarifa alguna por concepto
de su uso. Exceptiese de esta disposicién a los parqueaderos de los mercados que la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio, califique como rentables, en cuyo caso la ACDC podra celebrar
convenios de concesion, arrendamiento o similares para su administracién.

3. Recomendacion:

Por medio del presente me permito recomendar a su autoridad, se tome en consideracién las
propuestas aqui presentadas, especialmente la desarrollada en 1a “Primera Propuesta”, pues es a
criterio de esta Agencia, la que beneficiaria de mejor manera a las partes involucradas y se

adaptaria de mejor forma a los criterios y visiones emanados por las distintas Concejalas vy
Concejales del Distrito Metropolitano de Quite.

De ante mano reitero mis més sinceros agradecimientos por la atencién que se le dé a la presente.

Atentamente,

ACD AGENC!A DE CODROINAGION
DISTRITAL DEL COMERCIO
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