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ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD

05 DE DICIEMBRE DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los cinco dias del mes de diciembre del afio
dos mil diecisiete, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, siendo las
15h45 se instalan en sesién ordinaria, los Concejales miembros de la comision: Abg.
Sergio Garnica; Abg. Eduardo Del Pozo; y, Lic. Eddy Sanchez, quien preside la sesion.

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Andrea Flores
y Fausto Miranda, funcionarios de la Secretaria de Movilidad; Abg. Paul Haro,
funcionario de la Procuraduria Metropolitana; Sres. Monica Gallegos, Patricio
Montalvo y Fernando Arias, funcionarios del despacho del Concejal Eddy Sénchez;
Asiste ademas como invitada la Concejala Ivone Von Lippke.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del
dia y se procede con su tratamiento:

1. Conocimiento de las observaciones formuladas por los sefiores miembros del
Concejo Metropolitano de Quito, al Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Disposicidn Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, por la cual se establecié el Régimen
Administrativo para la Prestacién del Servicio de Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito, receptadas en sesiéon de Concejo de 4 de diciembre
de 2017; y, resolucion al respecto.

Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comision: Solicita qﬁe la Secretaria de
Movilidad realice la presentacion de las observaciones planteadas al texto de la

ordenanza, durante el primer debate en sesién de Concejo.

La Secretaria de Movilidad realiza la presentacién de las observaciones planteadas
durante la sesién del Concejo, realizada el 4 de diciembre de 2017.

El texto de ordenanza y la matriz que contiene las observaciones planteadas en la
sesion del Concejo Metropolitano, se adjuntan al acta como anexos Nos. 1 y 2.

Los concejales miembros de la Comisién plantean sus observaciones.

El proyecto de ordenanza con las observaciones procesadas y acogidas por la Comision
se adjunta al acta como anexo No. 3.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Eleva a mocidn la aprobacién del
proyecto de ordenanza, para que con los cambios acogidos, sea considerado para
segundo debate en el Concejo Metropolitano.

Por Secretaria se toma votacion de la mocion planteada por el Concejal Sanchez:

. s En
Sesion A favor Blanco | Ausente
contra

Eddy Sanchez 1
Daniela Chacon 1
Sergio Garnica

Eduardo del Pozo
Patricio Ubidia 1
Votacién total: 3

Resolucion:

1.

La Comisién de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos; en sesidén
extraordinaria realizada el 05 de diciembre de 2017 y con fundamento en los articulos
57, literal a), 87 literal a), 130, 137 y 322 del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN FAVORABLE, para
que el Concejo Metropolitano conozca en segundo y definitivo debate el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, del Régimen Administrativo de Taxis del Distrito
Metropolitano de Quito.

2,

La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria realizada el martes 5 de diciembre
de 2017, luego de conocer las observaciones formuladas por los sefiores miembros del
Concejo Metropolitano de Quito, al Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18
de julio de 2017, por la cual se estableci¢ el Régimen Administrativo para la Prestacion
del Servicio de Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, receptadas en sesién de
Concejo de 4 de diciembre de 2017, emitio dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano conozca en segundo y definitivo debate el proyecto antes referido; y,
resolvid: solicitar a Dr. Mauricio Rodas Espine], Alcalde Metropolitano, la inclusién
para segundo debate en el orden del dia del Concejo Metropolitano de Quito, de la
siguiente sesion extraordinaria a ser convocada.
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Siendo las 16h00, se clausura la sesién. Firman para constancia de lo actuado el sefior

Presidente de la Comisién y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de
Quito.

Lic. Eddy Sanchez Abg. Diego Cevallos
Presidente de la Comisién Secretario General del Concejo

Metropolitano de Quito K

Marisela C. /
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ALCALDIA

Oficio No.:5G- 3519

Quito D.M., 14 DIC. 2017
Ticket GDOC: 2017-164034

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de la Comisién de Movilidad

Presente
Asunto: Observaciones del primer debate de g

- Ordenanza Metropolitana Reformatorig a la Ordenanza
L Metropolitana No. 177, sancionada ¢ 18 de julio de
2017, del Régimen Administrativo de Taxis en el Distrito

Metropolitano de Quito.

De mi consideracion

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucidn del Concejo Metropolitano
No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted Ia sintesis de las
observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, del Régimen Administrativo
de Taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de que sean procesadas en la Comisién de su

Presidencia.

Las observaciones en referencia, se detallan a continuacidén:

a) Concejal Mario Granda:
Si es que existi6 una consultorfa para definir las unidades que se van a regularizar y esta arrojé

unos datos, por qué la Agencia Metropolitana de Trénsito establece que son un niimero mayor

de unidades a regularizar,

b) Concejal Carlos Piez:
Sugiere se implemente el mecanismo del sorteo para solucionar el problema del nimero de

aspirantes adicionales que pueden ser declarados idéneos, y que no ingresarian en el proceso

de regularizacién por el nimero de cupos habilitados.
Solicita que se respete la consultoria realizada y que s¢ mantenga el ndmero de habilitaciones

que esta establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 177,

¢) Concejal Jorge Alban:
- Considera que cambiar
CRETARIA . .
debe respetar el estudio realizado y por lo tanto no es pettinente Ja reforma propuesta
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Sugiere que en la Comisién se discuta sobre los riesgos y complejidades de la propuesta; o, si ge
mantiene el cupo, cémo se harla para solucionar el problema para el excedente qﬁe no enftraria

en el proceso, a fin de determinar reglas claras para este grupo.

d) Concejala Renata Moreno:
En el texto del proyecto se establece que el informe favorable de idoneidad estd al mismo nivel

que la habilitacién, lo cual puede generar expectativas en los postulantes y esto sf puede

provocar acciones judiciales.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el arti;ul.o 13, literal f), de la Resolucién del Coricejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general,
tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comision observaciones al proyecto

normativo.

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucidn
del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberdn ser incluidas en
el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién que usted preside, a

fin de que la misma elabore el informe para segundo debate,

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a Ia parte pertinente
de la sesion ordinaria del Concejo Metropolitano de 4 de diciembre de 2017, en la que se realizé el
primer debate del proyecto normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

cretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Agcibn: Responsable: | Unidad: Pecha: Sumilia:
Elaboradopor: | I. Cevallos Secretaria 2017-12-04 i /'
Ejemplar 1: Destinataria //
Ejemplar 2: Archive numérice

Ejemplar 3: Archivo de antecedentes

Ejemplar 4: SBecretaria General del Concejo

cC Con copia junto con expedientes originales

Ejemplar 5 -Secretaria-de la Comisidn de Movilidad

Ejemplar 6: Secretaria de Movilidad

Flemplar 7: Concefala Sra, Ivone Von Lippke
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ANEXO 2




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVDS

De contormidad a la informacién que reposa en las Entidades Metropolitanas
competentes en materia de movilidad, el servicio de texi forma parte de la oferta de movilidad
motorizada en ¢l Distrito Metropolitano de Quito, que de acuerdo con la reparticién modal
tiene una incidencia del orden del 3,9% de: lotal de este servicio, lo que implica alrededor de
160.000 viajes motorizados por dia; representando a su vez, el 14,4% de viajes en transporte
privado (autos y texis).

En los meses de junic y julio del 2017 la Secretaria ae Movilidad del Municipio del
Distriio Metropolitano de (ulto, puso en conocimiento del Concejo Metropolitano los
resultados de la Consulioria contratada por dicha eniidad, para la determinacion de la oferta y
demanda actual ae taxis en el Distrito Mewopolitano de Quito, DMOQ.

Contorme ios resultados dei citade Esiudio de Gierta v Demanda, para obtener un tiempo
de espera y ur: nivel de servicio aceptable para ios usuarios del DMQ, se indicd que se
requieren al menos 8.693 nuevos vehiculos que deberan inciuirse en la Fiota Autorizada para
el servicio de waxi en el DMQ, cuyo oforgamiento de iftuios habilitantes deberd estar sujeto a
las condiciones documentales vy de calidec que se cncuertren defin

ns ¢n la normativa
nacional y me“ropolitana vigente.

Con ios resuiiados del Estudio, el Concejo Meirenclitano de Quito, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julto del 2017, establecid el nuevo Régimen
Administrativo para la presiacién ael Servicio Ge Taxd en el Distrito Mewropoiitano de Quito y
dispuso, acoger la recomendacion de la Secreiaria de Movilidad en base a los resultados del
estudic de ¢’zvin v cemards efectuades. raca que, medisute Ordenanra ivistropolitana se
disperga reaperiurar les témites terdlenies a lu obiercién de lufcrmes previos de

cnnigion de titulos
~ubrir la demanda
erin voires (3893 unidades
= Tax® er saf Jistintas clases y
subclases, coivvome o coreaples l Sliposicicr Tersona Sogs 2o la Ordenanza
Metropolitans T2 = '

el

constitucién jurluica de foevas Operadoces de Trarsport: en Taxd

habilitantes ¢ cremerto de vope, seefin:

insatistecha qi. oo

vehiclares, wu

fn cestinadas g la precno e 621 ©

Dando cumpumiento ai tenor literal ae la Oisposicion Transiwora Sexta indicada y
conforme io uispuso ia isposwcion Transitoria Sépiima de la Oraenanza Mewopolitana No.
177 en referencia. a Secrewria de Movilisaa, meaianic Xssolucion Aaministrativa No. SM-
0012-2017 de v, ae agosio ae: 2017, esiablecid 108 plazos, requisitos v condiciones para la
ejecucidn de: wuodio de Oty Demanaa de Taxis 2oreoaco po- e Coneejo Meiropolitano
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CRDENANZA METROPOLITANA Ne.

de Taxis, encargando a ia Agencia Metropolitana de Transito llevar adelante la recepcion de
las solicitudes. verificacion de requisitos y emision de informes motivados de idoneidad, en
los términos dispuesios por la Ordenanza mencionada, que dispone: “/...) Los informes
motivados que resulien favorables seran emitidos en el wniumero mcximo de la oferta
determinada en la presente disposicidn iransitoria(..)"

Segln lc dispuesto en ia Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana
No. 177 sarcionada el 18 de julio del 2017, ia Secretaria de Movilided con fecha 24 de
octubre de 2017, 2uso en conccimiento de la “Comisidn Especial conformada con el fin de
vigilar el procese de asignaci®n de cupos de las nuevas wnidades peru I presiacion del
servicio de taxic za 2/ Distrite Slerrepolitano de Quito”, sobre el estado actual del Proceso de
Estudio de Oferia v Demanda de Taxis 2017 v mediante oficio de 26 de octubre de 2017 puso
en conocimiento del Alcalde Metrepoiitano, ei Informe Téenico No. AMT-DRAV-2017-
0985 elaborado vor la Agencia Mefronolitana de Transito, como Entidad Ejecutora del
mismeo, que en su varte pertinente dice:

“La contzead de “Solicitudzs (aiciales™ recibidas = lc Ftapu [, ascendid a un
numero coroximado de 17700 centided que super? o expectziva que se habia
planificado viiginalmente. tenizzde én conslierucicn yuz la Linea Base determinada en
el Estudio de Neczsidad reclizado por la Secretaria de Movilidad contaba con un total de
registros de 13.323 persownas: por esta razon. en la actualidad el preceso se encuentra
atin en esia cctividad, teniendo hasta la fecha un total de carpetas revisadas de 15.147,

que corresponde ol 85 % del tofai de solicitudes receptadas (...)

FElvesuliado del ejercizio reclizado nos ha dado come resultade que hasia la fecha de
corte, 24 dz ociubre del 2017, de los dotes ingresados a la Base dz Detos creada para
este proceso. ¢! total de cplicentes que calificarian como [ddneos r#sciende el niimero
aproximade de 3006 personas; es decir. el resullado supera el nimero mdximo de
informes que la Ordenanza No. 177 dispuso (“serdn emiiidos en el nitmero mdximo de la
oferta determinada en la presente disposicion Ivansitoria”), esto sin contar aun con el
ingreso v andlisis de los dates correspondientes a las Solicitudes Iniciales del Digito 0y
las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para recepcion de “Rezagados”,

informacion aun constante en aproximadamente 2500 carpelas. (...)

Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la totalidad
de la validacion de la informacion entregada, se deberd proceder a la actividad 2 de esta
etapa, denominada *Determinacion del Orden de Prelacion” y dando cumplimiento a lo
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

descrito en la Ordenanza Metropolitana No. 177 y el Instructivo creado para la ejecucion
de lu misma que dice: “Los INFORMES MOTIVADOS que resulten fuvorables serdn
emitidos en el numero mdximo de la oferta determinada en la Disposicion Transitoria
Sexta”; es decir, ocho mil seiscientos noventa y tres (8693), v, se deberd emitir " Informes
Negativos™ « todos los aplicantes que, a pesar de haber cumplids con tedos los
requisitos documeniales previstos en la elopa de recepcibn de [nfsrmacion, se

s 7

encuentren dentve del Qrdern Prelaci

w A1y 12 debido a gue la Ordenanza limita la
cantidad de Informes de Idoneidad o eatregar acorde a la cantidad de unidades
requeridas pare lo civdad en el DM segin lo determing 2! Twudic de Necesidad

(Oferic/Demanda) o riratado por n Secretarie: do Wevilidad Cone resilodo de esto, a

cerca ge ! 650 personas idinecs, se v 2cariu la posibilidad de cue uc ;35’ o la obtencion

-

del permiso de Operacidn. ()"

Cor. oficio No. 444-AMT-2017 de 99 de voviembrs de! 2017 v en al-ance al informe
citado en los pdrrafos precedentes, la Agencia Metropoiitana de Trdnsito informa a la
Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano, que se ha concluide a la presente fecha
con la revision v validacion total (100%) de las “Soliciiudes Iniciales” establecidas en la
Ordenanza Metromelitans No. 177 de 1§ dz julio de 2017, que corsesnerde 4 un universo de

17.607 aplicaates. concluvendo cdiciorelme: !

“leego ds finciizada ' ctapa de revisidn

e guaes

Y validacion de 1odes los documentos :';:".*r"i"Eﬁ;if!'c,f"(:.a' pui las sediores Aclicontes se ha

determinudo que el nimero dz personas cue hay alecnzano con s Calidad Je Ydoneos es de

18.278 {tfizz il Losciesnos vetonta).

Con oficio o, SCG-3172 ce G7 de noviembe el 2017, ia Presidens de ia Comisién

Especiai conformeda por disposicion del loncsio ietropoiiizno de -i;diw, con el fin de
vigilar ei proceso o asignecion de cdpos Ge les nueves wnidades pwra iz prestacion del

SErvICio de taxis ¢n ol Dusirlo Memopoiimnas de Guito, 'niooma 2 Pf(,bn.u,li ¢ g¢ la Comisién

SR e Ly fuegn ar conlcer el informe
presenivde por o Sececiainin e sdovilidud oL Sgencia sieivoporioms e Control de

de Movilicac dot Concejo MeropostEne oo

o . IR

Transocrie Terrestre, Trdn oy Securiduad Vil

gi eviaddn cseal del proceso de

regulari

MG s Vel i on vivhw! e los de orelaciiv detiudos por estas

instarcics o la caminierei i g w2 i generado

I necesidud de comear Lo caniidng de : som iddneos

para colifas ¢ Cde esie mooess) s o p o0 gque sustente
quicnes = duberlon pioslena sy vy sovlado de este

<He reforma a la
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ORLENANZL MeTROPOLITANA Ne.

Ordenanza Meirovolitona No. 177, sencionadu <[ 18 de julio de 2017. por cuanlo en este
cuerpo novmativo se sefiala un mimero preciso de postulantes que ingresarian al proceso: y,
como se manifesta. se ha identificado la necesidad de que se cmplie este nimero.”

Segtn o disnene la Lo Cra

- <

driza de Tremsporie Terrestre, Trénsito v Seguridad Vial, asi
como su Reglamento General de Apliczcién, el Unico documento que permite brindar el
Servicio de Teansnmorte Terrestre TComercizl en la medelidad de Trsasporte Terrestre
Comercial 21 Taxi, es el Permriso de Overacidn, titulo hebititante zon ef que se cubriria la

demanda insatisfechs de taxis er e! Distrite Metropolitano de Quite.

La Admivistzcidn Municinal ha reconccide entorces lz necssicad de calificar la

Srincar jz oportunidad de acceder & un tulo habilitante
exi en €] Distrito Metropolitano de Quitc, a todos aguellos
que demostraron dentro del proceso su celidad de histérico. con la finalidad de no transgredir
derechos de izs —ersones gue s¢ encueniran deniro del proceso en iguzles condiciones de

.

quienes por ciectos de la pre.acion dispuesia, serian actuaimente beneficiades; se debe

.lJ

idoneidad ce icdos los aspirantes 3
para la prestacion del Servicio de T

considerar ademss, que las perscnas que seen calificadas como idéneas. para la obtencion
posterior de’ permise de operzcién, ceberdn sujetarse al cumplimiento de los requisitos y
condiciones que 1z norma mercionada zrevé para el efecte, en los plazos dispuestos por las
Autoridades Meoopciianes, », que por les experiencias pasadas de ios procesos de
regularizacién ac servicios de transporte ejecutados por las cistintas Entidades
Metropolitanas, existe un porcentaje alto de personas naturales que desisten en la culminacion
u obtencion de los Titulos Habilitantes Definitivos, situacion que responde a distintas

circunstancias personales gjenes e 'z Admmistration.
Mediante la reforma se oronene ademés, vravenir ¥ corregic operfuramente posibles

problemas va suscitados anteriormente, en la fase de Emrsion de Permises de Operacion y
Habilitaciones. causado vor el Jimitante numérico determinado en la Ord=ranza No. 177 de 18
de julio de 2017.

N

Es as{ que la reforma 2z ja Ordenanza N 177 de 18 de julio de 2077, procura que la
Obtencidn dz= los Fermises de Operacion se aJust-e-n z la realidad técnica, juridica y social, y se
logre completar la Regularizacion del Servicio de Taxis de todas los Aplicantes declarados
idéneos y que cumplan con todos los requisitos en las distintas fases del Proceso, poniendo de
esta manera fin a la prestacion del servicio informal de Taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, permitiendo realizar a futuro un control efectivo de la informalidac v al mismo tiempo
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

eliminar posibles actos de corrupcién de diversos entes interesados en sacar provecho del
Proceso de Regularizacion, que se ocasionarian en caso de no eliminar el limitanie existente.

La Constituciéon de la Repuiblica del Ecuador en su Art. 66 determina los derechos de
libertad dz los ecaatorianoes, v aispone el devecno & la igualdad formal, iguaidad material y no
discrimer; por 20 que 3¢ hace necesaiio la retorma pianieada a favor & .08 participantes que
cumplen con los parametros de idoneidad.

En virtuo de ic sefialado, en ejercicio de las tacultaaes que le airibuyen al Concejo
Metropolitano ae Quito el articuio 8, numeral 4, de ia Ley Grganica de Régimen para el
Distrito Metropolizano de Quito; y. el articulo 322 ael Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomma y Desceniralizecion (COOTAD), s= considera necesario reformar la
Disposicion Trunsioria Sexi ao la Cresnanza Mevovolitare Ne. 177 savciomada el 18 de

Julic del 2077, cue ssicbiece e Régimen £~ dmirisianvo nara g Presiaeldr <ol Servicio de

Taxi en 2 Dissito Wziuescibano de Guito, con ia ¢ que las Entidades

Huedan emtiv informes favorables de

i

Metropolitarz s ejrouiaras del Frocaso dz Taxis 2017

idoneidad it na tguelios Anlicanies coc aliativames Tar demosrade tal nalidad v se les

orinde la oporicaidad oo ohtener wn tiuls habhioanis perr dg ¢zl Servicio de

AITOUSPE S T
CALNTLITCHEL e

axt < DM, condicidn Dhime Cue selsrd sujeta a los

3 ot S s LI R s
LBl bInC N s od

rRm3a0ie ferrestre son

aplicebles on.o shieneldn de Tolos Hebititan 2oorEstacion des movcierado Servicio,
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DRONANLS M AODDLITAN L No,

TL CONTTIO MUTROPOLITANG DE GUITO

Vistos los inicn

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

AT TR oA RTIN y
CUONSII L RANDO:

el articcio 66 ce la Constitucidn cispone cue: Y2 reconoce - carantizerd a las
PErsCHcs ol igvciaed [ormal. igualded material v o diseriminacion”

el articvio 264, numeral € de 2 Constfucion establece que, =s una competencia
exclusiva ge los gobiemnas municipeles: "Planificar. ~egular v cont-olar el transito y
el transzoiie lervestre aeqtro de su ferviiorio cantoral 7

el exticuls 372 do le Corstin'on dlsoens quer "ED Estado gare-tizord la libertad de
mz'ﬂg',r'f*s roreste. wieo, maritime v fluvial denitro del ferriterio nacional, sin
privilegios de ninguna naturcleze. La _r)mmoczon del rransporie niblico masivo y la

adqpcz.mf de wna politica de tavifos diferenciodas de transporte sevin pricriiarias. Ei
Estade repulard el iromsporte fervestre. aérec v acudtice v las  actividades

qeroporIiarias y porinarias.

{odigo Organico de Organizacién Teritorisl Autonomia y

e

idn, eszrlace qusz nara o vlenc giercinic {2 sus cernpetencias y de las

rrarzta concurrents todrAn asumin se reccnioce a los consejos
metrovolitanos, i@ capacidad pera dictar normas de cardcter gererai a través de
orderanzas, acuerdos ¥ 1‘esoiuciones aplicables dentro de su circunscripeidn
territorial; cuvo facultac se circunseribiré al ambito territorial v a2 las competencias del
nive! de gobierno, ¥ observara lo previsio en la Constitucién y la Ley;

log l*eyales oY v £ der 2rifovle 55 fen concornancie con el articwio £3) del COOTAD

i

establece que: "Los gobiernos autdnoines descentralizados municipales fendrdn las
siguienizs compelencias exclusivas siin periuicio de otras que defevmine la ley: "b)
control sobre =l use v ocupacion del suelo 2n el cantén: v, "f} Planificar,

Ejercer 2
regular v controlar el =iansito v el transporte terrestre dentro de sit circunscripcion

cantonal.

el Titeral <) del erticulo 24 del Cadige Thidem, sefizle que son funcicnes del gobierno
dei distrito autonomo meiropolitano- ntre otras: “q) Planificar, reguiar y controlar el

transito v el iransporie ierresire deniro dz su territoric:”

™

el articuia 87 dei COOT AL,
del Conceic Metropoiitaio gl
ni

ina como una Ce ias atribuciones
c.a::i normative ¢ las materias de
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

compelencia del gobierno awidnomo descentralizado merropolitanc, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitunas, acuervdos y resoluciones; ;

el articule 3 de la L= Organica de Trensporte Terrertrs, Transito v Seguridad Vial
(LOTTTSY), determina que el Estado garantizara que la prestacién del servicio de
transpoite publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
usiversalidad, accesibinidad, continuidaa y calidaa, con tarifas socialmente justas;

ey
i

12 LOTTISY en e primer wneiso do sg araculo 304 sedala que: “Los Gobiernos
Auionomos Descentralizados Regionales, victropolitunos v Municipales, en el dmbito
de sus compelencias en maleria de iransporie ierresive, irdnsio y seguridad vial, en
Susrespeciivay  circunscripeiones  lerriloriaies,  iendran  las  airiouciones  de

-

CORJormiven o o Le. oo LGS GoainusnGs e expioan pard olanificor, resular
g . ) 4 s x 8 &

Coutrader 2l drdnsiic y el franspuriz, deciro de sk Juriseiocicn observando las
siNpoiciorey e cavicler aacione!  nounados cesde I Goencic Nacional de

/

v, deberan

couicvion y Coniro! vei Traisspurie {orresve, fransito v Seguricad |

R . S 0
ERT) IOl T VR T S

de copizel ool frdnsito v la

d il vz v s g aplizas T

fos lermer a) v ¢ ael artcwe U5 deta LOWVTTSY estabiecen cue los Gobiernos
Andnonos  wescentralizaos  wictropoinanos  y  viunicpales  iendran  como
COMPEenc.as, enire owas, las de: "y Cumpdir v hacer cumpiiv lu Constitucion, los
CLNVER I HaCionties de i swreria, esia ey, Tay ordenaazas y reglamentos, la

P R O P ST S Y S
VRN e s L0 S SN G Ea PR A

Jordies welropolitanos v

FPR R P -, o , e o g g A il FER R S r
PPN e PO ATIDATL AR S LG MIGETOD gty o LEWRE LB, C)

vl yoaairoluy oy cotivics iy v operdzio s es e Dransporie lerresire,

Pl Grloiridoos o fow o wor ol s e iomeanive pvhiico e oosdceros v bienes
- ~ - s u o 2

P . e e e s Lok S s P
g Faer s e ST I A FPRSE R A BN S

. zn ef dmbito

i G leovlas s cRn D oy vies DLl L oo oe0 Ministerio del
= aea garvies de ansperne cownercial como aquel

Guls So G0oS g i dBICSTEs DUTSONUS & U0 L uite SO EDTeSIauisn sonndiniea, siempre

Guo b sda SEIVICIU Q¢ UaliSpUric CoCivo o TLasivD, caya vasiiicacidn, enlre otros,

conteineg al servicio de transsorte cn taxis, el cual debe ser presiado dnicamente por
SOOGLUGIEE O TIRNS D0 elutorianiiy, Sl mcio el o oevtiol o e seflalar “EY

o

SECVe e GXES S RrelGPn eXON aiiere o2l e ol ST scudioriano,
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esiablecico en el peririso de overacion vespeciivo: V. flefaao ocasionalmente a

cualgider narie del pais. esiando prohitido estahlecer Fuias ¥ frecuencias.

n,
0

108 Do ermes Auinomoes

en =l fernicin e cuys resnectives competencize ~o e Emhito de sy

T
n
03
0
3

+

1]

|
W
-
]
i)
i

HriedicniAr atgrger, ervre ofrog Tng Parmieng de Crarsoidn ners

2 rrestenion de Jos

seriieine o rrpangrie oovmercinl ngm ol dembitn [Mitacsvtope

oLy ames citada,

- z3iendisnies ala

R s S z b T A A e mrm e T ey e
LUs L congimacin juridica de saoar gperacoras de

€ Topc, segln

2, conforme

los SJ:I(: taris (js }.im«'f sefigando ademas
g sferta del 56."1’5’:5:‘) conl determinade. las

PErE T GOt que s veido poesionds el servicio de Gronsporte comercial en
v sy yocicitud Inicial ante la
Agencic ’fE,’?'O]Jwa(J w e Trdasiie £ Una vez verifleada al condicion, la Agencia
Meiyopoliiare de Trdnsiic emitivd foy Jiformes motivadoes que e’ Coven (7 idoneidad

podsan o o cocscer & formar parvte 2 wna Operadora de

de [ny oaplicantes g:ze'

fremsporie ferrestre en soxl del DVG. Zos informes mctivados que resulten favorables
seran emilidos en el m?mem maxime de la oferta determincda en la presente
disposicion iransitoria. serdn de cardcier intransferib’e y otorgar:n wi plazo de hasta
noventc (90 dias a les aplicantes para presentar su solicitud. de manera libre y

voluniaric, bajo cualquiera de las siguientes condiciones: (...}

la Agencia Metropolitana de Transito v la Secretaria de Movilidad han informado que
duranie Iz sustanciacidn del proceso de ejecucion de los resultados de la oferta y
demanda de taxis en o1 2MQ, durante la etapa de validacién de las condicienes de
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

prelacion, se ha constatado que el niimero de Aplicantes idéneos supera el ndmero de
informes favorables que la Ordenanza Metropolitana No. 177 determing,

Que, con oficio No. 8CG-7172 de 07 de roviommhre del 2017, 1a Presidenta de la Comisién
Especial conformada con el fin de vigilar el proceso de asignacién de cupos de las
nuevas unigades para ia prestacion del servicio e taxis en el insirite Metropolitano de
ulto, mforma al Presidente ae ia Comisién ae iovilidac det Concejo Meatropolitano,

o lo odnoipal, quen L) s cralice i posible reforme o o Ordenanza

L B 4

Muiroralitosa Moo 177, sancicnada 2! 18 de _jm’f:) de 2077 por siiado en este cuerpo

ROSHGT D e cefielu wn mdime s peeciso de posiclanie que ingresarion ol proceso, y,

ete) ws S Ledeaa i iFrcgenes Fov wesren Fod ad eim riim en gt rere peatpamyeen O
YT ORI Y £ _-fl( wido b mevestded de U@ §% I i 2 VHIER S,

Zen i W Hilg

Que, s¢ CONS.CCIE NECSstnio CAlifiver o wiOngigac L& \0uUs 108 Apicanies v brindar la
ooorteiidad de acceder a un 1Titwe Muoitiianie para 1a Presiacién ael Servicio de Taxi
e el Sisono Memopolitano ce Guio. 2 weos aquelos nostaiznies gue demosiraron
GEALEG Qel proceso  cumpiy con 10s ”CLIU.LSIL’)S ustameciuos en iw Ordenanza

R e T [ LTy

RO T Cinviuice su Cancad 9 Clsidriee, con la

ot oo 20 wastiredin Certenes SI oAy poliongs c: envoznian denwo del

LOIe W L eliEn e gl oe

En ejercicio 4o u airivucién gue le conileren fos aviiculos 37, ,-im‘-ra_ a. v &7, teira a), del
Codigs T !

e . e i

TERNIZACION 4 Crrlorial

izacion; vy, el

f LA 0 v g Aaa e P Py . R TC e - .
artlculu o G 2V L8 MREEETART i@fﬁ A2k TSI U?EU.M‘ N { iy \/J_‘c_‘u
RUPIDT L E SR

ORo vt TR OB OLITAN G KRR D aATOUA A Le LA ENANZA
ME DRG0 iANA No. 477 %Nuu\ggﬁm R 18 DB JULLC UF L 2017, QUE
ESTABLECS i NISTRATIVE PARA LA E’?EEZ-S’&‘;-'“LE@N DEL

A — — b ey e T
SV O T AX,_JL Moo e DRI Mie RO

Artienle Cpice: Reférmese la Disposicién Transitosia Sexta de 'a Ordenanze Metropolitana
No. 177, sancionzdz =1 18 de julio dei 2017, conforme los sipuiontes codpiies:

L Susiuir el primer inciso por el siguiente texio
BN isnoner ¢ la Agencia Melropolitans de Trawnsito, veit que en ¢ siercicio de sus

atribuciones, reaperture s frduites fendiznies o lo oblenicién de iaformes previos de
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111,

Hustitulr 108 inciscs consiantes & Uacion Ge .0s requisites estzb.eciaos, por el

Sigulenie lex:

-
RE
.,
’B
‘i
3
S
2.
)
2
—

“Silo podrd apiicar ura persomna natural por cada vehiciuic o
cepvicio de transporte ferresire corercial 2n Taxi Jel DM,

et los

vreellsy
DUQ Los
sxacto de

oF il que colifgue L id e

cparte e oama Covr

wdiciones
“do en el

respi ctive nfossie emin fos ¥ismos

racidén v habiliteciés -~ ceracional. wnile

ue oo constitieczn Permiss de O
Ffaculta ¢l o la Aplicante a brindear ] servicio de t“ansporte re-resive comercial en
taxi deniro del Distrito Merropoliteno de Quito. szrdn de cardcter intransferible y
otorgardn un plazo de hasta sesenia dias (60) dias para presentar su solicitud. de
manera {ibre y voluntaria. baio cualeuiera de las siguientes condiciores:

I Las dplicanies colifizadsz como idineors ponf.f‘c?:? ;;r, icipar en la
consdtucion g2 wne paricna juiidica & devechs privada que reitna los
requisitos Jztzrmincecs e la morziclia vigente poia it obtencion
posierior de un Permiso de Operacion. Para la constitucion juridica de
una operadora de transporie comercial en taxi se requerird un numero
minimo de veinte (20) personas calificadas como idoneas que pasaran
a formar parte de la misma en calidad de socios o cecionistas, segun
corresponda.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Los Aplicantes calificados como idéneos podrdn solicitar el informe
Juridico favorable de constifucion anie la Agencia Metropolitana de
Trdnsito. dentro de los plazos, cronogramas v requisiios dispuestos por
la Secretaria de Moviiidad, el mismo que teadrd una vigencia de

neveric {90) dias. Dna wer constituida fwvidicorenie la nueva

Opzeadoya, debzrdn presentiy e la Agensia Aotronolitana de

fa solicitad pava la cmisidn de Perniso de Obperacidn

correspordienis o,

B

A Tr o rigndss T e N veymm e et e e -
Aviicanies collicodos come iddveos pol

Cpeiador: de trassporie en o Jelidamente covsiitiida dentro del

o Neirasoliiano de Ouito, Gajs of cumplimivaro 2 los requisitos

dismuesios per le Seeretavia dr Movilidad Se

VY

S Caras lesalmente

LA ae

Tpesivos informes
vl Aplicanie,  su
de e roluniad  del

La emision de los Permisos de Operacidn y/o habilitaciones operacionales, se la
hard a favor de los Aplicantes idéneos que cumplan con los requisitos, plazos v
Jformalidades establecidos para estos tipos de tramites.

bl proeeso dispuestc en la presenie Disposicion Transitoria se ejccutard a partir
de la emision de los informes de idoneidad correspondientes v concluird el 31 de
agosto de 2018, Jos Aplicanics que no hayan presentado solicizud algunu dentro
de este plazo sevdn excluidos definitivamente del mismo: del nimero total de

1

don, T Sesieterie de Movil dod revii g pera conecimiento del

vehicy ax habili

o

Conce/s Me:ropolitano v infrrme con 2! detclle de fus zzrconns natuzales que
Boyur sido bereficiadas o iravis de la constiine 5 jurlilice de veoovas Opzradoras

H

o aSovidcicr a wne Operadors o enisienle vespeciivar e
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o ™

Disposicicnes Ceneraies:

Primera.- Fare el comolimiente de lo dispuesio en la nresente Ordenerza Metrepolitana
reformatoriz. 'cL"'lCé"[QU@SE g .2 Sr:r.:reta_z‘;'?; e wviovilicad voa la Agﬂ.‘.t;: Lieworolitana de
Trénsito, acoster : ivas n=cesarias pare su debida 2izeneidn

Segrnnda.- L2 reforn wesente Ordenanza Metropoiitana tiene efecto

en s3 zrticule Unicer oov consigwiente, la
17, cue establece el

Unicamenie =7
Ordenanza Metronolitana Noo 177 sencionaca 2l '8 de juiio del 201
Régimen Adminisirativo para ia Prestacion cel Servicio de Taxi en el Dusivito Metropolitano

de Quito, tiene piena vaiidez v vigencia.

Disposicion Finsi- csta Grdenanza erirard et <igencia a Parti de su sancic. sin perjuicio de
su publicaci¢n en la Gaceta Cficial y pagina web institucional.

Dada, en la Salz de Sesiones del Concejo Meiropoiitano de Cuito, €]
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la informacién que reposa en las Entidades Metropolitanas
competentes en materia de movilidad, el servicio de taxi forma parte de la oferta de movilidad
- motorizada e el Distrito Metropolitano de Quito, que de acuerdo con la reparticién modal tiene
una incidencia del orden del 3,9% del total de este servicio, lo que implica alrededor de 160.000
viajes motorizados por dia; representando a su vez, el 14,4% de viajes en transporte privado
{autos y taxis).

En los meses de junio y julio del 2017 la Secretaria de Movil del Miifsicipto del Distrito
Metropolitaio de Quito, puso en conocimiento del Concejo M ool besultados de la
Consultoria contratada por dicha entidad, para la determinfion ' femanda actual
de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, DMQ.

Conforme los resultados del citado Estudio des€

~ de espera y un nivel de servicio aceptable para lo
al menos 8.693 nuevos vehiculos que deberan in
de taxi en el DMQ, cuyo otorgamientgide ¢
condiciones documentales y de calida : en la normativa nacional y
metropolitana vigente, )

Con los resultados del Estudio, el Concé) etropolita Quito, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, establecié el nuevo Régimen
. Administrativo para la prestacion delsSefticio de Taxj Distrito Metropolitano de Quito y
- dispuso, acoger 1a rec vilidad en base a los resultados del
estudio de oferta y dethanda e que, mediante Ordenanza Metropolitana se

- disponga reaperturar lo
juridica de ny
“Incrémento ¢
cortesponde
Serdn
con

ue se requieren
rizada para el servicio

que permita cubrir la demanda insatisfecha que
gientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares, que
Servicio de Taxi en sus distintas clases y subclases,
i6n Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana ibidem.

Dando cumplimiento al tenor literal de la Disposicién Transitoria Sexta indicada y
conforme lo dispuso la Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No.
177 en referencia, la Secretaria de Movilidad, mediante Resolucién Administrativa No. SM-
0012-2017 de 01 de agosto del 2017, establecié los plazos, requisitos y condiciones para la
-ejecucion del Estudio de Oferta y Demanda de Taxis aprobado por el Concejo Metropolitano
de Taxis, encargando a fa Agencia Metropolitana de Transito llevar adelante la recepcion de las
solicitudes, verificacion de requisitos y emisién de informes motivados de idoneidad, en los
términos dispuestos por la Ordenanza mencionada, que dispone: “(...) Los informes motivados
que resulten favorables serdn emitidos en el mimero méximo de la oferta determinada en la
presente disposicion tramsitoria (...)"”
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ORDENANZA METROTOLITANA No.

Segiin lo dispuiesto en la Disposicién Transitoria Octava de 12 Ordenanza Metropolitana No.
177 sancionada el 18 de julio del 2017, la Secretaria de Movilidad con fecha 24 de octubre de
2017, puso én conocimiento de la “Comision Especial conformada con el fin de vigilar el
praceso de asignacion de cupos de las nuevas imidades para la prestacion del servicio de taxis
en el Distrito Metropolitano de Quito”, sobre el estado actual del Proceso de Estudio de Oferta
y Demanda de Taxis 2017 y mediante oficio de 26 de octubre de 2047 puso en conocimiento
del Alcalde Metropolitano, el Informe Técnico No. AMT-DRAYEZ elaborado por la
Agencia Metropolitana de Trénsito, como Entidad Ejecutor: e en su parte
pertinente dice:

“La cantidad de "Solicitudes Iniciales” recibidas en la Etapa 1, ascendic a un mimero
aproximado de 17.700, cantidad que superé la expeciativa que se habia planificado
originalmente, teniendo en consideracion que la Linea Base determinada en el Estudio de
Necesidad realizado por la Secretaria de Movilidad contaba con un total de registros de
13.323 personas; por esta razén, en la actualidad el proceso se encuenirg aun en estq
actividad, teniendo hasta la fecha un total de carpetas revisadas de 15.147, que
corresponde ai 85 % del total de sobc;tudes receptadm {..) ‘

El resultado del ejercicio realzzado nos ha dado como resultado que hasta la fecha de
corte, 24 de octubre del 2017, de los datos ingresados a la Base de Datos creada para este
proceso, el total de aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el nidntero
aproximado de 9000 personas; es decir, el resultado supera el mimero mdximo de informes
gue la Ordenanza No. 177 dispuso (“serdn emitidos en el niimero muiximo de la oferta
determinada en la presente disposicién transitoria”), esto sin contar avin con el ingreso y
andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes Inicigles del Digito 0 y las
solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para recepcién de “Rezagados”,
z‘nformaciér%%fn c%%;tante en gproximadamente 2500 carpetas. (...}

£Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la totalidad
de la validacion de la informacion entregada, se deberd proceder a la actividad 2 de esta
etapa, denominada “Determinacion del Orden de Prelacién” y dando cumplimiento a lo
descrito en la Ovdenanza Metropolitana No. 177 y el Instructivo creado para la ejecucién
de la misma que dice; “Los INFORMES MOTIVADOS que resulten favorables serdn
emitidos en el nitmero mdximo de la aoferta determinada en la Disposicion Transitoria
Sexta”’; es decir, ocho mil seiscientos noventa y tres (8693), y, se deberd emitir “Informes
Negativos” a todos los aplicantes que, a pesar de haber cumplido con todos los requisitos
documentales previstos en la etapa de recepcion de informacion, se encuentren dentro del
Orderi Prelacion 11y 12 debido a que la Ordenanza limita la cantidad de Informes de
Idoneidad a entregar acorde a la cantidad de unidades regueridas para la ciudad en el
DMQ, segtin lo determiné el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) contratado por la
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Secretaria de Movilidad. Como resultado de esto, a cerca de 1.650 personas idoneas, se
negaria la posibilidad de que acceda a la obtencién del permiso de Operacion. (...})"

Con oficio No. 444-AMT-2017 de 09 de noviembre del 2017 vy en alcance al informe
citado en los parrafos precedentes, la Agencia Metropolitana de Transito informa a la Comisién

- de Movilidad del Concejo Metropolitano, que se ha conctuido a la presente fecha con la revision

y validacién total (100%) de las “Solicitudes Iniciales” establecidas en la Ordenanza
Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017, que corresponde a un universo de 17.607
aplicantes, concluyendo adicionalmente que: “luego de finalizada la etapa de revision y
validacion de todos los documentos entregados por los sefiores Aplicantes se ha determinado
que el nimero de personas que han alcanzado con su Calidad de Idéneos es de % 0.270 (diez

¢ la Comision
, con el fin de vigilar

nforme presentado por la
itrol de Transporte Terrestre,
e regularizacion; teda vez que
en virtud de los criterios de prel; lefini is instancias de la administracién

Concejo Metropolitane de Quito, q%g
Secretaria de Movilidad y la Ageney

~ cantidad de beneficiarids por ciily bién son idéneos para calificar dentro de este

proceso; sinembargo

4

or traslado de este particular a la Comision que usted
le reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 177,

Segin lo dispone la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi
como su Reglamento General de Aplicacién, el inico documento que permite brindar el
Servicio de Transporte Terrestre Comercial en la modalidad de Transporte Terrestre Comercial
en Taxi, es el Permiso de Operacién, titulo habilitante con el que se cubrirfa la demanda
insatisfecha de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Administracién Municipal ha reconocido entonces la necesidad de calificar la idoneidad
de todos los aspirantes vy brindar la oportunidad de acceder a un titulo habilitante para la
prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, a todos aquetlos que
demostraron dentro del proceso su calidad de historico, con la finalidad de no transgredir
derechos de las personas que se encuentran dentro del proceso en iguales condiciones de
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

quienes por efectos de la prelacion dispuesta, serfan actuaimente beneficiados; se debe
considerar ademds, que las personas que sean calificadas como idéneas, para la obtencibén
posterior del permiso de operacién, deberdn sujetarse al cumplimiento de los requisitos y
condiciones que la norma mencionada prevé para el efecto, en los plazos dispuestos por las
Autoridades Metropolitanas, y, que por las experiencias pasadas de los procesos de
regularizacion de servicios de transpotte ejecutados por las distintas Entidades Metropolitanas,
existe un porcentaje alto de personas naturales que desisten en la culminacién u obtencién de
los Titulos Habilitantes Definitivos, situacion que responde a disti stancias personales
ajenas a la Administracion, ¢

Mediante Ia reforma se propone ademds, prevegicsd port posibles
problemas ya suscitados anteriormente, en la fase de- g de T es@peracion y

de julio de 2017.

Es asi que la reforma a la Ordenan

logre completar la Regularizaci6n 0s Aplicantes declarados

idéneos y que cumplan con todos | : s del Proceso, poniendo de
esta manera fin a la prestaciénigde . mal de Taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, permitiendo realizar a futlitdun & tivo defla informalidad y al mismo tiempo

eliminar posibles actosalie;c
Proceso de Regularizad affan en caso de no eliminar el limitante existente.

La Consti} Ecuador en su Art. 66 determina los derechos de
libertad de 19 erecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discrimen; reforma planteada a favor de los participantes que

J®Mi ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metrop Qui iculo 8, numeral 4, de 1a Ley Orgénica de Régimen para el Distrito
Metropolitafigide Quito; y,%él articulo 322 dei Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Hescentralizacién (COOTAD), se considera necesario reformar la Disposicién
Transitoria Sextade Ja Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada e} 18 de julio def 2017,
que establece el Réﬁgmen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de que las Entidades Metropolitanas ejecutotas del
Proceso de Taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad a todos aquellos
Aplicantes que efectivamente han demostrado tal calidad y se les brinde la oportunidad de
obtener un titulo habilitante para la Prestacién del Servicio de Transporte Terrestre Comercial
en Taxi del DMQ, condicién ultima que estard sujeta a los requisitos y condiciones que
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establecen las normas que en materia de transporte terrestre son aplicables en la obtencion de
Tftulos Habilitantes para la prestacién del mencionado Servicio.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Vistos los informes No.
CONSIDERANDO:

Que, elarticulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Reptiblica, seifala: *“Todas las personas
son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y aportunidades. Nadie podra
ser discriminado (...). La ley sancionard toda forma de iminacion. El Estado

El Estado

personas
responsables del dafio producido, sin perjyjl
y administrativas.(...)".

Que, ¢l articulo 33 de Ia Constitucién de,
e realiz%gién personal y base de la
strabajddoras el pleno respeto a su

dignidad, una vida decorosa,
un trabajo saludable y Hhremeni

Que, el articulo 66
personas:...4)

unicipales: "Planificar, regular y controlar el trdnsito y el
dentro de su ferritorio cantonal ™,

transpoFié,terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio naciondl, sin
privilegios"da ninguna naturaleza. La promocidn del transporte publico masivo y la
adopcién de una politica de tarifas diferenciadas de transporte seran prioritarias. El
Estado regulara el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades
geraportuarias y portuarias, ”;

(2

Que, ¢l articulo 7 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 sefiala:
“Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

ley. Todos tienen derecho q igual proteccion conira toda discriminacion que infrinja
esta Declaracion y contra toda provecacion a tal discriminacion.”

Que, el artfculo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos proclamada por la

Que,

Que,

Que,

Que,

Asamnblea General de las Naciones Unidas en Parfs, el 10 de diciembre de 1948 sefiala:
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.”

facultades que de manera concurrente podrin as
metropolitanos, la capacidad para dictar norm

cter general)a
ircunscripcion

cuyo facultad se circunscribira al dmbito
gobierno, y observara lo previsto en la Co

los literales b) y £) del articulo 55 (en co
establece que: "Los gobiernos a
siguientes compelencias exclusiVes
Ejercer el control sobre el
regular y controlar el trdns
cantonagl.”; i

el literal q) del articy i ala que son funciones del gobierno
' ' ‘q) Planificar, regular y controlar el
su territorio;”;

, determina como una de las atribuciones del
fercer la facultad normativa en las materias de
omo descentralizado metropolitano, mediante la
litanas, acuerdos y resoluciones; ",

la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
: hay varias normas o interpretaciones aplicables a un caso
0ise debe eikgir la que mas proteja los derechos de la persona.”

&g 3 numeral 3 de la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucidnal sefiala: “Se deberd establecer una relacién de preferencia entre los
principios 3 normas, condicionada a las circunstancias del caso concrelo, para
determinar la decisién adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccion o de
afectacion de un derecho o principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccién del otro.” '
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial
(LOTTTSYV), determina que el Estado garantizara que la prestacion del servicio de
transporte piblico se ajuste a Jos principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

Que, la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernos

Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos icipales, en el dmbito
de sus competencias en materia de transporte terrestre, ridad vial, en sus

Que, los literales a) y ¢) del articulo 3
Auténomos Descentralizados £}
competencias, entre ofras, la
convenios internacionales de
normativa de los Gobie
municipales, las resoli
Planificar, regu!

denanzas y re_glamentos, la
regionales, metropolitanos y
gtropolitano o Municipal;” v, “c)

-’ Hsporte publico .de pasajeros y bienes,
ransporte aolectwo y/o masivo, en el ambzto

Que, fine al servicio de transporte comercial como aquel
; cambio de una contraprestacion econdémica, siempre
sporte colectivo o masivo, cuya clasificacién, entre otros,
[fansporte en taxis, el cual debe ser prestado Gnicamente por
atigporte autorizadas. El inicio final del articulo ibidem sefiala: “Ef
e taxis se presiard exclusivamente en el drea del territorio ecuatoriano,
en ¢l permiso de operacion respectivo; v, fletado ocasionalmente a

cualqurer pirte del pais, estando prohibido establecer rutas y frecuencias. ”;

Que, el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de su
jurisdiccidén, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacion para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el ambito Intracantonal;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No, 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
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reformada mediante Ordenanza Metropolitana No, 0339, sancionada el 8 de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada ¢l 11 de enero de
2008, se establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito.

la disposicién transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 antes citada,
dispone a la Agencia Metropolitana de Transito reaperturar los trémites tendientes a la
obtencién de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segin
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de
oche mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que serén destinadas a
la prestacion del setrvicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMQ, conforme
los informes técnicos presentados por la Secretaria de Movilidad, sefialando ademas
que: “Para la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las
personas naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en
taxi sin un titulo habilitante (aplicantes), deberdn presentar su solicitud inicial ante lg
Agencia Metropolitana de Trdnsito (...) Una vez verificada tal condicion, ln Agencia
Metropolitana de Trdnsito emitird los informes motivados que califiquen la idoneidad
de los aplicantes que podrdn o no acceder a formar parte de una Operadora de
transporie terrestre en taxi del DMQ). Los informes motivados que resulten favorables
serdn emitidos en el mimero mdximo de la oferta determinada en la presente disposicion
Iransitoria, seran de cardcter intransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa (90)
dias a los aplicantes para presentar su solicitud, de manera libre ¥ voluntaria, bajo
cudalquiera de las siguientes condiciones: (...)"

la Resolucion iti . el Conoéjo Metropolitano del Municipio de! Distrifo
Metrop > Qi ionida el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre los

; oo el literal a) sefiala que los integrantes del Concejo
iravés de sus intervenciones el interés piiblico y el
etropolitano de Quito, por encima de cualguier interés

iﬁ%gso uibidem, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23, sobre

aﬁ%@ pios de la“Etica legislativa, en el literal b) sefiala que los integrantes del
ConcejoiMetropolitano deben: “promover a través de sus actuaciones la Justicia, la
interculturdlidad y la superacion de las desigualdades en el distrito Metropolitano de

Quito y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion al interior del concejo
Metropolitano ",

la Resoluciéon C074 en referencia, sancionada el 8 de marzo de 2016, en el articulo 23,
sobre los principios de la Etica legislativa, en el litera] c) sefiala que los integrantes del
Concejo Metropolitano deben: “actuar con responsabilidad en la toma de decisiones,
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ORDENANZA METROPQOLITANA No.

mediante el estudio informado de los asuntos a tratarse en el Concejo Metropolitano de
Quito™

Que, la Agencia Metropolitana de Trénsito y la Secretaria de Movilidad han informado que
durante la sustanciacion del proceso de ejecucion de los resultados de la oferta y
demanda de taxis en el DMQ, durante la etapa de validacién de las condiciones de
prelacién, se ha constatado que el niimero de Aplicantes idéneos supera el nimero de
informes favorables que la Ordenanza Metropolitana No. 177 determiné.

Que, con oficio No. 8CG-3172 de 07 de noviembre del 2017, la Presidenta de la Comision
Especial conformada con el fin de vigilar ¢l proceso de asignacién de cupos de las ‘
nuevas unidades para la prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, informa al Presidente de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano,
en lo principal, que: “(...) se analice una posible reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, por cuanto en este cuerpo normativo se
sefiala un nimero preciso de postulantes que ingresarian al proceso; y, como se
manifesto, se ha identificado la necesidad de que se amplie este nimero.”

Que, s¢ considera necesario calific:
oportunidad de acceder a ung
en el Distrito Metropolitano
cumpheron con Ios requisi

s Aplicantes y brindar la
tacion del Servicio de Taxi

enanza Metropolitana No. 177 de
t derechos de las personas que se

Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

' OPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
L!TANA 0. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
bEL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
¥DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico: Reférmese la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana
No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, conforme 1os siguientes acapites:

L Sustituir e! primer inciso por el siguiente texto:
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

“Sexta: Disponer a la Agencia Mefropolitana de Transito, para que en el ejercicio
de sus atribuciones, reaperture los trdmites tendientes a la obtencion de informes
previos de constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emision
de titulos habilitantes e incremento de cupo, segiin corresponda, para la debida
prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito
Metropolitano de Quito.”

servicio aqui determinada,”; y, a continuacion.
“Las”.

Sustituir los incisos constantes a continuac
siguiente texto:

Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Trénsito emitivd los
informes que califiquen la idoneidad de los Aplicantes que podrin o no acceder a
Jormar parte de una Operadora de transporte tervestre en taxi del DMQ. Los
informes que resulten favorables serdn emitidos conforme al namero exacto de
Aplicantes que demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones
dispuestas en los incisos precedentes, cuyo detalle estard contenido en el respectivo
informe emitido por la Agencia Metropolitana de Trdmsito, los mismos que no
constityyen Permiso de Operacidn y/o habilitacion operacional, ni le Jacultaal o la
Aplicante a brindar el servicio de transporie terrestre comercial en taxi dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, serdn de cardeter intransferible y otorgarin un
Plazo de hasta noventa dias (90) dias para presentar su solicitud, de manera libre
Y voluntaria, bajo cua{guieraf_ de las siguientes condiciones:
A5, TR

1. Los Aplicantes cdlificados come idéneos podrdn participar en la
constitucion de una persona juridica de derecho privado, cooperativa o
compatita, que reiina los requisitos determinados en la normativa
vigente para la obtencién posterior de un Permiso de Operacién. Para
la constitucion juridica de una operadora de transporte comercial en
taxi se requerird un nilmero minimo de veinte (20) personas calificadas
como idoneas que pasardn a formar parte de la misma en calidad de
S0cios 0 accionistas, segtin corresponda.

Los Aplicantes calificados como idoneos podran solicitar el informe
Juridico favorable de constitucion ante la Agencia Metropolitana de
Trdnsito, dentro de los plazos, cronogramas y requisitos dispuestos por
la Secrelaria de Movilidad, el mismo gue tendrd una vigencia de sesenta
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

(60) dias. Una vez conmstituida juridicamente la nueva Operadora,
deberan presentar ante la Agencia Metropolitana de Trinsito la
solicitud para la emision de Permiso de Operacion correspondiente.

Con el fin de garantizar medidas administrativas que incentiven la
economia popular y solidaria, la mdxima Autoridad de la Agencia
Metropolitana de Transito, sus Directivos y personeros, dardn atencion
prioritaria y asesoria en los tramites de constitucion en los cuales los
Aplicantes manifiesten su voluntad de conformarse en Cooperativas de
Transporte en Taxi; o,

2. Los Aplicantes calificados como idoneos podrdn asociarse a una
Operadora de transporte en taxi debidamente constituida dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo el cumplimiento de los requisitos
previstos y plazos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. Se prohibe
la asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmente
constituidas, de forma previa a la emision de los respectivos informes
motivados que califiquen la idoneidad de cada Aplicante, su asignacion
posterior dependerd estrictamente de la voluntad manifestada del
Aplicante idoneo.

transporte comercial en taxi dentro
favor de los Aplicantes idoneos que cumplan
les establecidos para estos tipos de tramites;
orrecta distribucion de la flota vehicular a ser
olitana de Transito deberd observar la ubicacién

determinar la oferta del servicio de transporte comercial en
Srminos dispuesios en la Regla Técnica que para el efecto

201 8, los Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dentro de
@ seran excluidos definitivamente del mismo; del nimero total de vehiculos
habilitados, la Secretaria de Movilidad remitird para conocimiento del Concejo
Metropolitano un informe con el detalle de las personas naturales que hayan sido
beneficiadas a través de la constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su
asociacion a una Operadora ya existente, respectivamente.”

Disposiciones Generales:
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Primera.- Para el cumplimiento y la debida ejecucion de lo dispuesto en la presente Ordenanza
Metropolitana reformatoria, encdrguese a la Secretaria de Movilidad v a la Agencia
Metropolitana de Transito, adoptar las medidas administrativas necesarias.

Segunda.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza Metropolitana tien¢ efecto
Gnicamente en lo referente al texto sefialado en su articulo Gnico; por consiguiente, la
Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que establece el Régimen
Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxi en el DistritosMetropolitano de Quito,
tiene plena validez y vigencia. ;

Disposicién Final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a pagtir de. i0Msin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial y p4gina web instituci o

Dada, en la Sala de Sesiones del Coneejo Metropgi
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