QUITO

ALCALDIA

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
22 DE NOVIEMBRE DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintidés dias del mes de noviembre del

afio dos mil diecisiete, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, -
siendo las 09h15 se instalan en sesién ordinaria, los Concejales miembros de la

comisién: Abg. Daniela Chacén, Abg. Sergio Garnica; Abg. Eduardo Del Pozo; y, Lic.

Eddy Sanchez, quien preside la sesion.

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Andrea Flores
y Fausto Miranda, funcionarios de la Secretaria de Movilidad; Abg. Jofre Cadena,
funcionario de la Procuraduria Metropolitana; Mariela Veloz, funcionaria de la
Agencia Metropolitana de Control de Trénsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial;
Sres. Ménica Gallegos, Patricio Montalvo y Fernando Arias, funcionarios del despacho
del Concejal Eddy Sanchez; Sra. Ana Zambrano, funcionaria del despacho del Concejal
Sergio Garnica; Sres. Susana ANasco y Diego Badillo, funcionarios del despacho del
Concejal Eduardo Del Pozo.

Secretaria constata que existe el quorum legal y reglamentario, da lectura al orden del
dia y se procede con su tratamiento:

Concejal Eddy Sanchez Presidente de la Comisién: Antes de iniciar la sesion, expresa
su felicitacién y éxitos al Secretario de Movilidad, Ing. Fausto Miranda, que inicia sus
funciones esta semana, sefalando que ha sido un acierto el apostarle a la continuidad
de un equipo que ha trabajado en temas dificiles y que ha demostrado capacidad y
solvencia. Siempre la comisién ha pensado en que este debe ser el manejo institucional,
el manejo por el bien de la ciudad, responsable y sobre todo, no dudamos de que en
sus manos la continuidad del trabajo, y atm mds, se superaran muchos objetivos y
metas alcanzadas por Dario Tapia, que, a mi criterio, creo que consideran los
Concejales también, desempefié un papel brillante de una manera brillante en el
aspecto politico, técnico y juridico.

Desea el mejor de los éxitos a Fausto y todo su equipo, a Julio Puga, Mariela Veloz y
todo el soporte que tiene con la Dra. Andrea Flores y con el Ing. Xavier Lopez, para mi,
y eso lo hago publico, son un equipo de alto nivel. Qué bueno que prime la
institucionalidad y no la coyuntura en la designacion de autoridades como ustedes.

Concejal Sergio Garnica: Augurando éxitos a Fausto y todo el equipo, que siga
trabajando con responsabilidad. Pide, ya que se ha tratado el punto, dos temas;
primero, que sea motivo de resolucién de la Comisidn, y segundo, una resolucion de la
Comisién, un reconocimiento por la tarea cumplida por el Abg,. Dario Tapia, quien dejo
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de ser Secretario y serfa un minimo reconocimiento a todo lo que el Presidente acaba
de manifestar, un trabajo que se ha realizado en conjunto con la Comisidn.

Concejal Eddy Séinchez Presidente de la Comisidn: ¢En consideraciéon de los
miembros de la Comisién?

Concejala Daniela Chacén: Se suma a las felicitaciones, sefialando que se trabaj6 desde
diferentes ambitos. Manifiesta su apoyo por la continuidad del equipo, sefiala su
preocupacién por que vaya a tener que venir un nuevo equipo en este momento y que
es0 signifique empezar de cero en varios de Procesos que se han trabajado desde hace
algunos afios, felicita que se haya mantenido la continuidad.

Concejal Eduardo Del Pozo: Felicita al nuevo Secretario de Movilidad, acogiendo todo
lo manifestado en la presente sesién.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Agradece el apoyo, las palabras y el
reconocimiento a Dario, que ha sido sin duda un gran funcionario, un maestro que ha
ensefiado mucho. Recogiendo las palabras de la Concejala Daniela Chacén, indica que
Ya se conocen, han trabajado con la Comisién Yy es0 es algo muy bueno, el equipo va a
continuar, estén prestos y dispuestos a seguir colaborando por la ciudad, y siempre a
las érdenes. :

Resoluciones:

1.

La Comisién de Movilidad en sesién ordinaria realizada el miércoles 22 de noviembre
de 2017, resolvié: por unanimidad, felicitar al Ing. Fausto Miranda, por su merecida
designacién como Secretario Metropolitano de Movilidad; Yy, a través de su persona,
felicitar ademds a los funcionarios: Abg. Andrea Flores, Ing. Xavier Lépez, Ing. Mariela
Veloz, Ing. Julio Puga; e, Ing. Dario Cabrera, asi como a todo el equipo de la Secretaria
de Movilidad, que ha demostrado total capacidad y solvencia en el manejo responsable
de la movilidad de esta ciudad, desde el inicio de sus labores,

La Comision manifiesta ademés su acuerdo total por la continuidad del equipo,
sefialando que este hecho representa un acierto en el que prima la institucionalidad
municipal.

2.

La Comisién de Movilidad en sesién ordinaria realizada el miércoles 22 de noviembre
de 2017, resolvié: extender al Abg. Dario Tapia Rivera, su felicitacién y agradecimiento
por su desempefio excelente y acertado como Secretario de Movilidad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, 1o cual culming con una valiosa gestion
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desplegada, en la referida dependencia, tanto en los aspectos politicos, técnicos y
juridicos.

1. Conocimiento y aprobacion de las actas de las sesiones realizadas los dias: 23
y 28 de agosto, 5 de septiembre y 11 de octubre de 2017.

El acta de la sesion realizada el 23 de agosto se aprueba sin observaciones, con el voto
salvado del Concejal Eduardo Del Pozo, quien no asistio a la referida sesion. Las actas
de las sesiones realizadas los dias 28 de agosto y 5 de septiembre de 2017 se aprueban
por los Concejales presentes, sin observaciones. El acta de la sesion realizada el 11 de
octubre de 2017 se aprueba sin observaciones, con el voto salvado de la Concejala
Daniela Chacén, quien no asistié a la referida sesion.

2. Segunda discusidn del Proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula,
facilita y promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el
Distrito Metfropolitano de Quito, conocimiento y resolucion al respecto.

Concejala Daniela Chacon Arias: Sefiala que se ha elaborado una matriz que contiene
las observaciones formuladas por los miembros del Concejo Metropolitano, durante el
primer debate del proyecto de ordenanza. Sefala que los representantes de la silla
vacia haran llegar un documento excusdndose de participar en la presente sesion por
sus obligaciones laborales, sin embargo van a manifestar que han participado del
proceso de incorporacién de observaciones y como ocupantes de la silla vacia estan de
acuerdo con el texto presentado hoy.

La matriz que contiene las observaciones se adjunta al acta como anexo No. 1.
Los concejales miembros de la Comisién plantean sus observaciones,

El proyecto de ordenanza con las observaciones procesadas y acogidas por la Comision
se adjunta al acta como anexo No. 2.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisidn: Eleva a mocion la aprobacion del
proyecto de ordenanza, para que con los cambios acogidos, sea considerado para

segundo debate en el Concejo Metropolitano.

Por Secretaria se toma votacién de la mocion planteada por el Concejal Sanchez:

Sesion A favor En contra | Blanco Ausente
Eddy Sanchez
Daniela Chacén
Sergio Garnica
Eduardo del Pozo

ok | = | = |
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Patricio Ubidia 1
Votacion total: 4 1

Resolucion:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos; en sesién ordinaria
realizada el 22 de noviembre de 2017 y con fundamento en los articulos 57, literal s), 87,
literal a), 130, 137, 322, del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, acogiendo las observaciones propuestas por las y los Concejales, asi
como las formuladas por los ocupantes de la silla vacia, emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que prioriza, Regula, Facilita y promociona la Movilidad en Modos de
Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

3. Conocimiento y resolucion sobre el Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
sancionada el 18 de julio de 2017, por la cual se establecié el Régimen
Administrativo para la Prestaciéon del Servicio de Taxis en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: La Comision resolvid remitir el
proyecto para que la Procuraduria emita el criterio legal respectivo. Hemos estado
requiriendo que este criterio sea emitido, nos ha llegado el dia de hoy. Tiene la palabra
la Procuraduria para que exponga el contenido del criterio.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: Buenos dias
sefiores Concejales, en virtud del pronunciamiento que ha sido expedido por el sefior
Procurador, debo informar que tuvimos dos proyectos en el expediente, en el primero
estaba la propuesta inicial de la Secretaria de Movilidad y por otro lado estaba la
propuesta de la Concejala Ivone Von Lippke, entonces, se ha hecho una revision
conjunta de los dos proyectos y de los informes técnicos emitidos por parte de la
Secretarfa y por parte de la Agencia de Transito. Procuraduria ha emitido el informe
favorable a la propuesta para que sea conocida por el Concejo Metropolitano, pero ha
emitido ciertas observaciones, alrededor de 6 observaciones que puntualmente se
refieren a forma.

El informe de Procuraduria Metropolitana se adjunta al acta como anexo No. 3.
La nimero 1 que exponemos, que, me permito leer: “De la revision efectuada a la parte
expositiva del proyecto de ordenanza, se recomienda eliminar el contenido actual de la

Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, por no ser pertinente
respecto del contexto de la reforma que se plantea.” Esta observacion radica bdsicamente en
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que en la exposicion de motivos estd textualmente toda la disposicion sexta, entonces
consideramos que so6lo deberia ser lo que amerita del caso.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: En consideracion de la Comision.

Concejal Sergio Garnica: A mi me parece bien, sobre todo porque eso es lo que vamos

a reformar.
La Comisién acoge la observacion.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: La observacién
numero 2 textualmente dice: “No se verifica motivacién técnica o informe alguno, respecto de
lo manifestado en el peniiltimo inciso de la exposicion de motivos.” Esto refiere basicamente
al proyecto presentado por la Concejala Ivone Von Lippke, porque en el proyecto
original de la Secretaria no consta este parrafo.

Respecto a lo manifestado en el altimo inciso, que es: “en torno al incentivo al uso de
nuevas tecnologins para la prestacion del servicio de transporte, por el contrario, en dicho
acdpite se establece que el niimero de aplicantes que optaron por esta modalidad es cero hasta el
momento, a pesar de que dicha consideracion estuvo ya establecida en la Ordenanza
Metropolitana No. 177, por tanto no se considera pertinente.”

Concejala Daniela Chacon Arias: ;Podemos leer el pentltimo inciso de la exposicién
de motivos?

Concejal Sergio Garnica: Acabo de revisar este proyecto y me parece que es pertinente
y en la informacién, vehiculos eléctricos 0, no han presentado, pese a que hubo un
orden de prelacién importante, e] primero fue los histéricos o rezagados y luego fue los
eléctricos, entonces, a eso se refiere. Ustedes recuerden que, cuando presentaron en la
sesion anterior este proyecto, los delegados de la Concejala Von Lippke hablaban de
que querian aperturar nuevamente el tema para vehiculos eléctricos, entonces, primero
que constan en la ordenanza que estd vigente por pedido mio y segundo, abrir a ellos
seria discriminatorio con el otro. Mas bien, si ya tuvieron el descuido de no presentar
los documentos para postular dentro de este proceso, ya no es responsabilidad del
Municipio, sino es descuido de quienes en un momento estuvieron interesados y no lo
hicieron, por eso es lo que responde a este tema y me parece pertinente no colocar esto.

Concejala Daniela Chacon Arias: ;El tema de los eléctricos era cuando haya un
proceso de renovacidn vehicular?

Concejal Eduardo Del Pozo: Pero era un tema que se discutié justamente en el tema de
renovacion de flota, que para la renovacion sean eléctricos.
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Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comision: Hay un riesgo del proceso que
creo que no es bueno asumirlo, toda vez que el objetivo de la reformatoria es otro,
entonces acogemos lo que esta planteando la Procuraduria.

Concejal Sergio Garnica: A mi me parece muy pertinente.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: En el numeral 3 la
observacién basicamente es de forma porque verificada la parte considerativa del
proyecto normativo, verificamos que los considerandos primero, segundo, décimo,
décimo primero, décimo séptimo, décimo octavo, no seria pertinentes ubicarlos dentro
del proyecto.

Concejal Sergio Garnica: Presidente, aqui si podriamos dar lectura, de lo que yo acabo
de revisar, estoy de acuerdo en que se elimine, excepto el segundo y ya voy a
argumentar cuando lleguemos a eso.

Por Secretaria se da lectura a la parte considerativa,
Considerando 1:

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: En consideracidn la propuesta de
eliminar el primer considerando.

La Comision manifiesta su acuerdo.
Considerando 2:

Concejal Sergio Garnica: Yo fue quien solicitd que se incorpore este considerando por
lo siguiente, hay que contextualizar adecuadamente porqué pedi este tema. En el
debate se habl6 que para la calificacidn de postulantes iddneos de la diferencia de 8693
a los 10.370, se dé inclusive una suerte de sorteo, entonces a mi me parece que ir por el
camino del sorteo es un tema de discriminacién en virtud de que los 10.270,
certificados por la Agencia Metropolitana de Transito, han cumplido lo que
expresamente esta establecido en la Ordenanza No. 177, con todos los elementos hasta
antes del 31 de diciembre de 2014. Ahf estamos justamente por regular, a través de esta
reformar, ese vacio y el hecho de cualquier otro tipo de situaciéon que no sea la
participacion a la siguiente fase habilitando el 100 por ciento, seria un hecho
discriminatorio. Ese es el contexto en el cual pedi que se incorpore en la parte
considerativa, por consiguiente, mociono que se mantenga, si es necesario, ampliar este
contexto para que se entienda de mejor manera.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: ;En consideracién de la
Comisién?
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La Comision manifiesta su acuerdo.
Considerando 10:

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: ;En consideraciéon de la
Comision?

La Comision manifiesta su acuerdo.
Considerando 11:

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: ;En consideracion de la’
Comision?

La Comisidn manifiesta su acuerdo.
Considerando 17:

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: ;En consideracién de la
Comision?

La Comisién manifiesta su acuerdo.
Considerando 18:

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: ;En consideracion de la
Comision?

La Comision manifiesta su acuerdo.

Abg,. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: En ¢l numeral 4,
“La propuesta de reforma que realizd la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de
Trinsito, a través de sus informes técnicos, se limita a solicitar en virtud del ejercicio de
verificacion, efectuado por dichas instancias, que el nitmero requerido para emitir los informes
de idoneidad es de aproximadamente diez mil doscientos setenta, mientras la Ordenanza
Metropolitana No. 177, limita el niimero de informes favorables de idoneidad al miximo de la
oferta determinada en el estudio técnico, cuyo niimero de permisos de operacion resulta en 8693;
sin determinar en modo alguno la necesidad de cambio a las condiciones de orden de prelacion,
en tal virtud, consideramos que la reforma planteada para los factores de prelacion que la
Ordenanza Metropolitana No. 177, previo no serian pertinentes en razon de que no existiria
motivacion técnica para lo sefialado.”
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Concejala Daniela Chacon Arias: ;Cudles son los criterios de prelacion? ;En qué
articulo esta?

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Estan en la
Ordenanza No. 177, la Disposicion General Sexta. En la exposicidn de motivos, es justo
el texto que est4 copiado.

Concejala Daniela Chacén Arias: ;Pero la Procuraduria sugiere que se eliminen los
criterios de prelacion?

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: No. que se
mantengan los criterios de prelaciéon que estaban en la Ordenanza No. 177, porque el
pioyecto de la Concejala Von Lippke, marcaba otro orden de prelacién, por eso
observidbamos que la motivacion de la Secretaria con la Agencia Metropolitana de
Transito, nunca refirieron respecto a los parametros de prelacion.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisidon: Todo el proceso de regularizacion
se enmarcO en este orden de prelacién. ;Hay un criterio en este sentido, de que se
modifique? Yo propongo mantener.

Concejal Eduardo Del Pozo: En el tema de las operadoras, que podran o no, formar
parte de una operadora, antes estaba asi el texto.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Hay que revisar esa redaccién. Es
mas de forma.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Respecto a la
propuesta de la Concejala Von Lippke, y nosotros también lo revisamos cuando se
envio, en el texto lo que se proponia es que se elimine la frase “y bajo el siguiente orden
de prelacion” y era precisamente lo que nos comunicaron en ese entonces, porque los
informes de idoneidad se va a entregar a todos los que cumplian estas condiciones, ya
no en ningun orden de prelacién porque finalmente el informe de idoneidad se va a
entregar a todos los que resulten favorables. El orden de prelacion establecido en la
Ordenanza 177 no esta siendo modificado en la propuesta.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Mdas aun, no tiene sentido
cambiar esa prelacion que es parte del proyecto que esta siendo reformado.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Por eso la propuesta
inicial de la Concejala Von Lippke era sustituir toda la Disposicion Transitoria Sexta,
pero como ya hay un proceso iniciado con estas condiciones, por eso fue cambiando
con reformas puntuales; y, respecto al tema de la prelacion sé6lo se queria eliminar la
frase “bajo el siguiente orden de prelacion” pero por lo mencionado, porque esta reforma
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lo que busca es emitir informes de idoneidad a todos los que han cumplido con todas
las condiciones.

Concejal Eddy Sénchez, Presidente de la Comision: ;En consideracién?

Concejal Sergio Garnica: Aqui no cabe acoger necesariamente, sino aclarar diciendo
que nuestra intencion va por otro lado, por otra lista de la que observé la Procuraduria,
porque nosotros si hemos motivado esta posible reforma en el informe de la Secretaria
y también hay que hacer constar de manera expresa en el informe y en la carta de la
sefiora Presidenta de la Comisién Especial.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: El criterio de la
Procuraduria es mantener el orden de prelacién que estd vigente en la Ordenanza No.
177, porque entendemos, bajo los informes que a esos procesos, a la prelacion, todavia
no se llega. Los informes técnicos dicen que recién se estd haciendo la verificacién.

Concejal Sergio Garnica: Presidente, estamos llegando a lo mismo, pero no me parece
la motivacién de la Procuraduria, con todo respeto, porque se dice que no hay el
informe técnico que si lo hay, es el informe de la Secretaria. El tema de prelacién no lo
estamos topando, ni con el proyecto ni mucho menos, eso es absolutamente claro. La
motivacion de la Procuraduria es diferente a la motivacion del Concejo y sobre todo al
informe técnico de la Secretaria.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Mantenemos eso en la exposicidon
de motivos. Siguiente.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: En el numeral 5,
“De acuerdo a lo revisado en el proyecto de Ordenanza, Procuraduria Metropolitana verifica
que la reforma que precederia efectuar conforme los informes técnicos emitidos por la Secretaria
de Movilidad, como por la Agencia Metropolitana de Trinsito, versa sobre la posibilidad de
permitir la emision de Informe de idoneidad los cuales no constituyen titulos habilitantes y en
modo alguno debe confundirselos con permisos de operacion ni a titulo de provisionales; ya que
el estudio técnico que motivd la expedicién de la Ordenanza Metropolitana No. 177, no ha sido
ampliado o reformado y ha especificado el niimero de 8.693 unidades vehiculares.”.

Concejal Sergio Garnica: Sefior Presidente, aqui, de pronto, que se lea en el texto del
proyecto que igual, el hecho de que hayan optado por su propio riesgo de pintar de
amarillo las unidades, no les da ningin derecho, porque lamentablemente hemos
recibido denuncias de que hay ciertos pseudo dirigentes que estén motivando a que
pinten de amarillo porque ya estan dentro del proceso, ni siquiera saben si han sido
calificados como idéneos o no y estin generando ese tipo de expectativa a los sefiores.
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Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: Finalmente la sexta,
“se recomienda que se especifique en el texto de la reforma y en el documento informe de
idoneidad, que la emisién del mismo, no otorga en manera alguna adquisicién de derechos por
parte de los aplicantes del proceso de regularizacion, ya que conforme la normativa vigente, el
unico documento legal que le habilita brindar el servicio de Transporte Terrestre Comercial en la
modalidad Taxi es el Permiso de Operacién.”

Concejal Eduardo Del Pozo: Una duda, ;lo que estamos ampliando son los titulos de
emisién de informes de idoneidad? Es decir, no necesariamente constituyen titulos
habilitantes.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Asi es.

Concejal Eduardo Del Pozo: Eso es por la cantidad de personas que se han inscrito y
que estdn en teoria habiles.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Que han cumplido con todos los
requisitos, son 10.270. Entonces, la ordenanza lo que nos indica es que solo podemos
emitir 8.693 informes favorables de idoneidad. Lo que estamos solicitando es que nos
permitan emitir los 10.270 informes de idoneidad. Habia una propuesta de la Concejal
Von Lippke, de que se permita emitir los titulos habilitantes, en su momento, si es que
se llega a dar, sobre los 10.270. El siguiente proceso es, se emite el informe de
idoneidad, los aplicantes tienen la opcién de hacer un incremento de cupo a las
operadoras ya existentes, conformarse en una compaiiia juridica, hace una peticién a la
Agencia Metropolitana de Transito, emitimos un informe favorable y ellos ya se tienen
que constituir en una personalidad juridica, para eso tienen que ser grupos de 20
personas. Luego de ese proceso, ellos tienen que tener un carro homologado con la
Agencia Nacional de Trénsito, si es para taxis convencionales, hasta 15 afios de
antigiiedad, si es para taxis ejecutivos, hasta 10 afios de antigiiedad, deben tener
licencia profesional y en caso de que no tenga licencia profesional, debe tener un
contrato legalizado en el Ministerio Trabajo, con un chofer profesional y el conductor
debe estar afiliado al IESS; el auto debe aprobar la revisién técnica vehicular; y, con
esos requisitos al aplicante ya se le emite su titulo habilitante. Pero en este proceso, por

experiencia de los anteriores procesos, hay muchos aplicantes que no llegan a concluir.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: En el proceso de la
Avenida Simén Bolivar aplicaron cerca de 240 personas, se emitié los informes de

idoneidad y regresaron tnicamente 140, eso significa que se quedaron 90 personas, que-

viene a ser el 30%.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Este es un tema cultural, hay
gente que cree que puede seguir en la informalidad y no quiere hacer el esfuerzo. Yo lo
que les pido es que, este proceso terminard en un momento y de hecho, ya emitidos los
informes de idoneidad, hay que comenzar a ajustar y calibrar el tema de la actividad
informal, sino esto no va a surtir efecto. El indice de desercién siempre es alto y este
proceso no va a ser la excepcidn.

Entonces, acogemos la sugerencia de ratificar de manera expresa en el texto del
proyecto de ordenanza reformatoria, el hecho de que la emision de los certificados de
idoneidad no constituye permiso de operacion ni titulo habilitante.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Lo que pasa es que el Concejo nos
indica que solo podemos emitir 8693 informes de idoneidad, lo que estamos solicitando
es que nos permitan emitir los 10.270, aclarando que no es un titulo habilitante y que
no tiene ninguna obligacién de que ya puede el sefior salir a trabajar, pintar el carro ni
nada por el estilo.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Vamos a pedirle a la doctora
Andrea Flores que nos haga la inclusion de este texto, en el acépite correspondiente del
articulo Gnico que es objeto de esta reforma. Con eso acogemos el criterio.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Si, porque en la
ordenanza si sevsefiala que los informes no constituyen permiso de operacion ni
habilitacién.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Si no lo incluimos est4 vigente,
pero si estamos ratificando, yo creo que es bueno porque el resto del Concejo no estd
familiarizado y puede generar preocupacién al Concejo. Hemos evacuado el criterio
juridico de la Procuraduria Metropolitana.

Concejal Sergio Garnica: Presidente, la sesién anterior de la Comisidn ya tratamos este
tema, estdbamos pendientes al informe de Procuraduria, se quedd en que trabaje desde
la proponente con la Secretaria de Movilidad y la Secretaria General el texto, yo tengo
aqui varias preocupaciones que s{ ameritan explicacién antes de su aprobacién. Sobre
el texto que nos han hecho llegar, ya en la parte de considerandos estoy de acuerdo con
lo que aqui se ha discutido, pero si es bueno ir revisando cada articulo, por ejemplo el
articulo Gnico que dice, “reférmese la disposicién transitoria sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 177, conforme a los siguientes acdpites. Sustituir el primer inciso por el
siguiente texto. Sexta: Disponer a la Agencia Metropolitana de Trdnsito para que en efercicio de
sus atribuciones reaperture los trdmites tendientes a la obtencion de informes previos (...)" Qué
queremos decir con “reaperture”.
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Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Es que estaban
actualmente cerrados estos tramites porque no habia una oferta determinada, la
modalidad taxi estaba cerrada.

Concejal Sergio Garnica: ;Eso omitia la 177?
Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: No, si sefialaba.
Concejal Sergio Garnica: Entonces, para qué es necesario poner otra vez “reaperture”.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Porque este primer
parrafo iniciaba indicando que se apruebe el informe presentado por la Secretaria de
Movilidad, donde se establecio que Quito requeria como oferta 8.693 habilitaciones.

Concejal Sergio Garnica: Yo entiendo que eso motivo la existencia de la Ordenanza
No. 177, por qué ahora, en esta discusién estamos reaperturando, cual es el sentido de
esta reapertura. Yo creo que esta por demas redundar si es que ese es el caso.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Como le menciono,
este primer texto y la ordenanza original 177 sefiala e inicia indicando que conforme a
la recomendacién de la Secretaria de Movilidad se dispone a la Agencia Metropolitana
de Transito, y sefiala que se reaperture estos trdmites, con la finalidad de satisfacer la
oferta que corresponde a 8.693. La propuesta de la Concejala Von Lippke ahora es
eliminar el niimero de 8.693 y ese es el cambio principal en este primer parrafo.

Concejal Sergio Garnica: Entonces deberia ser puntual el tema para evitar romper ese
candado de los 8.693 postulantes iddneos. Hay que organizar bien ese tema, por favor.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Pero, cudl serfa.

Concejal Sergio Garnica: Concreto. No sustitutiva sino reformatoria, para eliminar los
cupos y el candado de los 8.693.

Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comisién: Es reformatoria la ordenanza.

Concejal Sergio Garnica: Eso revisemos técnicamente por favor, para verificar.
Seguimos, en el punto 3 dice, suprimir el numeral 5 de los requisitos la frase “y bajo el
siguiente orden de prelacion”. Habiamos quedado que eso no lo topamos, por qué lo
volvemos a poner en el proyecto. Eso esta de mas aqui.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Igual, fue la

propuesta de la Concejala Von Lippke, precisamente porque los informes se iban ya a
entregar a todos, sin prejuicio de este orden de prelacidn. Porque ya no existiria una
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prelacion si es que al informe de idoneidad van a poder postular todos los aplicantes
que cumplan con cualquiera de esas condiciones. Los requisitos aquf no estan topados.

Concejal Sergio Garnica: Presidente, estamos hablando de que tenemos la apertura del
abrir, el objetivo o espiritu de abril a los 10.270, esos ya pasaron por una revisién
exhaustiva y sobre todo el orden de prelacién; entonces, para qué modificar, no tiene
sentido modificar.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Cumplieron 10.270 la prelacién
delalala 6, pero el exceso entre la norma con 8.693 y 10.270 estaba en la prelacién 5 y
6. Eso es lo que estamos este momento reformando.

Concejal Sergio Garnica: Pero yo creo que es innecesario meternos a ese orden de
prelacién.

Abg. Andrea Flores, funcionatia de la Secretaria de Movilidad: Fs que los requisitos
de prelacién aqui no se estdn topando.

Concejal Sergio Garnica: No le topemos, porque dice: “suprimir del numeral 5 de los
requisitos, la frase “el siguiente orden de prelacién” Porque con la prelacién y con el
cumplimiento de la ordenanza hemos llegado a los 10.270 que es lo que vamos a
legislar, esto de aca no me parece adecuado mover.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: En la propuesta de la
Concejala Von Lippke, mds bien es para mantener una l6gica en lo que se esta
disponiendo ahora, porque no se est4 estableciendo una oferta aqui.

Concejal Sergio Garnica: Si, pero la l6gica ya estd dada por el informe de la Agencia
Metropolitana de Trénsito. La AMT ya trabajé bajo la 16gica de cumplimiento.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: 51, y el proceso esta
niciado y por eso nosotros también habiamos solicitado que no se toquen los
requisitos de prelacién.

Concejal Sergio Garnica: La idea es tratar de no tocar el orden de prelacion porque ese
es un tema en el que hay que ser muy cuidadosos.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Acogemos eso.
Concejal Sergio Garnica: En el numero 4 dice, sustituir los incisos constantes a
continuacién de los requisitos establecidos por el siguiente texto, dice, s6lo podra

aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio de transporte
i esemercial en taxi del DMQ. Me parece muy importante. Sigue, una vez verificada t 1
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condicidn, la Agencia Metropolitana de Transito remitira los informes que califiquen,
pero por qué emitird si ya emitié. La Agencia ya emitié quiénes son postulantes
idoneos.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Tenemos todo listo, pero no sabemos si
emitir los 8.600 o los 10.270.

Concejal Sergio Garnica: Entonces eso vamos a hacer con esto, para no acceder a
formar parte de una operadora de transporte terrestre en taxis.

Concejal Eduardo Del Pozo: Basicamente estariamos abriendo a todos los
formalmente cumplieron con los requisitos, 10.270.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisidn: Los otros estan fuera.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Los ofros estan fuera porque no
cumplieron con los requisitos.

Concejal Sergio Garnica: Dentro del mismo inciso habla sobre, sera de caracter
intransferible y otorgardn un plazo de hasta 90 dias para presentar su solicitud.
Quisiera una explicacién, una vez que presentan la solicitud en 90 dias, cuanto tiempo
tiene la Agencia, porque he conversado con varios compafieros Concejales y el espiritu
de esto es generar celeridad en el proceso y obviamente hacer que los postulantes sean
responsables del cumplimiento de la documentacién habilitante para la emision del
titulo, caso contrario esto puede alargarse como en otros temas que se han verificado,
la idea es poner limites y topes en plazos. Romper estos plazos que se estan
extendiendo, de tal suerte que tengamos un resultado final hasta el 30 de marzo que
cumplan todo, o hasta el 30 de abril pero no dejar abierto el tema y la posibilidad de
plazo.

Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comision: Para un poco ahondar en la
inquietud del Concejal Garnica, ;90 dias para que presenten una solicitud no es mucho
tiempo?

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Ese es un plazo que se
estableci6 en la Ordenanza No. 177.

Concejal Eddy Sinchez, Presidente de la Comisién: Aprovechando que estamos
reformando y en virtud de lograr celeridad, porque mientras mas se alarga esto mas se

complica.

Concejal Eduardo Del Pozo: Aqui también el tema seria cerrar en los que estan

aplicando, los que ya han presentado, porque si no podria malinterpretarse a que todo
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el mundo puede seguir presentando y después vamos a tener que ya han presentado
1.000 mas. Tal vez incluir una disposicién o considerando que diga que hasta tal fecha

se han presentado estos y por eso es la reforma, por es0 es que se incrementan Jos
Cupos, No es que se va a aceplar més.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: En los 90 dias el aplicante tiene dos
opciones, una hacer incremento de cupo que eso es inmediato, pero el otro camino es
constituirse en una persona juridica, para eso tienen que juntarse minimo los 20,
cumplir con el requisito del porcentaje de mujeres que tienen que estar en esa
compaiifa, hacer una minuta y ese borrador de minuta nos mandan a la Agencia
Metropolitana de Transito, nosotros vemos que tengan todo el cuerpo legal completo y
les damos el informe favorable para que ese momento vayan a la Superintendencia de
Compafifas y se constituyen en una persona juridica. Para ese tramite es el que les
estamos dando 90 dias, pero podemos acortar.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Cémo le ve usted, nosotros
estamos viendo que es demasiado tiempo.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Nosotros podemos acortarle porque
cuando ellos ya deciden constituirse, ahi si el reglamento y la Ley de Transito le da 3
meses, 120 dias.

Concejal Sergio Garnica: 120 dias es para que permanezca vigente el informe. Pero
nosotros podemos cerrar el proceso.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Los 90 dias, justo en esta época,
diciembre son 30 dias perdidos porque hay mucha vacacidn.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: En la practica son 60 dias.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Pienso que tal vez los 90 dias, en la
practica s6lo van a ser enero y febrero.

Concejal Sergio Garnica: Si, pero el tema es que hay un descuido, la idiosincrasia
nuestra evidencia descuido, ya ven lo que pas6 con los vehiculos eléctricos y lo que
pasa con otras modalidades, esperamos el tltimo dia para poder hacer los tramites. Ese
es un tema cultural, pero si necesitamos obligar. Obviamente esto va acompanado de la
difusion a través de la Agencia para que los postulantes idéneos hagan con celeridad
los tramites.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: El momento que el postulante retira el
informe de idoneidad se le va a enfregar a cada aplicante un instructivo de lo que él

tiene que hacer, personalizado y el aplicante firma la recepcion.
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Concejal Sergio Garnica: Pero podemos reducirle a 60 dias.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: ;Pero técnicamente no se afecta el
proceso?

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Ellos tienen que acceder y tienen que
unirse, si ellos estdn listos, el abogado hace un borrador de una minuta y va a la
Agencia Metropolitana de Transito y verificamos.

Sale de la sala de sesiones el Concejal Eduardo Del Pozo (10h30)

Concejal Sergio Garnica: Nos pueden dar los cronogramas y los plazos méximos, tal
como esta la ordenanza, para obtener el titulo.

Ing. Mariela Veloz, funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial: Estd publicado en la pagina web de la Agencia
Metropolitana de Trénsito y Secretaria de Movilidad. El tiempo que se establece como
méximo, asumiendo que hay ciertos pasos que son voluntad de los gerentes o de los
ofertantes, podria llegar hasta el mes de octubre de 2018, esto no quiere decir que si se
hace con celeridad ciertos procesos que corresponden netamente a quien figure como
representante provisional de las nuevas compaiifas, puede disminuirse, pero como
extremo esta publicado hasta octubre de 2018.

Concejal Sergio Garnica: Ese extremo yo mociono que lo revisemos para acortar. Me
parece que es muy importante cerrar, mientras mas rapido mucho mejor.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: En esta siguiente etapa, conforme
las personas juridicas van cumpliendo los requisitos, se les va otorgando el permiso de
operacién. Dicen 90 dias, pero en la practica son 60.

Concejal Sergio Garnica: No, pero eso es para un tema. Para el otro proceso
deberfamos tener maximo junio ya todo terminado.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: El tiempo esta designado en el
reglamento a la Ley de Trénsito, de 120 dias.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: El reglamento senala
que los informes de constitucion juridica tienen una vigencia de 120 dias.

Concejal Sergio Garnica: La idea es que es un parametro importante para que sepa

cuanto sirve el documento que se ha emitido pero no para que nosotros nos sometamos
a ese proceso. La vigencia no estamos quitdndole, de ninguna manera, lo que estamos
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diciendo es diciendo que no extendamos la vigencia porque se nos va mucho el tiempo.
Eltema de la vigencia no ests en discusién, pero el procedimiento es nuestro para decir
estos son los temas, porque lo que va a haber la desercién es por descuido, ya hemos

visto, que no constituyeron, el tema de cumplimiento, el tema de incorporacion de
mujeres va a ser duro para ellos. Le subimos del 5% al 10%.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Fl tema del cambio de vehiculos, si
ellos tienen vehiculos viejos tienen que vender y comprarse unos nuevos, que sea
homologado.

Concejal Sergio Garnica: Pero ese es un tema personal, el tema del sistema de
ordenanza nosotros podemos estrecharlo.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Le pedimos a la Secretaria que
ajuste el proceso porque es un tema reglamentario.

Concejal Sergio Garnica: Ahi Procuraduria cumple un rol importante en este tema.
Este tema quiero que se revise para bajar los topes.

Concejal Sergio Garnica: El reglamento interno, como se desempefie es interno. Pero a
mi lo que me interesa como legislador es dar un tiempo maximo de corte para poder
cerrar el proceso, de ahi tendremos apelaciones, demandas una serie de cosas que
ustedes manejan.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: En la ordenanza podriamos fijar este
tiempo, en vez de que sean 120 dias, reducirle a 90 dias, entonces ellos Henen 90 dias
para, cuando ya recibieron los informes favorables. Los primeros 90 los podemos
reducir a 60 y los segundos son 90; entonces son 60 mds 90, a partir del certificado de
idoneidad.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: 60 dias de tope para presentar la
solicitud y de ahf tienen 90 dias para cumplir con los requisitos tendientes a obtener el
permiso de operacion.

Concejal Sergio Garnica: Bajamos tres meses ahi, icierto?

Ing. Mariela Veloz, funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial: Dos en realidad.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Lo que hay que pensar es que
diciembre es un mes complicado y al darle 60 dfas en diciembre, realmente le estamos
dando 30.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Entonces mantengamos los 90 y
bajemos la siguiente etapa a 90, 180 dias.

Concejal Sergio Garnica: Los 30 de diciembre es problema de cada uno.
Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Acogemos, 90y 90.

Concejal Sergio Garnica: Presidente, contintio. Dice, 1, los aplicantes calificados como
idéneos podran participar dela constitucion de una persona juridica de derecho
privado que retina los requisitos determinados en la normativa vigente para la
obtencién posterior del permiso de operacién. Para la constitucion de una operadora
de transporte comercial en taxis se necesitard un ntmero de aplicantes en el minimo
que disponga la Secretarfa; pero no es lo que dispone la Secretaria sino la ley, laley ala
que usted se referfa, para que se reinan, 0 ;quién establece el minimo?

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: El reglamento a la ley
no establece un nimero minimo.

Concejal Sergio Garnica: ;Y por qué habla de esto?

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Nosotros,

operativamente, pensamos que més bien es mas facil crear operadoras de transporte -

con este nitmero minimo para que no se cree un gran numero, porque ademas de la
creacion de esas operadoras, esto conlleva a asignarles sitios de paradas,
estacionamientos.

Concejal Sergio Garnica: Si deberfamos ser explicitos para que salga con fuerza de la
ordenanza el niimero minimo, si son 20, si son 30, si son 40, pero un minimo.

Concejal Eddy Sénchez, Presidente de la Comisién: La Ley de Compafiias cuénto dice
;107
e

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: La Ley de Compafifas
establece para andnimas, me parece que dos y para limitadas 10.

Concejal Sergio Garnica: Pero si es el espiritu de Ja Secretaria es los 20, pongamos 20,
porque si no mafiana van a decir que en dénde se respalda Ja resolucion de la
Secretaria y van a tratar de impugnar jurisdiccionalmente, pero si se respalda con el
nitmero exacto en la ordenanza, ya tienen ustedes un fundamento y una motivacion
para los reglamentos.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: ;En consideracion?
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Concejal Sergio Garnica: Entonces si es que son 20, lo adecuado de acuerdo a la
casuistica de ustedes.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién; Asi hemos operado en todos los
procesos.

Concejal Sergio Garnica: El niimero 2 dice, los aplicantes calificados como idéneos
podran asociarse a una operadora de transporte de taxis debidamente constituida
dentro del Distrito Metropolitano, bajo el cumplimiento de los requisitos previstos y
plazos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. Se prohibe la asignacién de cupos a
favor de las operadoras legalmente constituidas de forma previa a la emisién de los
respectivos informes motivados que califican la idoneidad del aplicante. Esto puede
sonar contradictorio porque si bien hay esa previsién también hay la apertura del
postulante idéneo si quiere un incremento de cupos, si es que es autorizado por la
gerencia o por los socios, entonces eso hay que aclarar bien porque estd generando una
contradiccidn.

Ing, Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Esta frase, tal como est4 fue un pedido
de la sesién de Concejo, del bloque de Pais.

Concejal Sergio Garnica: No, pero mas bien el bloque de Pais lo que pedia es que
tenga las libertad el postulante de armar una nueva compatifa o de ir a que le reciban
con un incremento de cupos.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Esto lo pidieron ellos porque habia
alguna mala publicidad de que ciertas compafiias o cooperativas ya tenfan cupos
asignados y que ellos ya tenian los puestos. '

Concejal Sergio Garnica: Pero eso hay que aclarar porque tal como esta aqui
contradice al espfritu de lo que recoge la misma reforma de Ia libertad del postulante
idéneo.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Si y como menciond
el sefior Secretario, efectivamente el Concejal Jorge Albén y el bloque, presentaron por
escrito esto, que se incorpore esta frase, por lo que mencionaba antes de tratar esta
ordenanza, la 177 ya en segundo debate, hubieron muchos rumores de que las
operadoras ya tenfan cupos asignados previamente. Entonces, més que la intencién de
jugar con la voluntad del aplicante, era que se deje claro que no se estd dando
previamente a ninguna operadora cupos.

Concejal Sergio Garnica: Pero que se aclare en ese sentido, porque de lo que yo leo es
contradictorio al espiritu de la libertad del postulante.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: En la opcion 1, constitucion de
compaiifas, en la opcién 2 le pone el candado que pidié Jorge Alban, de manera
expresa ante las denuncias que existian de que ya habian cupos entregados a las
operadoras tradicionales. Que se especifique.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Aqui se le limita a la operadora, no al
aplicante.

Concejal Sergio Garnica: Siguiendo con el tema, en la pagina dice, se dara prioridad
para la obtencién favorable y de los permisos de los permisos de operacion y/o
habilitacién operacional durante todo el proceso a todo aquel aplicante que sustente
que prestar4 el servicio de taxi con vehiculo eléctrico. Eso ya hemos quedado en que
paso con el informe que ustedes emitieron dentro del orden de prelacién, esta como
segundo en el orden de prelacidn, entonces yo no sé para qué le volvemos a incorporar
es0, no tendria que ir nuevamente.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Esta es propueéta de
la Concejala Von Lippke.

Concejal Sergio Garnica: Ya deberia ser eliminado. Yo lo que quiero pedir es que se
especifique de alguna manera lo que pedi la vez anterior, tenemos, de acuerdo al
estudio de la oferta y la demanda de la consultora, 8.693 cupos que serfa la demanda
requerida para el Distrito Metropolitano, y tenemos 10.270 como postulantes
calificados con la calidad de idéneos. De ahi estamos dando un paso para que estos
puedan ser calificados como tales, el 100% y pasen a la siguiente fase que es lo que
acabamos de ver, pero qué tal, pongamos, hay varios escenarios. Un escenario que de
acuerdo al histérico que se ha manifestado, que entre el 15% y el 35% generan una
desercion en el camino, entonces es una cifra que puede llegar a menos de los 8.693,
pero no hay que perder otro escenario, qué tal si el otro escenario llega al 100%, o
pongamos a 10.000, ahi hay que ver que se entreguen habilitaciones a los 10.000 y
hablemos de que ya 270 eliminar automaticamente para que no Se genere una
expectativa sobre la diferencia de los 17.608 creo que es los que calificaron. Ese tema
hay que dejar absolutamente claro para que, mafiana se ve que de los 10.270 se
entregaron 9.000 porque pasaron esa fage con éxito y hay un remanente de 1.270 que
no, entonces van a decir, esos 1.270 a los que estamos aca, no, eso debe eliminar
automdticamente porque ese no es el espiritu de la ordenanza y dar la posibilidad de
que se entregue los 10.270 a quienes cumplan efectivamente con la ley y la ordenanza.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: El tltimo inciso del proyecto nos

dice claramente, en caso de existir remanente de oferta, serd puesto en conocimiento
del Concejo, han cumplido los 10.270.
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Concejal Sergio Garnica: A mi me parece que eso va a dilatar mucho mas y eso puede
generar temas de la gente inescrupulosa que pretende aprovecharse de este tema y yo
creo que de una vez se debe cerrar este tema. Ya tenemos 10.270, si cumplen la
ordenanza es porque tienen derecho y por eso hablamos del tema de la discriminacién,
que no puede ir por sorteo ni mucho menos. Ojala se dé el tema de la desercién
historica.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Pero si no cumplen los 10.270,
aqui lo que esta indicando es que este remanente de oferta, que no sabemos cuéles son

Concejal Sergio Garnica: Ya, ;y si en ese momento dicen que no?
Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Es el Concejo.

Concejal Sergio Garnica: No, pero mantenemos latente, le mantenemos al postulante
siempre contra las puertas, a la expectativa de una nueva legislacion, a la expectativa
de una serie de cosas.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisi6n: Fl mecanismo serfa que si ya
estamos dando la posibilidad de que se genere la idoneidad, ;por qué se genera la
idoneidad? Porque han concluido los requisitos que nosotros mismo hemos puesto
como legisladores. Ya una vez cumplido, pasan a la siguiente fase ¥ quienes pasen, qué
va a pasar, solamente llego hasta el 8.693 Y que pena, ya no hay cupo, eso pasa a
Concejo, zeso es lo que estamos pretendiendo? Vienen demandas.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Sefior Presidente, habia dos
propuestas, una de la Concejala Ivone Von Lippke y la otra de la Secretaria de
Movilidad. Procuraduria por favor, si nos puede aclarar, porque la propuesta de la

Concejala Von Lippke era que ya no se consideren los 8.693 sino que se suba a los
10.270.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Eso no estamos acogiendo.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Pero como cupos. Nosotros lo que
hemos pedido es que se amplie la emisién de los informes.

Concejal Sergio Garnica: De postulantes idéneos.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: De los informes favorables, pero no el
namero de cupos.

Concejal Sergio Garnica: Asi es. Exactamente.
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Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: A lo largo de toda esta discusion
estamos.

Concejal Sergio Garnica: Yo estoy yendo mas alla por la preocupacion que acabo de
manifestar.

Ing. Fausto Mirandé, Secretario de Movilidad: Lo que le entendemos entonces, qué
pasa si los 10.270 cumplen todos, pero solo puedo dar cupos a 8.693.

Concejala Daniela Chacén Arias: No pues, es lo que estin cambiando de esta
ordenanza.

Concejal Eddy Sdnchez, Presidente de la Comision: No, Daniela, cuidado.

Concejala Daniela Chacon Arias: Pero entonces, qué vamos a hacer con la diferencia.
Es lo que pidieron, esa es la reforma pedida por la Concejala Von Lippke, fue de
ampliar, yo entendfa que lo que queria era ampliar los cupos a 10.270, si es que de esos
son 10.269 los que se califican, son los que cumplen, eso es lo que yo entiendo que estan
pidiendo.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Procuraduria que nos aclare.

Concejal Sergio Garnica: Tenemos que de una vez darles solucion.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: ;Cuél es la propuesta Sergio, para
resolver?

Concejal Sergio Garnica: Que sf cumplen.

Concejala Daniela Chacén Arias: Que todos los que cumplan seran habilitados.
Concejal Sergio Garnica: Que si los 10.270 que dice la ordenanza pasan a la siguiente
fase y han cumplido lo que la ley y las ordenanzas establecen, se entregue el titulo
habilitante.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Los que hayan cumplido.

Concejal Sergio Garnica: Claro.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Eso es diferente a que la
Secretaria tenga la carga obligatoria.
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Concejal Sergio Garnica: Y antes de que use la palabra el funcionario de Procuraduria,
yo quiero decir algo, ayer tuve una reunién con el sefior Procurador que era clave, pero
igual me imagino el argumento de la Procuraduria, pero el estudio arrojé que
solamente necesitamos 8.693, no es vinculante ni el informe de Procuraduria ni los
estudios técnicos. Nosotros, sobre una realidad social es lo que tratamos de legislar,
para evitar conflictos y problemas y un tema de discriminacion. Para mi, el problema
esencial de esto que acaba de mencionar la Concejala Daniela Chacén y que preocupa
muchisimo, es cémo vamos a discriminar la entrega de habilitaciones, no podemos,
Vamos a llegar al mismo tiempo, de aqui hasta que se cumpla todo este proceso en el
mes de octubre y ya ni siquiera nos corresponderd a nosotros como Concejo, con toda
seguridad, le corresponderd al siguiente Concejo determinar qué hacemos con el
remanente entre los 8.693 y los 10.270, porque ya entramos a una fase; y por eso es
importante estrechar los plazos, digamos que es hasta octubre, de octubre hasta que se
motiven los informes, hasta que se conozca en Concejo, hasta que vaya a primer v
segundo debate, ya se acabé el Concejo, se nos acabé nuestro periodo, entonces, yo
creo que hay un tema de responsabilidad, de dejar solventando y solucionando el
problema, y sobre todo las reglas claras a los postulantes, a los ciudadanos.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: A ver s; estamos de acuerdo
entonces, miembros de la Comisién, Secretaria de Movilidad. Eliminar el 4ltimo inciso
del texto que habla del remanente y acoger la propuesta que es el espiritu de la reforma
de la Concejala Ivone Von Lippke.

Concejal Sergio Garniea: Si, y de la Comisién también.
Concejala Daniela Chacén Arias: Deberia ser sobre la base de o que establece la
Ordenanza No. 177 vigente, que ya te establecia la existencia de un remanente. Eso es

lo que se esta llevando a conocimiento del Concejo.

Concejal Sergio Garnica: Estamos cumpliendo. Fl remanente lo estamos discutiendo
ahora, en la reforma.

Concejal Eddy Sénchez, Presidente de la Comisién: Fn caso de que exista este
remanente, ya no harfa falta nueva aprobacién si no que estan habilitadas.

Concejal Sergio Garnica: No. Presidente, lo que acaba de decir la Concejala fue lo
contrario. Ya estamos viendo que puede existir un remanente por los postulantes
idoneos, eso ya estamos avocando conocimiento como Concejo, de conformidad con la

177 y tomando una decisién al respecto.

Concejala Daniela Chacén Arias: ;Cémo est4 redactada la parte del remanente?
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Ing. Mariela Veloz, funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial: Sefiores Concejales, creo que tenemos un
punto importante que aclarar, el remanente que se hablaba en la 177, es que, en caso de
que, como eran 8.693, no llegasen a cumplir todos y asumamos que cumplen solo 6.000,
de esos 2.863 deberia decidirse que hacer, en el Concejo.

Concejal Sergio Garnica: Esta recogido en el texto.

Ing. Mariela Veloz, funcionaria de la Agencia Metropolitana de Control de Trinsito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial: Eso estaba asi, si es que no Hegasen a cumplir.
Ahora, o que entiendo que nos esta pidiendo el sefior Concejal Garnica es que, como
se pide que sean 10.270, que es un numero mayor al que estaba en el estudio, y si no
llegaran a cumplir todos en el tiempo establecido, automaticamente se eliminaran para
que no contintien con la expectativa que algin dia van a tener permiso de operacion,
porque en el otro caso, como habia una oferta determinada que tenia que ser cumplida
obligatoriamente, si es que llegaban a faltar habia que definir qué hacer, pero ahora
como estamos con un niimero mayor, si es que en el tiempo que se establece como
maximo no llegasen a cumplir el total de los 10.270, automaticamente se eliminarian,
€s0 es, yO Creo, en resumen.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Q sea, el unico factor de
ampliacion es el plazo.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: Si es que no cumplen los 10.270, sdlo
cumplen los 10.100.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Delegado de Procuraduria.

Concejal Sergio Garnica: Pero si entregar la habilitacion no sdlo a los 8.693, sino a los
que cumplan.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Dentro del plazo.

Concejal Sergio Garnica: Y esto lo podemos pedir también que se motive en la
exposicién de motivos, sobre la experiencia de lo que usted, sefior Presidente, ha
motivado, de la desercién histdrica, de los porcentajes de desercion histérica, eso
ayuda muchisimo a la motivacion.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Yo le voy a pedir, es
fundamental, es un pedido del Procurador, Dr. Gianni Frixone, de que en la exposicion
de motivos se incluya este antecedente histérico de los procesos pasados, indicando los
indices de desercion que existieron, es fundamental porque esto motiva aun mas lo que
estamos reforzando. Por favor, Secretario de Movilidad, a través de la Dra. Flores; citar
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un inciso en el que justamente se refuerce esto, en cada proceso iniciaron tantos y
terminaron tantos; en las otras administraciones fue dramatico. Sefior Subprocurador.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: Sélo para
completar un poco, en el numeral 5 nosotros hacemos mencién a que los informes que
emitio la Secretaria y la Agencia no han sido actualizados ni reformados, era por este
escenario que no esta contemplado, sefior Concejal, es de aumentar el cupo, porque si
ustedes revisan los antecedentes que estan transcritos en nuestro informe, los informes
de la Agencia Metropolitana de Trénsito y los de Secretarfa, sélo advierten la
posibilidad de autorizar o habilitar hasta la segunda fase, nunca hablan de aumentar el
cupo.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Es que esa es la
propuesta de la Concejala Von Lippke.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: Eso dicen los
informes de la Secretaria y de la Agencia Metropolitana de Transito. Entonces, si es que
la idea es otorgar los cupos tienen que reformar el informe.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisidn: Los informes técnicos no son
vinculantes, ni el del Procurador, con todo respeto, no estamos resolviendo aquf, no
son camisa de fuerza.

Abg. Jofre Cadena funcionario de la Procuraduria Metropolitana: De ninguna
manera sefior Concejal. Sélo era para aclarar.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Doctora Andrea Flores.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Para saber sobre qué
corregimos y como procedemos con el texto, es aclarar que las propuestas enviadas
desde la Secretaria y confirmando lo que dice la Procuradurfa, y de acuerdo a nuestros
informes técnicos, la propuesta inicial de la Secretarfa no topaba el tema de la oferta ni
de los requisitos de prelacion; y, hablaba al final de un remanente porque todavia
respetdbamos esa oferta de los 8.693. En atencién a la propuesta legislativa de la
Concejala Von Lippke es que el texto actual que estamos discutiendo no habla de
remanente, no dice nada al final, elimina en el primer parrafo el tema de la oferta,
justamente para abrir ¢l tema de CUpos, €50 unicamente para confirmar entonces sobre
el texto de la Concejala Von Lippke hacemos estos cambios que nos han pedido y que
este sea enviado al Concejo. '

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: ¢Estamos de acuerdo?
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Concejal Sergio Garnica: La iniciativa legislativa la asumi6 la Concejala Ivone Von
Lippke, porque, ahi ustedes conocen bien, hubo una discrepancia de quién asumia la
iniciativa legislativa, eso lo generd por un tema formal, por toda la exposicion que se
hizo. Llega a la Comisién de Movilidad, avocamos conocimiento, procesamos y
nosotros tenemos la potestad y facultad, de acuerdo a la Ordenanza No. 003 y la
Resolucion C 074, de recoger y hacer nuestro el informe que va a conocimiento del
Concejo que en definitiva, de lo que estamos viendo en el Concejo no sabemos ni
siquiera qué incorporaciones van a sugerir los sefiores Concejales, pero ese es el
procedimiento, no es que tiene que ir asi, intacta, la iniclativa legislativa de un concejal,
ni del Alcalde hemos mantenido intactas las iniciativas, sino que hemos recogido las
inquietudes.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién; ;Estamos de acuerdo? Acogemos
entonces.

Ing. Fausto Miranda, Secretario de Movilidad: La propuesta de la Concejala Von
Lippke.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Si. No sé si podemos enfatizar en
el plazo que estamos hablando, para que se incorpore ;de acuerdo?

Concejal Sergio Garnica: Si.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: ;Algo mas? Habiendo evacuado
todas las observaciones, lo que corresponde es emitir dictamen favorable para que sea
conocido en primer debate este proyecto de ordenanza reformatoria, con los cambios y
observaciones que hemos planteado en este momento. Sirvase tomar votacion, seforita
secretaria.

Por Secretaria se procede a tomar votacion:

. E:
Sesion A favor n Blanco | Ausente
conftra

Eddy Sdnchez 1 - A favor del proyecto de
ordenanza con todas las
observaciones, cambios y
sugerencias.

Daniela Chacon 1 - Sefialando que la
votacién es para que el
informe sea conocido a
primer debate, no
favorable al contenido de
la propuesta.
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Sergio Garnica 1~ A favor del proyecto de
ordenanza con todas las
incorporaciones, cambios y
sugerencias que el dia de
hoy se han acogido, una a

una.
Eduardo del Pozo 1
Patricio Ubidia 1
Votacion total: 3

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos; en sesién ordinaria
realizada el 22 de noviembre de 2017 y con fundamento en los articulos 57, literal a), 87
literal a), 130, 137 y 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, acogiendo las observaciones propuestas por las y los Concejales, asi
como en los informes que conforman el expediente, emite DICTAMEN FAVORABLE,
para que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017,
del Régimen Administrativo de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito.

Cabe sefialar que la Concejala Daniela Chacén solicita que en el dictamen conste que su
voto es a favor para que el presente asunto sea conocido por el Concejo Metropolitano,
mas no que es a favor del texto del proyecto ya que manifiesta no estar de acuerdo con
el mismo.

El texto que contienes las observaciones recogidas por la Comision se adjunta al acta
como anexo No. 4.

Siendo las 12h30, se clausura la sesién. Firman para constancia de lo actuado el sefior
Presidente de la Comisién y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de

Quito.
Lic. Eddy Sénchez Abg. Diego Cevallos
Presidente de la Comisidn Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito
Marisela C. /
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ANEXO 2




QUITO

ALCALDIA
Informe No. IC-Q-2017-274

COMISION DE MOVILIDAD

ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
. siguiente Informe emitido por la Comisién de Movilidad, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- E Concejo Metropolitano, en sesién ordinaria de Concejo Metropolitano de 19 de
octubre de 2017, conocié y analizé en primer debate proyecto de Ordenanza Metropolitana
que Prioriza, Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito, al cual se formularon varias observaciones.
En el debate participé el sefior Galo Eduardo Cardenas, representante de los Colectivos
Ciudadanos de Ciclistas, ocupantes de la silla vacia para este proyecto normativo.

1.2.- Mediante oficio No. $G-2991 de 19 de octubre de 2017, la Secretaria General del Concejo
remite las observaciones formuladas al referido proyecto normativo en la sesidn sefialada en
el numeral precedente.

. L.3.- La Comision de Movilidad, en sesidn ordinaria de 22 de noviembre de 2017 conocid y
analizd las observaciones formuladas en el primer debate al proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Prioriza, Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de
Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

2- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos; en sesién ordinaria
realizada el 22 de noviembre de 2017 y con fundamento en fos articulos 57, literal a), 87 literal
a), 130, 137 y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacion, acogiendo las observaciones propuestas por las y los Concejales, asi como
las formuladas por los ocupantes de la silla vacia, emite DICTAMEN FAVORABLE, para

SECRETARIA GENERAL DEL
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Venezueta y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 | www.quito.gob. ec
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Informe No. 1C-0-2017-274

que el Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que Prioriza,
Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el

Distrito Metropolitano de Quito.

Dictamen que la Comisién pone a consi racién del Concejo Metropolitano.

ntamente,
e
Lic. Eddy Sanch .
Presidente de la Comision
de Movilidad
3
Concejal Métroplolitano
M —
Adjunto expediente y proyecio de Ordenanza. ayi .
Elaborado por: Abg. Jaime Moréan Paredes 24/11/2017
Revisado por; Abg. Diego Cevallos Salgado 24/11/2017
| Verificacion de la votacién Marisela Calefio 24/11/2017 Y
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento juridico nacional y al proceso de
descentralizacion a partir del 2008, en varias ciudades se han construido vias y senderos
para bicicletas. En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, planes y politicas para el
transporte en general; sin embargo, la toma de decisién e implementacion por parte de las
autoridades sobre movilidad sostenible aGn es escaso. A nivel nacional, el pais se
encuentra en un estado inicial en politicas priblicas de movilidad sostenible, donde
ciudades como Cuenca, Loja, Manta y Quito! han dado sus primeros pasos.

En la ciudad de Quito, particularmente, el proceso inici6 en el afio 2003, cuando un grupo
de ciudadanos preocupados por la contaminacion ambiental se reunieron en el Seminario
Taller "Ciclovias para Quito”, sentando asi las bases para lo que serfa el Ciclopaseo, espacio
dominical que perdura hasta la actualidad en la capital. En el Plan Maestro de Movilidad
2009 se consideré por primera vez a la bicicleta como un medio de transporte en la
ciudad.? A partir de estas acciones, en el afio 2012 se implementd el primer sistema de
bicicleta ptblica BiciQ con el objetivo de promover el uso de medios no motorizados,
conseguir ciudades mas humanas y reconocer como medios prioritarios a los peatones y
bicicletas. Posteriormente el Centro Austriaco de Investigacién para la movilidad, entrego
una certificacién de reconocimiento internacional de Planificacién de Politicas de Catidad
para el Tréfico de Bicicletas (BYPAD)

Un eje fundamental en la seguridad de los peatones y la promocion del uso de la bicicleta
a nivel nacional ha sido la participacién activa de colectivos de peatones y ciclistas, estas

iniciativas han sido reflejadas en la Constitucion de 2008.

El 22 de septiembre de 2014, la ciudad de Quito suscribié la Carta Internacional del
Caminar a través de la cual la ciudad se comprometié a incrementar la movilidad integral,
disefiar, gestionar espacios y lugares para las personas, mejorar la integracion de las redes
peatonales, desarrollar planes de uso de suelo que beneficien a las redes peatonales,
reducir el peligro de atropellos y seguridad personal, aumentar el apoyo de las

instituciones y desarrollar una cultura del caminar.

! Nataly Pinto Alvaro, Frank Fuentes, David Alcivar. La situacion de la bicicleta en Ecuador:
avances, retos y perspectivas. (2015). Friedrich Ebert Stifiung.
2 httg:liwww.ﬂacsoandes.edu.eclbiblio.’cataiogl resGet.php?resld=52658



Del mismo modo, el 25 de septiembre de 2015, 193 lideres mundiales, incluido el Ecuador,
ratificaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos como
Objetivos Mundiales, los cuales representan un llamado universal a la adopcién de
medidas para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad. Su objetivo 11 establece que se debe fomentar el
desarrollo de ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.?

Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016, se desarroll$ en la ciudad de Quito, Ia sede de
HABITAT 1li, alinedndose a la politica de sustentabilidad acogida en este foro realizado
por la Organizacién de la Naciones Unidas,

SINIESTROS OCURRIDOS A PEATONES Y CICLISTAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016

Hasta el mes de Julio de 2017, la Agencia Metropolitana de Transito ha registrado 803,
atropellos, 720 heridos y un saldo de 39 fallecidos, Comparando los datos desde el afio
2015 -cuando asumimos la competencia en materia de trénsito y transporte- se puede
deducir que en relacién al afio 2015 existfan 1047 atropellos, dentro del primer semestre y
en el afio 2016, existieron 754 atropellados. Bs decir, que del afio 2015 al 2016 hubo una
reduccidn de aproximadamente el 27%. Mientrasg que en los afios 2016 al 2017, dentro del

primer semestre, los atropellos aumentaron en un 11%, tal como se demuestra en la tabla

No 1.

Tabla No 1. Comparativo de siniestros ocurridos a peatones registrados por la AMT afios
2015y 2016

Atropalios - Falleth s
2015 | 2016 | 2017 {2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 ] 2017

Enero-junio 1047 | 754 | ap3 | 48 31 39 11191608 | 720
lulio-Diciembre | 1123 | 874 . 30 | a7 - 11188] 803 -
TOTAL 2170 11628} 803 { 78 78 39 (237911411 720

Fuente: Agencia Metropolitana de Trdnsito

Algo similar ocurre con los ciclistas, en el afio 2017 se han registradn 58 afropellos, 45
heridos y 3 fallecidos. Haciendo un comparativo desde el 2015, en el primer semestre del
atto 2015 y del 2016 existe un aumento progresivo de atropellos registrados. La cifra de

3 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ohiet;’vos—de—desa rrollo-sostenible/




heridos excede a los datos presentados en el 2015 y 2016 dentro del primer semestre y

finalmente, el nimero de fallecidos es mayor.

A l: ollos '. ! - Falleck dos AT herides
2015 | 20161 2017 { 2015 | 2016 | 2017 | 2025 | 2016 | 2017
Enero-junio 38 55 58 1 1 3 35 31 45
Julic-Diciembre | 70 64 - 1 3 67 52 -

TOTAL 108 | 119} 58 2 4 3 102 83 a5

Fuente: Agencia Metropolitana de Transito

. Sin embargo, las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente reflejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados ©
denunciados. También es conveniente mencionar que el aumento de siniestros se puede
explicar por el incremento de ciclistas en la urbe.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES Y EN LA SALUD

Tomando en cuenta el ejemplo de otras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, y eficientes son opciones para mejorar
la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados en la salud, en el medio
ambiente y en el uso més efectivo dei espacio urbano. Es primordial potenciar la bicicletay
el caminar como una opcion para la movilidad dentro de la ciudad de Quito con el
objetivo estratégico de reducir los indices de contaminacién, la incidencia de

enfermedades relacionadas y transformar la experiencia de transitar enla ciudad.

“La importancia del caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de cardcter
urbano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar configuraciones urbanas
amables con el conjunto de sus habitantes. En este sentido es necesario recordar que todos
somos peatones i que por lo tanto cuando beneficiantos los desplazamientos a pie asi como la
propia estancia peatonal, contribuimos de manera directa a mejorar la cohesién social de
nuestros municipios asi como ln igualdad de oportunidades en el uso y el disfrute del
espacio publico”. *

¢ hitp:lfwww.ciudadesquecaminan.orglqui%CB%AQnes-somosl



Ante los efectos que se producen por el cambio climatico ¥ sus consecuencias en las
ciudades, las politicas publicas deben trabajar de cerca con ideas sustentables de
descarbonizacion, de manera que se mejore la calidad del aire y se utilicen menos recursos
naturales. En este sentido, el uso de la bicicleta v el caminar, como medios de transporte,
generan una disminucion de las emisiones de diéxido de carbono considerable. Ademas Ia
necesidad de compra de combustibles y energia se ve disminuida dejando ademads una
huella de carbono muy insignificante. Cabe recalcar que de acuerdo con la Secretaria de
Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, “Is Huella de Carbono
calculadn para la ciudad es en total 5.164.946 ton CO2eq, distribuidn de la siguiente manera: sector
transporte con el porcentaje mis alto respecto al total de las emisiones (56%) emite 2.902.402 ton
CO2eq, en segundo lugar el sector residencial, comercial e institucional con und generacién de
emisiones de 1.016.305 ton CO2e (20%), el sector de residuos sélidos con 661.689 ton COZe (13%)
Y finalmente con un porcentaje de 11% el sector industrial con 584.550 ton CO2eq.5

“La caminabilidad ha legado a un punto de inflexion”. Asi es como la consultora ARLIP
resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards a walking world—, realizado
en mas de 80 ciudades del mundo, que analiza los efectos de las politicas enfocadas a
Javorecer la peatonalizacion de los espacios piblicos y cudles son lns medidus que pueden
ayudar a su implementacion. Una de las conclusiones del informe es que este tipo de
politicas son una parte esencial de la recuperacion del espacio pitblico por parte de los
ciudadanos, es decir, sostiene que facilitar In accidn de caminar es clave en la planificacion
futura de lgs ciudades.®

El Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito establece que Jas cinco primeras causas de mortalidad en
Quito son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y neumonia (5.6%),
enfermedades isquémicas del corazén (5.3%), diabetes (5.3%) y accidentes de transporte
terrestre (4.5%), siendo estos Ultimos [a principal causa de muerte en hombres entre 15 y
35 afios de edad. “En conjunto las enfermedades crinicas no transmisibles mds comunes
(circulatorias, neoplasias, diabetes y respiratorias crénicas) constituyen un 53% de muerte en el
DMQ (50% en Ecuador).”?

Los datos y estudios apunian a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como &l
hecho de que aquellas ciudades con mayores espacios caminables experimentan beneficios

3 http:/fwww. quitoambiente. gob. ec/ambiente/index. php/cambio- climatico/programas-y-
proyectos/reducclon—y -compensacion-de-la-huella-de-carbono-en-el-dmg

http {lelpais.com/elpais/2016/09/16/planeta_futuro/1474038734_ 143707 htmi
’ Plan Decenal de Salud 2015-2025 del Distritc Metropolitano de Quito, pagina 32




econdmicos y sobretodo en favor de Ia redistribucién econdmica y el emprendimiento, ya
que el comercio local se ve favorecido por un mayor trénsito de peatones, ademads de
beneficios ecoldgicosy de movilidad, con la reduccién de transito motorizado
especialmente de vehfculos privados. Existen también otros beneficios como la relacion
entre la practica de caminar y la mejora general de la satud, incluso, como apuntd un
estudio de la Universidad de Queensland, de la salud mental, o el hecho de que los barrios

con grandes espacios peatonales atraen a ciudadanos a vivir en ellos.?

La bicicleta es una tecnologia que esté subrepresentada en la ciudad, pero podria ser
considerada un eje fundamental que acercard a Quito a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito. Una vision de movilidad integral busca generar las
mejores condiciones para que los ciudadanos se movilicen diariamente y que lo hagan de
la manera mds sostenible y eficiente posible. De alli que dentro de los objetivos de esta
visién se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomentar el uso de medios de
transporte mds eficientes, alcanzar estandares de calidad ambiental en la ciudad, mejorar
la salud, brindar condiciones que garanticen la seguridad vial de todos los actores de
movilidad y la reduccién de la contaminacion con la implementacidn de tecnologias de
bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar este tipo de transporte permitira que el
paradigma de una movilidad eficiente emerja siendo mas eficiente, eficaz y econdmico

para los traslados personales dentro de la urbe quitena.

Desde la perspectiva econdmica, el ciclismo es una iniciativa que promete crecimiento y
rendimientos crecientes en ambitos como la inversion en educacion e innovacion, gue asu
vez, buscaran adherirse a los principios de desarrollo sostenible. Por otro lado se busca
fomentar una economia de bajo carbono, que es amigable con el ambiente por el reducido
gas de invernadero, diéxido de carbono, que es emitido. Existe la posibilidad de producir
y reforzar el turismo de ddismo en Ja dudad, lo que incentivaria la economia
respordiendo a la necesidad de generar recursos sostenibles en el tiempo. Esto conlleva a
la creacion de empleos por un crecimiento en la demanda de los mismos, comprobado por
estudios realizados por el Club de la Industria Ciclista conjuntamente con la Federacion de
Ciclistas Europea. Finalmente, se empodera la productividad de la industria propiciando

una expansion del mercado y de la industria per se.

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Acorde al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metropolitano de Quito cuenta con una poblacién de 2/239.191 habitantes®, genera un total
global de 4'600.000 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos modos de
transporte, sean motorizados o no motorizados ¥ en sus distintas clasificaciones. Donde se
demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de los habitantes en el Distrito es
el transporte piiblico que, en términos generales, representa el 61,3% y por otro lado se
encuentran Jos el transporte privado o particular con el 23%.1

Tabia No. 1
Numero de vigjes en los diferentas modos do lransporte proyectados ot 2014
 [Transporte Pobkco® 2.800.000 61,3%
Motorizadg
Transporte Privado® 1.050.000 23.0%
. Peatonal 700,000 15,3%
No Motorizadog
° Bicicleta 15.000 (3%
4.565.000 100,0%

Elaboracion Propia.  Foents: Estdio de mowsiidad - proyecto Metro de Quito - 2011

Figusa No, 1
Proporcian de Ja distribucion modal de vigos desyoaadaporn:od’osdemspafe~2014

B Transporte Publico
o Transposte Privado
& Andando

® Biicieta

Etabaracitn Propia.  Fuente: Estudio s moviidad - proyecta Metro da Quite - 2011

Del cuadro antericr, se desprende que existe una baja participacién correspondiente a los
viajes en bicicleta en la distribucion modal de los viajes en el DMQ, pues apenas llega al
0,3% (14.500 viajes/d{a), situacién que refleja que este modo de fransporte atin no se ha
masificado.

? Censo del 2010, INEC.

“Ordenanza 0041. Plan Metropolitano de Ordenamiento Territoriat. Diagnéstico de |a movilidad en
el Distrito Metropolitano de Quito. (2014). Sacretaria de Movilidag,




A partirdela irplementacion del servicio de bicicleta piiblica — “bici-Quito” en agosto del
20172 con 25 estaciones y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja participacion
de viajes en bicicleta en el total de niimero de viajes diarios que se realizan en la ciudad.
Eilo también ha contribuido para que 1a ciudadania empiece a pensar en la bicicleta como
un modo de fransporte.

En atencién a los argumentos esgrimidos, las experiencias internacionales, y la realidad
presente en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un nuevo marco
normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que permitan aplicar,
dentro del Distrito Metropolitano de Quito, conceptos de desarrollo sostenible propuestos
para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de desigualdad e inequidad en el

espacio publico vial en el marco de las competencias municipales en materia de transito.
CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitudion de la Repiiblica del Ecuador sefala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentratizacion,

coordinacidn, parﬁcipacién, pianificacic’m, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que 108
gobiernos auténonos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se tegiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracién y participacion cdivdadana;

Que, €l Art. 240, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sintetiza que los
gobiernos  auténomos descentratizados de las regiones, distritos melropolitanos,
provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus competencias ¥
jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numerat 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como competencia exclusiva de los
gobiernos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito v transporte publico
dentro de su territorio cantonal”;

Que, el Art. 415 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece que el Estado
central y los gobiemos aulénomos descentralizados adoptaran politicas integrales y

participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso det suelo e incentivaran y



facilitardn el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el establecimiento
de ciclovias;

Que, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD), establece en su articulo 54, literal f)y que el gobierno  autdnomo
descentralizado municipal debers “prestar los servicios miblicos Y construir la obra piblica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observande los principios de
universalidad,  accesibilidad, regularidad,  continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participecion ¥ eqisidad”;

Que, el articulo 84 literal q) del COOTAD, confiere a log gobiernos de los Distritos
Metropolitanos, la competencia exclusiva para planificar, regular y controlar el transito y
transporte terrestre dentro de st territorio;

Que, el articulo 364 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) dispone que los “gjecutivos de log gobiernos auténomos

descentralizados podrdn dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus fines, actos administrativos,
actos de simple administracion, contratos administraiivos y hechos administrativos”: ¥, que en
concordancia con el segundo inciso del articulo 367 ibidem, los actos administrativos
podran extinguirse o reformarse en sede administrativa por razones de legitimidad o de

oportunidad;

Que, Ia Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
establece en su articulo 2 que la referida ley, en cuanto al transporte terrestre, transito ¥
seguridad vial, se fundamenta en los siguientes principios generales: la equidad y
solidaridad social, derecho a Ia movilidad de personas y bienes, respeto vy obediencia a las
normas y regulaciones de circulacién, atencién al colectivo de personas vulnerables,
recuperacién del espacio piiblico en beneficio de los peatones y transportes no
motorizados y la concepcién de areas urbanas o ciudades amigables,

Que, 1a LOTTTSV en su articulo 30.4 sefiala que: “Los Gobiernes Auténomos Deseentralizados
Regionales, Metropolitanos Y Municipales, en el dmbito de sus cornpetencias en maferia de
transporte terresire, trinsito Y seguridad vial, en sus respectivns circunseripeiones tervitoriales,
tendrin las atribuciones de conformidad a la Ley y a lns ordenanzas que expidan para planificar,
regular v controlar el tramsito y el tramsporte, dentro de su Jurisdiccién, cbservando las

disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nocional de Regulacién y Control del




¢) Disponer de espacios gratuilos y lihres de obskiculos, con las adecuaciones
correspondiente, para el parqueo de lus bicicietas en los terminales terrestres, estaciones de
bus o similares;

d) Derecho preferente de vin o circulacion en los desvios de quenidas y carreteras, cruce de

caminos, intersecciones no sefializadas y ciclovias; (...J"

Que, en su parte pertinente el Articulo 102 del Reglamento General para la Aplicacion de
la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, establece que: ()
Los GADs metropolitanos o municipales, de acuerdo o la realidad de su circunscripcion y en el
marco del plan de ordenamiento territorial, previo a la construccion de edificaciones, deberan exigir
ol estudio técnico de impacto vial, con el fin de precautelar el huen uso de las vias e infragsiruciura

Lrbana y garantizar ung movilidad adecuada.

Los GADs metropolitanos o municipales deberdn ademds destinar parte de Iz infragstructura vial a

los peatones, con el fin de incrementar las condiciones de seguridad de este sector.”

Se prohibe el uso y apropiacién de espacios piblicos como sitios de operacion exclusiva para la
prestacion de servicios de transporte comercial terrestre.

Que, los articulos 103 Y 104 del RALOTTSV determinan que: “los GADs, en su respectiva
jurisdiccion, deberdn realizar estudios de factibilidad, previo a la incorporacion de carriles
exclusivos de bicicletas o ciclo wvias”; y, “Para el disefio vial de ciclo wvias se considerard la

morfologta de la ciudad y sus caracteristicas especiales”.

Que, el articulo 105 de la norma Tbidem establece que: “ Los GADs deberdn exigir en
proyectos de edificaciones y dreas de dcceso pitblico, zonas exteriores destinadas para circulacion y
parqueo de bicicletas, dando la correspondiente facilidad a las personds que utilizan este tipo de
transportacin en viajes pendulares.”

Que, el articulo articulo 302 del RALOTISV, contemplan los derechos de los ciclistas en
materia de movilidad.

Que, con informe técnico SM-CTNM-IT-006-17, emitido el § de junio del 2017 la Secretaria
de Movilidad emite su informe favorable.
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Transporte Terrestre, Trinsito y Seguridad Vial: y, deberdn informar sobre las regulaciones locales
que en materia de control del transito y In seguridad vial se vayan a aplicar (...)"",

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos v Municipales tendran competencias entre ofras: "d) Planificar, regular y
controlar el uso de la via priblica y de los corredores viales en dreas urbanas dei canton, y en las
parroquias rurales del cantén;”

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito ¥ Seguridad Vial
manifiesta que “Estdn sujetas g las disposiciones del presente Libro, todas las PEYSONAS que como
peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de cualguier clase de vehiculos, usen o

transiten por las vins destinadas al trinsito en el territorio nacional.”;
Que, el articulo 198 de la LOTTTSV establece que; “Son derechos de jos peatones los siguientes:

a) Contar con las garantias necesarias pare un transito segure;
b} Disponer de vigs piiblicas libres de obsticulos Y no invadidas;
c) Contar con infracstructura y sefializacién vial adecuadas que brinden seguridad;

d) Tencr preferencia en ol cruce de via en todas las intersecciones reguladas por semdforos
cuando la luz verde de cruce peatonal esté encendida; todo el fiempo en los cruces cebra, con
mayor énfasis en las zonas escolares; v, en las esquinas de las intersecciones no reguladas
por semdforos procurando sy propia seguridad y Ia de los dewmds;

e} Tener libre civculacion sobre las aceras Y en las zonas peatonales exclusivas;

P Recibir orientacion adecuada de los agentes de trinsito sobre sefializacion vial, ubicacidn
de calles y nominativas gue regulen el desplazamiento de personas Y recibir de estos y de los
demds ciudadanos la asistencia oportuna cuando sea necesario; (...)

Que, el articulo 204 de la LOTTTSV, determina commo derechos de los ciclistas, entre otros:

“a} Transitar por todas las vias publicas del pais, con vespeto y seguridad, excepto en
aquellos en la que la infraestructura getual ponga en riesgo su seguridad, como Hineles ¥
pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que se deberd adecunr espacios para hacerlo;
b) Disponer de vigs de circulacion privilegiada dentro de las ciudades Y en las carretergs,
coma ciclovias y espacios similares;




Que con informe legal S/N, el 10 de agosto de 2017 la Procuraduria Metropolitana emite su

informe favorable.

Que, es prioridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito priorizar la

movilidad sostenible, con beneficios sociales, econdmicos y ambientales;

En ejercicio de sus atribuciones legales, contenidas en el articulo 2 numeral 1; y, el articalo
57 literal a) y 87, literal a} del COOTAD:

EXPIDE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE PRIORIZA, REGULA, FACILITA ¥
PROMOCIONA LA BICICLETA Y LA CAMINATA COMO MODOS DE
TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

TITULO 1

OBJETO, PLANIFICACION E INSTITUCIONALIDAD Y PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULO 1
OBJETO

Art.~ 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gestionar € incentivar
la movilizacién de las personas en bicicleta y caminata por ser modos de transporte
sostenibles que promueven una vida activa, saludable y un ambiente sano, sin perjuicio de

la existencia de otros modos de transporte sostenibles.

Esta ordenanza garantizard el derecho al efectivo desplazamiento de las personas en
bicicleta y caminata de manera segura, igualitaria y con infraestructura de calidad.

A tal efecto, la ordenanza regula:

1. Lineamientos para la planificacion, creacién, medicion, implementacion y mejora
de la politica pitblica para la caminata y la bicicleta como modos de transporte
prioritarios.

2. Las competencias y coordinacion interinstitucional entre las diferentes entidades
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sus entidades adscritas y
empresas piblicas metropolitanas para asegurar el efectivo cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ordenanza.




3. Los criterios para la implementacién, monitoreo, medicién ¥y mejora de la
infraestructura para garantizar la movilidad segura en bicicleta y caminata.

4. Las formas de promocién de la bicicleta y caminata como modos de transporte
prioritarios y la educacién para generar una armonica convivencia entre los
diferentes actores de la movilidad.

5. Las formas de participacion ciudadana para el seguimiento, monitoreo y mejora de
la implementacion de la presente ordenanza.

Art- 2. Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza ser de obligatoria aplicacién para
todo el Distrito Metropolitano de Quito, y las instituciones que conforman la
municipalidad encargadas de Ia implementacion, ejecucién, seguimiento y control de la
movilidad.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente ordenanza serin
de aplicacion para todo el Distrito Metropolitano de Quito, siendo responsabilidad de la
Municipalidad, a través de los drganos competentes, velar POr su cumplimiento y
ejecucion.

Art.- 3. Movilidad en bicicleta v caminata.- Para efectos de esta ordenanza, se entenders
por movilidad en bicicleta y caminata al desplazamiento en vehiculos de propulsién
humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y otros modos a propulsién humana
que minimizan el impacto negativo sobre la calidad de vida y el ambiente.

Art- 4. La persona como objetivo de movilidad.- El objetivo de la movilidad sera la
persona, por tanto toda persona tendrd derecho realizar desplazamientos efectivos
mediante los diferentes modos de fransporte reconocidos en la Ley, en un sistema que
respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona deber4 formar parte activa en la planificacién y toma de decisiones sobre las
politicas publicas, programas, proyectos y obras publicas que implementen y desarrollen
la movilidad en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art- 5. Jerarquia de movilidad.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
garantizard que las personas puedan elegir libremente la forma de trasladarse a fin de
acceder a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece la ciudad. Para el
establecimiento de la politica publica en la materia se considerard el nivel de
vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera cada modo de transporte y

su contribucién a 1a productividad. Se otorgard prioridad en la utilizacién del espacio vial




y se valorara la distribucién de recursos del presupuesto municipal de acuerdo a la

siguiente jerarquia de movilidad:

1.

oo WM

Art.- 6.

Peatones; especialmente personas con discapacidad ¥ movilidad reducida, asi
como grupos de atencion prioritaria y personas «ue tienen una limitacion
temporal.

Ciclistas y usuarios de vehiculos de propulsion humana.

Usuarios v prestadores del servicio de iransporte puiblico de pasajeros.

Usuarios y prestadores del servicio de fransporte de carga.

Usuarios de transporte comercial y particular automotor.

Objetivos.- La presenie ordenanza tiene los siguientes objetivos:

Integrar las politicas de usos del suelo, desarrollo urbano, econdmico, ambiental,
de salud y las politicas de movilidad, de modo que se reduzcan los
desplazamientos en modos motorizados y se garantice preferentemente la
accesibilidad a través de los modos de transporte sostenibles, prioritariamente la
caminata y la bicicleta, a los centros de trabajo, residencias y puntos de interés
cultural, social, sanitario, formativo o lidico, con el minimo impacto ambiental y
de la forma mas segura posible.

Promover e incentivar el fransporte en bicicleta y la caminata como parte de
politicas locales orientadas a reducir la contaminacion ambiental, el
descongestionamiento vehicular en la cudad, la promocién de salud, la mejora de
la calidad de vida v la generacion de un ambiente sano.

Garantizar a los ciudadanos al acceso a circulacién por las vias en bicicleta y
caminata en condiciones de seguridad, eficiencia y minimo impacto negativo sobre
la calidad de vida y el ambiente.

Educar a la ciudadania y exigir el cumplimiento de las normativas sobre
prevencién de la contaminacién ambiental y acOstica, seguridad vial y la reduccon
de la accidentalidad.

Generar una cultura de respeto entre todos los modos de transporte, especialmente
la caminata y la bicicleta considerando la vulnerabilidad de los mismos.

Promover campafias y capacitaciones a la ciudadania y a los funcionarios publicos
de respeto a la movilidad en bicideta y la caminata, de concientizacién ambiental y
seguridad vial en los diversos espacios que disponga la munidpalidad que
aseguren la participacién amplia y diversa en atencidn a los principios ¥

lineamientos constantes en la presente or denanza.
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7. Incluir la participacién y corresponsabilidad de los actores de la movilidad en la
toma de decisiones que afecten a Ia movilidad de las personas.
Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
reconoce a la movilidad en bicicleta y la caminata como modos de transporte sostenibles,
preferentes y de interés puablico, por contribuir a la preservacion del ambiente, promover
crecimiento y la redistribucion economica, incrementar la accesibilidad, mejorar 1a salud y
la calidad de vida de las personas.

Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para la ciudad, que merecen una debida proteccién y garantia para
$U US0 y acceso.

Art- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacidn de esta ordenanza, se adoptan las
definiciones de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica  expedida por el Instituto Fcuatoriano de
Normalizacién {INEN).

CAPITULO II

PLANIFICACION E INSTITUCIONALIDAD

Art- 9. Principios: Para la planificacion, implementacion Y ejecucion de las diversas
politicas, programas, obras ¥ proyectos de movilidad se deberdn cumplir los siguientes
principios:

L. Accesibilidad: Garantizar que el acceso a la ciudad serd en iguales condiciones
para todes, con derecho preferente a los modos de transporte sostenibles sin
discriminacion de género, edad, capacidad o condicién, a costos accesibles y con
informacién clara y oportuna.

2. No discriminacion: Equiparar las oportunidades de Ia poblacién para alcanzar un
efectivo uso de los modos de transporte sostenibles y evitar toda forma de
exclusion,

3. Seguridad: Efectuar las acciones tendientes a la reduccién del riesgo de delitos, de
acoso, violencia sexual e incidentes de transito, durante los desplazamientos de la
poblacién, dentro del &mbito de Jas competencias.

4. Salud: Promover el uso de modas de fransparte que beneficien 1a salud de las
personas, mejoren la calidad de vida, fomenten Ia realizacién de actividad fisica ¥
prevengan todo tipo de enfermedades relacionadas con el sedentarismo y la
contaminacion ambiental.




ul

Fficiencia: Maximizar desplazamientos en modos de transporte sostenibles agiles
y asequibles, optimizando fos recursos disponibles, sin que su disefio y operacion
produzcan externalidades negativas desproporcionadas a sus beneficios.

6. Calidad: Procurar que los componentes Gel sistema de movilidad cuenien con los
requerimientos y las propiedades aceptables para cumpiir con su funcion, producir
el menor dafo ambiental, ofrecer un espacio apropiado y confortable para las
personas y enconirarse en buen estado, en condiciones higiénicas, de seguridad, ¥
con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de viaje.

7. Participacién ciudadana y corresponsabilidad: Establecer un sistema de
movilidad basado en soluciones colectivas, que resuelva ios desplazamientos de
toda la poblacion y en el que se promuevan nuevos habitos de movilidad, a traves
de los aportes de los actores sociales, en el &mbito de sus capacidades y
responsabilidades.

8. Planificacién integrada: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opcionies de
servicios v modos de transporte integrados, que proporcionen disponibilidad,
velocidad v accesibifidad que permitan reducir la dependencia del uso del
automovil particular. La planificacion de infraestructura y servicios de transporte
deben integrar a los modos de transporte sostenible, tomando en cuenta las
implicaciones ambientales, econdmicas, urbanisticas y sociales.

9. Integridad ambiental: Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes,
con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambiente, al
incentivar el uso de transporte publico y el transporte en bicicleta y caminata, asi
como impulsar el uso de tecnologias sustentables en los medios de transporie.

10. Innovacién tecnologica: Emplear soluciones tecnoldgicas que permitan almacenar,
recopilar y procesar informacién con el fin de mejorar la gestién y calidad de la
movilidad sostenible, tendiente a ja autoratizacion y eliminacién del error
subjetivo, asi como a la reduccion de las externalidades negativas de los
despiazamientos.

11. Capacitacion, formacion, sensibilizacién, promocidn: Promover la importancia de
desplazarse sosteniblemente mediante campanas, foros, redes de conocimiento,
debates, conferendias dirigidas a la ciudadania, funcionarios publicos y tomadores
de decdistones.

Art.- 10. Planificacion de la movilidad: T.a pianificacion de la movilidad en el Distrito

Metropdlitano de Quito, observara los siguientes criterios:

1. Procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de
pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso




y demds infraestructura y condiciones en las que se proporciona el servicio de
transporte pablico, sean de calidad para el usuario y que busque la conexidn de
rutas urbanas y rurales;

2. Adoptar medidas para garantizar la proteccién de la vida y de la integridad fisica
de todas las personas especialmente, de los grupos de atencién prioritaria y/o
movilidad limitada;

3. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso de la movilidad en
bicicleta y caminata, el transporte ptiblico v el uso racional del automovil
particular;

4. Promover la participacion ciudadana y la corresponsabilidad en la toma de
decisiones que inciden en la movilidad;

5. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbanc sostenible y Ia
funcionalidad de la via ptblica, en observancia a las disposiciones relativas al uso
del suelo y la imagen urbana con relacidn a la oferta de transporte publico, a través
de medidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, habitat ¥
vivienda que desincentiven el desarrollo de proyectos inmobiliarios en lugares que
no estén cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte Piblico;

6. Impulsar programas ¥ proyectos que permitan la aproximacién entre la vivienda,
el trabajo y servicios educatives, de salud o culturales y complementarics que
eviten y reduzcan las externalidades negativas de la movilidad:

7. Impulsar programas y proyectos en coordinacion con la Secretaria encargada de la
promocion de la salud para que incentiven el uso de modos de transporte
sostenibles como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a
las afecciones respiratorias, sedentarismo, contaminacion v accidentes de transito;

8. Priorizar la planeacién de los sisternas de transporte piblico y de modos de
transporte sogtenibles;

9. Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas opciones
de transporte y procurando la autonomia, eficiencia, evaluacion continua vy
fortaleza en los elementos cruciales del sistema;

10. Promover acciones para hacer més eficiente Ia distribucién de mercancias con
objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los
vehiculos de carga en los demds usuarios del sistema de movilidad: y

11. Tomar decisicnes con base en diagnésticos, prondsticos y criterios técnicos que
garanticen el uso eficiente de Jos recursos priblicos.

Art.- 11. Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad en el Distritoc Metropolitano:
La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad ser la encargada de planificar,




disefiar y emitir la politica pablica en materia de movilidad, para el Distrito Metropolitano

de Quito, en atencidn a la normativa de la presente ordenanza.

Sin pe

rjuicio de otras atribuciones establecidas en la normativa municipal vigente, la

Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad, tendré las siguientes atribuciones:

Establecer los criterios generales para Promover la movilidad en bicicleta y
caminata en el marco de la promocion de la seguridad, el cuidado del medio
ambiente y la calidad del entormo urbano;

Definir los lineamientos fundamentales de Ja politica de movilidad en bicicleta y
caminata y seguridad vial;

Fomentar en la sociedad, las condiciones generales para la implementacién y
desatrollo sistematizado de la cultura de la movilidad;

Egtablecer canales de comunicacion abierta que inpulsen a los diversos sectores de
la poblacién a presentar propuestas Gue ayuden a mejorar la calidad y eficiencia
del transporte, la preservacién y ampliacion de la infraestructura para la
movilidad;

Celebrar, convenios o acuerdos de coordinacién y concertacion con otros riveles de
gobierno, as{ como también, con los sectores privado, académico y social, a efecto
de promover la planeacion y desarrelie de proyectes en materia movilidad en
bicicleta y caminata;

Realizar por sf misma o a través de organismos, dependencias o insttuciones
académicas, estudios sobre movilidad en bicicleta y caminata;

Elaborar el Plan Integral de Movilidad en Bicicleta'y Caminata en concordancia con

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distritc Metropolitano de

10.

Quito;

Realizar los estudios necesarios para la creacién, redistribucién, modificacion y
adecuacién de la infraestructura vial promoviendo una mejor utilizacion de la
misma al brindar prioridad a las personas con discapacidad, al peaton, al ciclistay
al usuario de fransporte plblico;

Realizar los estudios necesarios para la ejecucion de obras piblicas promoviendo
una mejor utilizacion de las mismas al brindar prioridad a las personas con
discapacidad, al peaton, al ciclista y al usuario de transporte pliblico;

Establecer las alternativas que permitan una mejox utilizacion de la infraestructura
vial, en coordinacion con la entidad encargada del transito para evitar el
congestionamiento vial, priorizando en todo momento gl transporte publico y la
movilidad en bicicleta y caminata, que contribuya en la disminucion de 1os indices

de contaminacion ambiental;




11

12,

13.

14.

15

16,

i7.

18.

19.

- Bn coordinacién con la secretaria encargada del ambiente; en el 4mbito de sus
respectivas atribuciones, promover, impulsar, y fomentar el uso de vehiculos
limpios, no motorizados y/o eficientes, sistemas con tecnologias sustentables, asf
como el uso de otros medios de transporte amigables con el ambiente, utilizando
los avances cientificos ¥y tecnioldgicos;

Establecer politicas que estimulen el uso racional del automévil particular y
planificar alternativas de transporte de mayor capacidad y/o no motorizada, asi
como  establecer zonas peatonales o pacificadas a efectos de reducir las
externalidades negativas de su uso;

En coordinacién con las secretaria encargada del territorio, habitat y vivienda,
promover en los nuevos desarrollos urbanos, la construccidn de vias peatonales,
accesibles a personas con discapacidad, v vias ciclistas, basada en los estudios
correspondientes que para tal efecto se realicen, a fin de fomentar entre la
poblacién la utilizacién de los modos de transporte sostenibles;

Instrumentar programas y campanas permanentes de cultura de movilidad,
encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos,
fomentar cambios de habitos de movilidad y la sana convivencia entre Jos distinfos
usuarios de la via, asi comg la prevencion accidentes, en coordinacién con ofras
dependencias;

Promover la investigacién y el desarrollo tecnoldgico en materia de movilidad,
transporte, vialidad y trdnsito;

Evaluar los estudios de impacto de movilidad de su competencia v, emitir
Opiniones técnicas o dictdmenes para la realizacién de proyectos, obra y
actividades por parte de particulares, de conformidad con 1a normativa aplicable;
Fomentar la movilidad no motorizada y el uso racional del automovil particular
mediante la coordinacién con las organizaciones de la sociedad civil, empresas
publicas, privadas y de la economia popular y solidaria, asociaciones de hecho y de
derecho de representacion barrial, escuelas priblicas y privadas y ciudadania en
general;

Mantener informacion actualizada respecto de la implementacién de politicas
publicas que promuevan la movilidad en bicicleta y caminata ¥ su respectivo
sistema de indicadores, que permitan dar seguimiento ¥ evaluacion a Jas
autoridades municipales v a la ciudadania;

Publicar y actualizar la informacion respecto de la implementacion de politicas
publicas que promuevan 1a movilidad en bicicleta y caminata en el portal de
gobierno abierto de Ia Municipalidad garantizando su difusidn y facil acceso




atendiendo a la normativa vigente sobre gobierno abierto y transparencia de la
informacion.
Art- 12. Direccién de Modos de Transporte Sostenibles: Elévese la jerarquia de la
Coordinacion de No Motorizados a Direccién de Modos de Transporte Sostenibles, como
una dependencia que forma parte de la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad

conla finalidad de cumplir con las obligaciones establecidas en ¢l articulo anterior.

Art.- 13. Entidad competente para la ejecucion de obras pliblicas: La entidad que tenga a
su cargo la ejecucion de obras publicas en el Distrito Metropolitano de Quito, debera dar
cumplimiento a las politicas pablicas emitidas por la Autoridad Metropolitana rectora de
la Movilidad. La infraesiructura para la movilidad, sus servicios y los usos de estos
espacios en el Distrito Metropolitano, se sujetard a lo previsto en la presente ordenanza y
demas disposidiones aplicables, asi como a las politicas establecidas por la Autoridad
Metropolitana rectora de la Movilidad.

Toda obra publica o proyecto a ejecutarse ent la ciudad deberd induir las facilidades para
la movilidad en bicideta y caminata. El disefio de obras, proyectos, entornos y servicios se
realizara para que todas las personas lo puedan utilizar en la mayor medida posible sin
necesidad de adaptacion ni disefio especializado, dicho diseno no excluira las ayudas
técnicas para grupos de atencion prioritaria y/o movilidad reducida cuando se necesite.
Hsta condicion seré esencial para el disefio de la infraestructura vial y los servicios de
transporte piiblico con el fin de permitir su facil uso y aprovechamiento por parte de todas

las personas, independientemente de sus condiciones.

La entidad que tenga a su cargo la ejecucion de obras publicas en el Distrito Metropoiitano
de Quito deberd mantener una coordinacién eficiente con la Autoridad Metropolitana
rectora de la Movilidad para coadyuvar en el cumplimiento oportuno de la presente
ordenanza y el Plan Integral de Movilidad en Bicicleta y Caminata.

Art.- 14. Entidad encargada del control del transito: La entidad que tiene a su cargo el
control del transito en el Distrito Metropolitano de Quito, deberd precautelar, proteger y
asegurar el cumplimiento de las normas de trénsito, transporte terrestre y de seguridad
vial, poner en vigor los derechos de todos los actores de la movilidad conforme al
ordenamiento juridico vigente y a la jerarquia de la movilidad establecida en la presente
ordenanza. Bajo ningén caso esta entidad ni su personal deberan realizar actividades que
pongan en riesgo la seguridad, deterioren la accesibilidad o afecten la circulacion de

peatones, ciclistas u otros medios no motorizados de movilidad.




En el dmbito de sus competencias, debera garantizar que la infraestructura vial y peatonal,
servicios y elementos inherentes o incorporados a ella, se utilicen en forma adecuada
conforme a su naturaleza, con base en las politicas de movilidad que emita la Autoridad
Metropolitana rectora de 1la Movilidad, coordinando, en su caso, con las dreas
correspondientes para lograr este objetivo.

Dentro del ambito de sus competencias, mantener la infraestructura vial ¥ peatonal libre
de obstdculos y elementos que impidan, dificulten u obstaculicen el transito vehicular,
ciclista y peatonal, excepto en aquellos casos debidamente autorizados, en cuyo caso, en la
medida de lo posible, no se deberan obstruir los accesos destinados a las personas con
discapacidad. Implementars programas de seguridad vial en los entornos escolares y arecas
habitacionales que garanticen la moviiidad integral.

En el ejercicio de su competencia deberdn articular e instrumentar capacitaciones,
programas y campafias permanentes de cultura de movilidad de conformidad con lo
establecido en el capitulo de promocion de la movilidad en bicicleta y caminata de Ia
presente ordenanza,

La entidad encargada del control del trénsito en el Distrito Metropolitano de Quito debers
mantener una coordinacién eficiente con la Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad para coadyuvar en el cumplimiento oportuno de la presente ordenanza y el
Plan Integral de Movilidad en Bicicleta y Caminata.

Art.- 15. Presupuesto para movilidad en bicicleta y caminata: Bl presupuesto asignado en
un ejercicio economico para la promocion, desarrollo e implementacion de 1a movilidad en
bicicleta y caminata en todas las entidades municipales competentes, no podrd ser inferior

a Ia del afio inmediato anterior y deberd incrementarse cada afio.

Los recursos recaudados por efectos de las mulias aqui establecidas, se utilizardn
preferentemente en la ejecucidn de obras tendientes a la construccion, mantenimiento y

promocion de los modos de transporte sostenible contemplados en la presente ordenanza.
CAPITULO 11
PARTICIPACION CIUDADANA

Art- 16. Mesa Interinstitucional.- Conformese la mesa interinstitucional para la
promocion de los modos de transporte sostenibles objeto de la presente ordenanza, que

estard encargada del acompaiiamiento en la formulacion, planificacion, evaluacidn v




control participativo sobre el disefic, ejecucion y control de las politicas de movilidad para
modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art~ 17. Conformacién: La Mesa Interinstitucional estard conformada por:

1. Cuatro delegados de los colectivos, organizaciones sociales o ciudadanos a titulo
personal vinculados a la promaocion de modos de transporte sostenible.

El Secretariofa de movilidad o su delegado, quien lo presidira.

El Secretariofa de territorio o su delegado.

El Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Trénsito o su delegacdo.

El Gerente de la Empresa Plblica de Movilidad y Obras Piiblicas o su delegado.

Fi Secretariofa de Ambiente o su delegado.

e RS i A

Un Concejal y su alterno designado por el seno del Concejo Metropolitaro.
Las organizaciones sociales, colectivos ciudadanos podrén participar de las sesiones de la
Mesa Interinstitucional, con sus opiniones, aporfes y propuestas que aporten al debate y

control social.

La Mesa podra convocar a otras entidades municipales y a instituciones de otras funciones
del Estado para el desarrollo y el camplimiento de los objetivos de la presente ordenanza
metropolitana y debera reunirse de modo obligatorio, por lo menos una vez cada {res

meses previo convocatoria de quien preside la mesa.

Los delegados de la ciudadania y de las organizaciones sociales deben ser electos de
manera democratica en base a criferios de paridad, equidad, inclusion, alternabilidad de
los diferentes actores de la movilidad sostenible en una asamblea general, publica y de
convocatoria abierta presidida por la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad.

Los representantes duraran dos anos en sus funciones.
Art.- 18. Atribuciones: La mesa tendra las siguientes atribuciones:

1. EBvaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacién de las politicas de movilidad
objeto de esta ordenanza, especialmente al Plan Integral de Movilidad en Bicicleta
y Caminata.

9. Diseflar y proponer medidas para mejorar la movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

3. FElaborar una agenda de trabajo para cuatro anos entre las orgamizaciones sociales,
la ciudadania y el Municipio para proponer estrategias para incentivar el uso de
bicicletas y mejorar la seguridad de los peatones que debera ser presentada at
Concejo Metropolitano.




4. Garantizar lIa participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales dentro
de los planes, Programas y proyectos que promuevan los modos de movilidad
sostenible,

5. Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitang.

6. Exigir y formar parte de los procesos de rend icién de cuentas de las autoridades
municipales.

7. Participar en la actualizacién del Plan Maestro de Movilidad.

Las resoluciones se adoptardn con mayoria simple de los miembros de la mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cada sesién se informard el nivel de gjecucion
de las referidas resoluciones y se dara el oportuno seguimiento a las mismas.

TITULO Il
DE LA CAMINATA Y1LA BICICLETA, INFRAESTRUCTURA Y PROMOCION
CAPITULO I
DELA CAMINATA Y LA BICICLETA

Art- 19. De {a caminata ¥ los peatones: Caminar es un modo de transporte y también un
tipo de actividad fisica que deberd realizarse en condiciones apropiadas en el entorno para
poder realizar esta actividad de manera segura, agradable v comoda, Caminar es el medio
de transporte predominante en las distancias cortas ¥ €8 una parte importante del
transporte intermodal enlazado fonun transporte pablico eficaz.

Peatdn es la persona Ue transita a pie por lag vias, calles, caminos, carreteras, aceras vy, las
piep

personas con discapacidad permanente o temporal que transitan igitalmente en vehiculos

especiales marejados por ellos o por terceros.

Los peatones tienen prelacidn sobre todos los otros modos de transporte, por lo que tienen
derecho a transitar Por espacios pitblicos libres de obstaculos Yy barreras arquitecténicas
para garantizar su seguridad.

Los peatones seran considerados prioritariamente dentro de la planificacion y disefio de
calles, avenidas Y espacios pitblicos.

Art- 20. De la bicicleta: 1a bicicleta tiene prelacion sobre todos los otros modos de
transporte excepto el caminar, por lo que las personas que lo utilizan tienen el derecho a
transitar por espacios publicos libres de obstéculos ¥ barreras arquitecténicas, por cspacios




con las adecuaciones correspondientes y debidamente sefializados para transitar con

seguridad.

Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacion privilegiada como ciclovias ¥
espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas con
mecanismos de separacién con los demas medios de transpore motorizado en la calzada
para garantizar s seguridad, especialmente en vias arteriales principales o secundarias y

vias colectoras.

Los usuarios de bicideta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de la

lanificacion y disefio de calles v avenidas, luego de la priorizacion peatonal.
Y

Art. 21. Atencién por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los usuarios
de bicicleta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de transito sobre sus
denuncias por la cbstaculizacién a su circulacion por parte de los otros modos de

transporte y el irrespeto a sus derechos de preferencia de viay transportacién publica.

Los agentes civiles de trénsito observaran los siguientes criterios en el ejercicio de su
trabajo:

1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencion prioritaria
en atencién a la jerarquia establecida en la pirdmide de movilidad en esta
ordenanza, por lo que deberan brindar atencion efectiva, inmediata,

oportuna e informada que garantice su prelacion, seguridad y proteccién.

2. Deberan sancionar las infracciones y contravenciones de transito que
vulneren los derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atencion a
las disposiciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

3. Deberan respetar las sefiales de transito, pricrizando la movilidad y
seguridad del peatén y de los usuarios de bicicleta por sobre el flujo
vehicular. Esta prohibido que los agentes civiles de transito irrespeten los
cruces peatonales, pasos cebras, ciclovias, carriles exclusivos y demas
espacios para peatones y ciclistas a favor de la fluidez del transito

vehicular.

4. Los peatones deberan contar con la ayuda prioritaria por parte de los
agentes civiles de tramsito, al momento de cruzar las vias publicas,

especialmente en el caso de que los peatones sean nifios © nifias menores de



diez afios de edad, adultos mayores de 65 afios de edad Y personas con
discapacidad temporal o definitiva,

Art- 22, Ciclovia recreativa: E! Municipio del Distrifo Metropolitano de Quito promoverd
Y apoyard las ciclovias recreativas, como una actividad permanente y progresiva
enmarcada en la politica de modos de transporte sostenibles, en coordinacién con las
organizaciones sociales de hecho y de derecho de la materia,

La Autoridad Metropolitana rectora de 1Ia Movilidad serd 1la responsable de la
administracién, control y evaluacién de log ciclovia rvecreativa garantizando Jos
parametros de seguridad, proteccidn y el flujo vehicular en las dreas de implementacion,

Art- 23. Bicicleta pablica; Fi sistema metropolitano de bicicleta ptblica es un modo
preferencial de transporte, econémico, amigable con el ambiente, se basa en o] préstamo o
alquiler temporal de bicicletas, por medios manuales o automatizados, para facilitar y
promover el uso urbano de este vehiculo como mecanismo de transporte sostenible,

La Autoridad Metropolitana rectora de Ia Movilidad sers la responsable de la regulacidn,
control y evaluacién del sistema de bicicleta pliblica. Este sistema deberg implementar
mecanismos tecnolégicos que mejoren su seguridad, funcionamiento, facilidad de acceso y
universalidad en la prestacién del servicio con bicicletas adecuadas que se encuentren en
buen estado y reciben mantenimiente periddico, garantizando la disponibilidad del
servicio de acuerdo a los flujos de los viajes que se realizan en la ciudad. Podrs delegarse
la operacién v mantenimiento del sistema a terceros a través de los mecanismos de
contratacion puiblica permitidos por la normativa vigente.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilided debers planificar ol crecimiento de
este sistema en base a la informacion y datos recogidos sobre el funcionamiento del mismo
v ala proyeccién de intermodalidad con otros sistemas de transporte publico.

Art.- 24, Bicicleta en el transporte priblice: Los usuarios de bicicleta podran levar sus
bicicletas dentro de las unidades que formen parte del sistema metropolitane de
transporte puablice de pasajeros, administrado por la municipalidad. En los casos en que
10 sea posible, la municipalidad debers implementar e instalar portabicicletas como forma
de integracién modal de transporte.




La municipalidad deberd capacitar a fos conductores y demés operadores de las unidades
de transporte publico metropolitano a fin de que brinden un servicio mformado, oportuno

y de calidad a los usuarios de bicicleta que utitizan el servicio de transporte ptiblico.

Los operadores de transporie publico que operen rutas de alimentacion a corredores
troncales deberan implementar e instalar portabicicletas como forma de integracion modal

de transporte en el 10% de las unidades por cada ruta.

i movilizar Ia bicideta en los medios de transporte publico de pasajeros no tondra costo

adicional.

Art- 25. Registro de bicicletas: Créase el registro de bicicletas, de inscripeion voluntaria,
con la finalidad de {acilitar su identificacion en caso de robos o extravios, tencr una base
de datos actualizada sobre el nimero de personas que utilizan este medio de transporte 0

en cualquier otro supuesto en que sea necesaria su localizacion.

La resolucién que expida la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad con la
creacién del registro de bicicletas debera definir el modelo de gestion, el cual debera

contemplar la participacién de las organizaciones sociales.

Art.- 26. Requisitos: Podran registrar sus bicicletas las personas mayores de dieciocho

afios, mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Nombres v apellidos del titular.
Domicilio y teléfono de contacto.

Nimero del documento de identidad.

Caracteristicas singulares.

a.
b
C.
d. Marca, modelo y color de la bicicleta.
e
f. Fotograffa de la bicicleta.

g

Nimere de cuadro, marco o de identificacion.

En el caso de bicicletas pertenecientes a nienores de dieciocho afios, la inscripcion se

realizara a nombre de sus representantes legales.
CAPITCLO 11
INFRAESTRUCTURA PARA CAMINATAY BICICLETA

Art-27. Intermodalidad.- L.a intermodalidad es la articulacion entre diferentes modos de

transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de las



personas, ofreciendo en cada caso, el medio de fransporte mas adecuado para reducir e]
consumo de energia, contaminacion, congestién ¥ costos,

Se pretende el cambio modal del automévil a 1a intermodalidad con otros medios de
transporte sostenibles como 13 caminata y la bicicleta, permitiendo generar traslados
clicientes, seguros a aquetias zonas donde no tlega el transporte publico ampliando sy
radio de accidn y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Les implementacion de obras de infraestructura para bicicletas y peatones deberdn
tomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracién a diferentes modos de
transporte a ia cludadania, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y larga
duracién, localizados en estaciones de transferencia, terminales transporte publico, que
conforman el sistema metropolitang  de transporte  puablico, en log edificios de
estacionamientos y servicios ptblicos, asf como la adecuacién de sopoites de bicicletas on
las unidades de transporte piblico.

reglamentacion la obligacion de implementacién de espacios de estacionamiento para
bicicletas en predios privades, conforme a la normativa vigenie.

Art- 28. Sefalizacidn: La adecuada seNalizacidon eg fundamental para garantizar la
seguridad de todos los actores de la movilidad y especiatmente 1a promocién de log modos
de transporte sostenibles. La municipalidad ests obligada a comunicar con anticipacion
toda nueva forma de sefializacion para que los actores de 1a movilidad adecten sy
conducia debidamente.

Art.- 29. Zonas pacificadas para el transito: Es el drea urbana en Cuyo sistema vial se
prioriza la movilidad sostenible, limitando la velovidad de circulacion de vehiculos
motorizados; y, en donde e tratamiento del espacio publico vial responde a lag
necesidades de encuentro social, fomento ¥ consolidacidn de Ia cultura de seguridad vial,
incremento de la calidad ambiental, mitigacién y adaptacion al cambio climético y
resiliencia urbana.

La municipalidad, a través de la Autoridad Metropolitana rectora de 1a Movilidad podrd
establecer calles o zonas pacificadas o de trafico calmado, debidamente scfalizadas, en las
que la velocidad permitida no excederd en ningtn caso de 30 km/h.

Para favorecer el calmado del trafico en dichas zonas, se podrd aplicar distintas medidas
encaminadas a reducir la intensidad y velocidad de log vehiculos, favoreciendo al uso de
dichas vias en condiciones de seguridad.




Las zonas pacificadas o de trafico calmado deberdn contener la respectiva sefializacion

parala circulaciéon de bicicletas.

Art.- 30. Pasos peatonales: Por excepcion, en vias expresas de las zonas urbanas, los pasos
de peatones podran ser construidos a cota superior a lade la calzada siempre que cumplan

los requisitos de accesibilidad.

En fodo caso, siempre se priorizara la continuidad fisica v formal de los itinerarios
peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales de primer y segundo

orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales.

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan 2 la seguridad del transito
peatonal, alli donde coexista con la circulacion de bicicletas por itinerarios senializados en

zonas de prioridad peatonal.

Art- 31, Infraestructura ciclista: El disefio y 1o construccion de jas infraestructuras ciclistas
de la ciudad, tanio vias como estacionamientos, Seguiré los cxiterios determinados en el
articulo 35 de la presente Ordenanza, respetando en todo momento los principios de

continuidad y seguridad vial

Las autoridades competentes velaran por el mantenimiento y mejora de las distintas
infracstructuras ciclistas a fin de evitar su progresivo deterioro. Si ajguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de esta normativa resultase afeclada pox cualguier tipo de
intervencién, dexivada de actuaciones puiblicas o privadas, el agente responsable de la

intervencion debera reponerlas & su estado ariginal.

fn el caso de dafio o destruccién de una ciclovia derivada de intervenciones publicas o

privadas, esta deberd ser restituidas a su estado original por quienes lo causaron.

Ari- 32. Criterios para la creacidn de estacionamientos para bicicletas: Previo a la
implantacion de infraestructura de estacionamientos para bicicletas se deberan considerar

los siguientes:

1. Seguridad: Los estacionamientos deberéan evitar el robo o maltrato de la bicicleta,
mediante una infraestructura que permita el marcofcuadro y una o ambas ruedas,
permita usar cualquier tipo de candado, y estar uvbicado en un lugar que ofrezca
control y vigilancia, ya sea por el usuario o por un tegcero,

2. Espacio pablice: Los estacionamientos deberdn estar ubicados preferentemente en

plazas, parques, estaciones o paradas de transporte publico y ejes comerciates y




que permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y eficaz, sin que
afecte o interfiera con Ia circulacién peatonal,

3. Facilidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se requiera
asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicién fisica,
género, edad o estatura,

4. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberén estar disefiados en atencidn a
las necesidades del usuario, econdmicamente viable ¥ que brinde seguridad,

ser de fdcil limpieza.

6. Localizécién/georeferenciacién: La identificacién de lugares estratégicos y 1la
demanda potencial de usuarios deberdn ser identificados previo a la
implementacién de la infraestructura para bicicletas.

Art.- 33. Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales, empresas
publicas, deberdn implementar en sus instalaciones parqueaderos para bicicletas las cuales
podrén ser de uso gratuito para funcionarios ¥y ciudadanos.

También debera implementarse estacionamientos para bicicletas en las escuelas y colegios
municipales de forma obligatoria y en los centros educativos privados en todos sus niveles
de forma voluntaria, la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debers
comunicar de esta faculiad a lag mstituciones de educacién privada de la ciudad.

CAPITULO HI
DE LA PROMOCION DE LA MOVILIDAD EN BICICLETA Y CAMINATA

Art- 34, Promocién de los modos de transporte sostenjble: Las campanas,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarrolladas e implementadas por la
municipalidad deberdn promover el use de los modos de transporte sostenibles
preferentes y de interds piblico de conformidad con el articulo 7 de la presente ordenanza,
én atencion a la jerarquia de la pirémide de movilidad, priorizando la seguridad vial,
convivencia armdnica de los actores de movilidad, Ia proteccion de las personas y la
reduccion de la accidentabilidad.

La Autoridad Metropolitana rectora de 1a Movilidad, en coordinacién con las demds
entidades municipales en el ambito de sug competencias, promovera en la poblacién la
adopcién de nuevos hdbitos de movilidad encaminados a mejorar las condiciones en que




se realizan los desplazamientos, lograr una convivencia armonica en las calles, prevemr

accidentes de transito y fomentar el uso racional del automdvil particular.

Art.- 35.- Campafas de educacion.- La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad,
en coordimacién con las demas entidades municipales competentes, debera realizar
campafias de educacion permanentes para lo cual debera destinar todos los afios parie del
presupuesto asignado a la direccion respectiva para la realizacion de campanas de
educacién priorizando programas pard mifios. Debera coordinar con el sistema de
educacion ptiblica y privada para que las campafias puedan ser promovidas en las

escuelas de toda la ciudad.

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad impulsard la vinculacién con el sector
social y privado para el disefio e instrumentacion de programas de educacion vial y

campafias de comunicacion para cumplir los objetivos de la presente ordenanza.

Att. 36.- Promocion de los modos de transporte sostenible.- La promocion de la caminata
y bicicleta como modos de transporte sostenibles y ta adopcion de nuevos habitos de

movilidad se regira bajo los siguientes principios:

1. La cortesia entre los usuarios de fa via y el respeto al personal de apoyo vial y
agentes de transito;
2. La promocién de la eleccion consciente del modo de transporte mas eficiente, con
menor costo y que responda a las necesidades de desplazamiento de cada usuario;
3. Las externalidades negativas del uso desmedido del automodvil particular y sus
consecuencias en la salud y el ambiente;
4 La utilizacién de modos de transporie en bicicleta v la caminata para abatir el
sedentarismo;
5. El respeio a las reglas de circulacién, ast como 1as infracciones y sanciones
contemplados la legislacién nacional v local vigente;
6. Los riesgos que conllevala utilizacién de vehiculos motorizados en laincidencia de
accidentes de transito;
7. Elrespeto alos espacios de circulacién peatonal, ciclista y de transporte publico, asl
como a los espacios reservados a las personas con discapacidad;
8. La preferencia de paso de peatonesy Gidlistas; en razon de su vulnerabilidad;
9. FElsignificadoy preservacion de la sefalizacion vial; y
10. El cumplimiento de los programas de verificacion y proteccién al ambiente.
Axt.- 37. Capacitaciones: En el ejercicio de las competencias de la entidad encargada del
control del transito, deberd capacitar a conductores profesionales, conductores

particulares, ciclistas y peatones sobre modos de transporte sostenibles y s priorizacion y



seguridad vial, con el objetivo de generar una movilidad segura que tienda a reducir los
indices de accidentabilidad en las vias, generar cnvivencia entre los diferentes actores de
la movilidad, promover en 1a poblacién la adopcién de nuevos habitos de movilidad
encaminados a mejorar las condiciones en que se realizan los desplazamientos y fomentar
el uso racional del automévil particular.

obtencién de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacién vehicular, la entidad encargada del control del trdnsito
capacitard a los usuarios de vehiculos, Para este efecio, se establecers un calendario anual
de capacitaciones.

Los Agentes Metropolitanos de Transito deberan recibir capacitaciones periddicas para el
desarrollo, promocién e implementacién de Ia presente ordenanza, las politicas de
movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencién a los ciudadanos en caso de
accidentes de trénsito ¥y mecanismos de prevencién de accidentes,

Art. 38.- Capacitacién.- La entidad encargada del control dej transito establecerd los
requisitos y mecanismos para la imparticién de cursos tedrico practicos sobre seguridad,
educacién vial, cultura de la movilidad, cursos de manejo para aspirantes a obtener
licencias o permisos para conducir cualquier vehiculo motorizado, cursos de capacitacidn
vial y primeros auxilios para operadores o conductores del servicio de transporte en todas
sus modalidades; asi como CUTs0s, seminarios y conferencias dirigidas a jévenes y nifios,
con el fin de promover y difundir en ia comunidad, una cultura de educacion vial y
movilidad y nuevos habitos de movilidad.

Art.- 39. Incentivos para entidades piblicas y privadas: La Municipalidad incentivara a
las entidades priblicas Yy privadas que promuevan el uso de la bicicleta y caminata como
modos de transporte sostenibles.

personal de las empresas, servicios de mensajeria en bicicleta, que impacte directamente
en ¢l ahorro de combustible de su parque vehicular, disminuya las emisiones de




contaminantes en el medio ambiente ¥ contribuya a mejorar el entorno urbano v de trabajo
de sus empleados. La Municipalidad proporcionara estimulos y reconocimientos a las
entidades phblicas y privadas que participen en el programa de movilidad sostenible y

gue contribuyan a fomentar nuevos esquemas de desplazamiento entre sus empleados.

Mediante el reconocimiento de ta distincién ambiental metropolitana, otorgada por la
Autoridad Metropolitana rectora del Ambiente anualmente se premiard a las entidades
publicas y privadas que cumplan con los programas de movilidad sostenible. Las
entidades publicas y privadas premiadas recibirdn espacios de promodién en los ciclovias

recreativas en coordinacién con ta Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad.

Art, 40.- Movilidad y uso de TIC's- La Autoridad Metropolitana rectora de Ja Movilidad
en coordinacién con otras dependencias y entidades de la Administracion Pablica,
brindara el servido de informacién vial y de transporte putblico a través de medios
clectrénicos, de comunicacion y de manera directa a Ja ciudadania mediante la generacion
de programas creados para dicho fin con e} objeto de garantizar que los ciudadanos tomen

decisiones oportunas e informadas respecto a sus despiazamientos cotidianos.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA

La Agencia Metropolitana de Transito informara cada cuairimestre el indice de
sccidentabilidad a peatones y usuarios de 1a bicicleta a la Comision de Movilidad y a la
Mesa Interinstitucional con geolocalizacién y descripcidn clara de cada uno los accidentes
registrados, con el objetivo medir Ja implementacidn de politica publica y emutir
recomendaciones al respecto.

SEGUNDA

Se declara al dia 22 de septiembre como el Dia Mundial sin Auto y de Promocién de los
modos de la bicicleta v caminata como modos de transporte sostenibles en el Distrito
Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria de Ambiente dentro de Ja evaluacion anual para la entrega de la “Distincion
Metropolitana Quito Sostenible” deberd comsiderar las practicas realizadas por las

entidades publicas y privadas que promuevan la movilidad sostenible.

CUARTA




e

aplicacién de transporte del Distrito Metropolitano de Quito la informacion relativa a los
modos de movilizacién mas eficiente para las usuarios, ya sea por fransporte piiblico,
bicicleta o caminata.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA

En el plazo de 90 dfas contados g partir de la vigencia de la presente ordenanza, la
Secrefarfa de Movilidad deberd presentar un Plan Integral de Movilidad en Bicicleta y
Caminata que deberd contener los lineamientos, Programas y proyectos para la
implementacién de la presente ordenanza, con su sistema de indicadores y pardmetros
para medir su implementacién y las acciones de coordinacién inferinstitucional con Jas
demds entidades competentes,

SEGUNDA

La Secretaria de Educacion y Deporte en coordinacién con 1a Secretaria de Movilidad
deberdn generar actividades en escuelas y colegios municipales en las que se capacite a los
estudiantes sobre la biciclets Y caminata como modos de transporte sostenibles de
conformidad con 1o establecido en la presente ordenanza.

TERCERA

En el plazo de 120 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, la
Secrefarfa de Comunicacion en coordinacién con la Secretaria de Movilidad y Agencia




Metropolitana de Transito desplegaran una estrategia de difusion de las normas
establecidas en la presente ordenanza y de la promocién sobre el uso de la bicicleta y la
caminata como modos de fransporte sostenibles. La estrategia deberd cumplir con los
principios establecidos en la presente ordenanza y debera ser presentada ante la Mesa
Interinstitucional de Modos  de Transporte Sostenibles para que emita sus

recomendaciones al respecto.
CUARTA

£] Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de 60 dias contados a partir
de la sancion de la presente Ordenanza, dispondra a la Secretaria de Movilidad elevar la
jerarquizacion de la Coordinacién de No Motorizados a ta Direccion de Modos de
Transporte Sostenibles, como parte de la Secretaria de Movilidad, para el desarrollo y la
articulacion de la politica de movilidad sostenible acorde alo contemplado en la presente
Ordenanza y la normativa mefropolitana vigenie y para el desarrollo de los planes,

programas y proyectos en la materia en el Distrito Metropolitano de Quito.

Para el cumplimiento de la presente disposicion en ejercicio de su atribucién contemplada
en el articulo 60, literal 1) dispondra a la Secretaria de Movilidad las acciones necesarias
para la elevar la jerarquizacion de la Coordinacién de No Motorizados 2 la Direccion de
Modos de Transporte Sastenible, la cual debera encontrarse dentro de la planiﬁcacién

para €l gjercicio economico 2018.

QUINTA

En el plazo de 120 dias cordados a partir de Ja vigencia de la presente ordenanza, la
Secretaria de Movilidad deberd implementar el flujo de procedimientos nternos y los
responsables para la generacidn del registro de bicicletas del Distrito Metropolitano de

Quito de modo articulado con la Agencia Metropolitana de Trénsito.
SEXTA

En la plazo de 90 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, la
Secretarfa de Movilidad elaborarad la planificacion respectiva que permita ejecutar medidas
de reduccién del uso del automovil el 22 de septiembre, ya sea de meodo integral (para
toda la ciudad) o de modo parcial (intervenciones estratégicas en zonas de alta demanda
de viajes).

SEPTIMA



Para el proceso de matriculacién del afio 2018, 1a Agencia Metropolitana de Transito
deberd injciar la mnplementacion de las capacitaciones a los usuarios de vehiculos para dar
cumplimiento a lo establecido en ef articulo 38 de la presente Ordenanza de manera
progresiva. Las formas y mecanismos de capacitacion deberdn ser presentados ante la
Comisién de Movilidad dentro de 90 dias contados desde el 1 de enero del afio 2018,

OCTAVA

ordenanza, dentro del ambito de Sus competencias, coordinard con la Secretarfa de
Ambiente Ios mecanismos para determinar Ja cantidad de material contaminanie en la
atmosfera que se deja de emitir por el uso de modos de transporte sostenibles.

NOVENA

la ciudad.

DECIMA

En el plazo de 30 dias, tras la aprobacion de la presente Ordenanza, la Secretaria de
Movilidad realizard una toavocatoria piiblica y abierta, a través de todos los medios
municipales a todos los colectivos ¥ organizaciones de hecho y de derechos vinculadas a la
promocion de modos de transporte sostenible, con el propésito de designar a los
delegados a la Mesa Interinstitucional.

Dentro de la sesién se definirg en conjunto el procedimiento de designacién de los
delegados a la Mesa Interinstitucional en atencién a los pardmetros de la presente

Ordenanza,

DECIMA PRIMERA




En el plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda deberd presentar ante la Comision respectiva
la reforma a las normas de arquatecturay urbanismo necesarias para la implementacion de

la presente Ordenanza.
DECIMA SEGUNDA

En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacién de la presente ordenanza, la Secretaria de
Movilidad deberd expedir el Manual de Espacio Priblico, acorde a 1o establecido en €l
articulo 3, numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana 282 sancionada el 12 de scptiembre
del 2012 y coordinar su implemeniacion con la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Pablicas.

DECIMA TERCERA

En el plazo de 120 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, la
Empresa Pablica Metropaolitana de Movilidad y Obras Piblicas deberd presentar el Plan
de Mejoramiento de Aceras, el cual deberd contener cronograma de ejecucion de obras en
aceras, Jos sectores priorizados y el presupuesio a ser invertido, acorde a }o estabiecido en

ol articulo 13 de la Ordenanza Metropolitana 78 sancionada el 12 de septiembre del 2012.
DECIMA CUARTA

Enel plazo de 30 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, la Agencia
Metropolitana de Transito debera informar al Concejo Metropolitano sobre las acciones
adoptadas para la sancién de vehiculos estacionados en aceras o ciclovias que dificulten el
transito de peatones y ciclistas y debera detallar los requerimientos para fortalecer el

efercicio de esta competencia.
DECIMA QUINTA

En el plazo de 30 dias contados a partir de la vigencia de la presente ordenanza, Iz Agenaa
Metropolitana de Control debera informar al Concejo Metropolitano sobre las acciones
adoptadas para el control de la ocupacion de aceras de conformidad con las atribuciones
establecidas en la Ordenanza 282 sancionada el 12 de septiembre del 2012 y debera
detallar los requerimientos para fortalecer el gjercicio de esta competenda.



—

DECIMO SEXTA

En el plazo de 30 dias contados a partir de [a vigencia de la presente ordenanza, ia
Administracién General en coordinacién con la Secretaria de Movilidad debera informar
detalladamente al Concejo Metropolitano los montos asignados en las diferentes entidades
competentes para la promocién de los modos de transporte sostenibles de conformidad
con o establecido en la presente ordenanza y la representacién de este rubro dentro del
presupuesio general del Municipio.

DECIMO SEPTIMA

La Secretaria de Movilidad deberad iniciar un proceso de coordinacién institucional con la
Agencia Nacional de Transito para sugerir criterios de movilidad sostenible que puedan
ser incorporados al proceso de obtencion o renovacin de licencias de conducir.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Derdguese Ja Ordenanza 268, expedida el 20 de noviembre de 2008.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metropolitana entrara vigencia a partir de sy sancidn, sin perjuicio
de su publicacién en el Gaccta Oficial y dominio web de Ia municipalidad.
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Quito, 22 de noviembre de 2017

Sr. Eddy Sanchez
Concsjal del DMQ 203 - MRS

Presidente de Ia Comision de Movilidad

Sres/Sras Concejales Miembros de la Comision de Movilidad
Distrito Metropolitano de Quito
Presente -

Después de enviarles riuestros sentimiertos de estima y consideracion, escribimos esta
misiva, ya que por motivos laborales, los dos ocupantes de la silla vacia no podremos asistir
a la sesién convocada para este miércoles 22 de septiembre a las 9 a.m.

Sin embargo, queremos manifestar nuestro apoyo y conformidad a las observaciones,

cambios y reformulacion de todas las partes de la ordenanza de promociona la

De antemano, agradecemos sus observaciones y estamos seguros que se dara paso al
segundo debate en conformidad con el deseo ciudadano y lo que ustedes han demostrado
al apoyar esta ordenanza.

Saludos Cordiales,

Galo Cardenas

Laura Villacis
Qcupante principal Ocupante alterna
Silla vacia Silla vacia
C.1. 1715820013 C.I. 1709600124
5’7\. d'u.o-u_ 0(7 CJM Z .,
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oot W 0 PRCCURADURIA
METROPOLITANA
Ne, HOJAS {
Recibide por: 1) Expediente Procuraduria No. 2017-025

DM. de Quito, 77 NOWI017 \

Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

e mi consideracion:

En relacién al oficio SGC-3227 de 09 de noviembre de 2017, por medio del cual solicitd a esta
lependencia la emisién del criterio legal respecto del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
g:la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada e} 18 de julio de 2017, que establece el Régimen

inistrativo para la prestacién del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, cimpleme en
ifestar:

‘anormidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por el sefior
Ide del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12 de enere de

-quien suscribe es competente, en calidad de Procurador Metropolitano encargado, para emitir el
isiente informe.

teéiadentes:

La Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, establecio dentro de la
parte de la exposicién de motivos lo siguiente: “/...] Fuente: Metodologla SUD. Elaboracion:
Consultora — Estudio de oferta y demanda de taxis DMQ Secretaria de Movilidad Conforme los
resultados de estudio de oferta y demanda, para obtener un tiempo de espera y un nivel de servicio
aceptable para los usuarios del DMQ, medidos a través del ISUD, se requieren 8693 nuevos
.vehiculos que deberdn incluirse en la flota autorizada para el servicio de taxi en el DMQO [...]
Cumpliendo con el mandato y el plazo previsto en el articulo immumerado (21) de la Ordenanza
“Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril del 2011, es deber del Mumicipio del Distrito
Metropolitano de Quito determinar la oferta y demanda actpal del servicio de transporte
comercial en taxi, por lo que se estima acoger la recomendacion de la Secretoria de Movilidad en
base a los resultados del estudio de oferta y demanda efectuados, para que, mediante Ordenanza
detropolitana se disponga reaperturar los trdmites tendientes a la obtencién de informes previos
constitucion jurldica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de titulos habilitantes
incremento de cupo, segtin corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que
orresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que
erdn destinadas a la prestacién del servicio de taxi en sus distintas clases ¥y subclases ... ”

fediante Informe Técnico AMT-DRAV-2017-0985 de 26 de octubre de 2017, suscrito por el
irector de Registro y Administracion Vehicular (s) de la Agencia Metropolitana de Transito, y
lanifiesta en su parte pertinente lo siguiente:

ANALISIS DE ESCENARIOS FUTUROS [..] Para efectos del presente informe se ha
alizado un ejercicio analitico matemdtico que nos permita medir la cantidad de solicitudes que

el momento cumplirian con la calidad de Aplicantes Idéneos, acorde a la forma y orden de
relacion que establece la Ordenanza Metropolitana No. 177 y el instructivo de fecha 01 de
Sto de 2017, emitido por la Secretaria de Movilidad [...] EI resultado del gfercicio realizado
na dado como resultado que hasta lo fecha de corte, 24 de octubre del 2017, de los datos
esados a la Base de Datos creada para este proceso, el total de aplicantes que calificarion
10 1déneos asciende el niimero aproximado de 9000 personas,; es decir, el resultado supera el
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solicitudes efitregadas en el dia adicional destinado para recepcidn de “Rezagados”, informacion

indica que: Si: De 15.147 aplicantes revisados, califican como iddneos 9000, el porcentaje de

niimero mdximo de informes que la Ordenanza No. 177 dispuso (“serdn emitidos en el nimero
mdximo de la oferta determinada en la presente disposicidn transitoria”), esto sin contar ain con
el ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes Iniciales del Digito 0y a las

aun constante en aproximadamente 2500 carpetas. Ey virtud de lo descrito, el andlisis matemdtico

cumplimiento es del 60% Entonces: Transformando este resultado a la totalidad aproximada de
solicitudes receptadas nos da el siguiente resultado probable: El 60% de 17.700 corresponde a
10.620 aplicantes que cumplirign con Su calidad de “Idomeos” [...] es_indispensable fener_en
consideracion que el tmico_documento_que permite hrindar el servicio de Transporte Terrestre
Comercial en la modalidad de Taxi, es el Permiso de Operacidn; el mismo que, ademds permite
cubrir la demanda insatisfecha determinada en el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda)
realizado por la Secretaria de Movilidad, mieniras que, el Informe de Idoneidad no
necesariamente se convertird en un Tindo Habilitantes ya que esio depende de la voluntad de
asociacion que tenga el Aplicante, documento que ademds tiene un tiempo mdximo de vigencia de
(90) dias para acceder a la siguiente etapa denominada Recepcion de solicitudes para “Emision
de Resolucién de Informe previo de Constitucion Juridica” o Incremento de Cupo”, conforme lo
dispuso la Ordenanza Metropolitana No. 177... RECOMENDACIONES Analizar lg posibilidad
de eliminar la limitacion del nimero mdximo (8693) de Informes de Idoneidod gue puede emitir la
Agencia Metropolitana de Trdnsito, descrifo en la Disposicion General Sexta de la Qrdenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de iulio de 2017; permitiendo de esta manerd, emitir
Informes de Cumplimiento de Requisitos_documeniales al numero total de aplicantes que hayan
cumplido con los mismos. considerando que dichos informes no_constituyen Titulo Habilitante,
sino unicamente les permife a los mismos gvenzar a la siguiente elapa prevista en el mismo cuerpo
normativo. Una vez_gue en ln siguiente elapd Se cumplan_con las_condiciones_en los plazos
previstos, se atenderdn las solicitudes conforme el estudio de necesidad aprobade por el Concejo

Metropolitang.” (el subrayado me pertenece)

Fl Secretario de Movilidad del MDMQ, mediante oficio No. SM-1789/2017 de 26 de octubre de
2017, remite al sefior Alcalde del MDMQ el proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177 sobre el Régimen Administrativo de Taxis en el DMQ, y en su parte
pertinente seffala: “/.../ ctimpleme informar sefior Alcalde, que segun lo dispuesto en la Ley
Orgdnica de Transporte Terrestre, Trawsito y Seguridad Vial, asi como su Reglamento General de
Aplicacion, el unico documento que permite brindar el servicio de transporte Terrestre Comercial
en la modalidad de taxi. es el Permiso_de Operacion, situlo habilitante con el que se cubriria la
demanda insatisfecha determinada en el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) realizado por 1
Secretaria de Movilidad, por lo que se ha considerado necesario calificar la idoneidad de todos
los aspirantes, dado que el numero de idéneos superaria el piimero de vehiculos que requierer ser
habilitados para la_oportuna atencidn en ol servicio v Jos informes favorables de idoneidad no
constituven titulos habilitantes de transporle terresire, es decir, quienes sean favorecidos con un
informe favorable de idoneidad, no necesarigmente accederdn a un titulo habilitante para el
servicio de transporte terrestre comercial en tuci del DMQ, pues esto depende de la voluntad de
asociacion que tenga el Aplicante ¥ estd sujeto al cumplimiento de requisitos y condiciones qué
posteriormente deben ser observados.”

“En ejercicio de las competencias encomendadas a esta Secretaria de Movilidad, en calidad de
entidad rectora de las politicas en materia de transporte terrestre, wnsito y seguridad vial, fodd
vez que la Ordenanza Metropolitana No.177 sancionada el 18 de julio de 2017, limita le mimero :
de informes favorables de idoneidad al mdximo de la oferta determinada en la Disposicion’
Transitoria Sexta, sin considerar que los mismos 1o constituyen titulos habilitantes de tramsport
terrestre, se eslima pertinente impulsar und reforma_a la Ordenanza Metropolitana citada (e

subrayado me pertenece)

Mediante oficio No. 444-AMT-2017 de 9 de noviembre de 2017, el Director Genera
Metropolitano de Transito de la Agencia Metropolitana de Trénsito, Fausto Miranda Lara, remit
al Presidente de la Comision de Movilidad la cifra real de los aplicantes que pasan a la siguient
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etapa en el proceso de asignacion de cupos establecido en Ja Ordenanza Metropolitana No. 177,
seflalando en su parte pertinente lo siguiente: “Dando cumplimiento a lo descrito en la Ordenanza
177, la Direccion de Registro y Administracion Vehicular, remitié a este Despacho el informe
Técnico No. AMI-DRAV-2017-1085, que en su parte pertinente dice; “luego de finalizada Iu
etapa de revisicn y validacion de todos los documentos entregados por los sefiores Aplicantes, se
ha determinado que el mimero de personas que han alcanzado con su Calidad de Idéneo es
10.270 (diez mil doscientos sefenta)”. (El subrayado me pertenece)

1 articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
JO0TAD) sefiala: “Art. 7.- Facultad normativa.- Parg el Pleno ejercicio de sus competencias y de las
¢ultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
vinciales, concejos metropolitanos Y municipales, la capacidad para dictar normas e cardeter
general, a mravés de ordenanzas, ‘acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de sy circunseripeion
rritorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribivda al dmbito tervitorial Y alas competencias de cada

sivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”

El articulo 86 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece:
SEl concejo metropolitano es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierny  auténomo
escentralizado del distrito meiropoliiano ( ., )7

nalisis y Pronunciamiento;

evisado el proyecto de ordenanza metropolitana, y la base legal expuesta, se verifica que el mismo no
escapa a las posibilidades constitucionales Y legales para ser conocido por el Concejo Metropolitano del
DMQ, en virtud de lo cual se emite informe favorable a la propuesta normativa planteada, sin perjuicio de
lo-¢ual se realizan las siguientes observaciones;

1. De la revisién efectuada a la parte expositiva del proyecto de ordenanza, se recomienda eliminar
el contenido textual de la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177,
Por no ser pertinente respecto del contexto de la reforma que se plantea,

2. No se verifica motivacién técnica o informe técnico alguno, respecto de lo manifestado en e
pentltimo inciso de la exposicién de motivos, en tomo al incentivo al uso de nuevas tecnologias
para la prestacién del servicio de transporte, por el contrario, en dicho acdpite se establece que el
nimero de aplicantes que optaron por esta modalidad es cero hasta el momento, a pesar de que
dicha consideracién estuvo ya establecida en la Ordenanza Metropolitana No. 177, por tanto no se
considera pertinente.

3. IEnlaparte considf}ativa del proyecto de ordenanza, creemos pertinente eliminar los considerandos
primere, sggupdo;’ décimo, décimo primero, décimo séptimo y décimo octavo, en razén de que
dicha base legal no seria pertinente en relacién con el proyecto de reforma propuesto,

4. La propuesta de reforma que realizé la Secretaria de Movilidad vy la Agencia Metropolitana“ge
Trénsifo, a traves de sus InFoITTE eenicos, se hmita "a solicitar en virtud del grercicio de
verificacion efectuado por dichas instancias, que el nlimero requerido para ETTIFIOT TSRS @

iaﬁiﬁéidéa“"é's‘”ahé':z'ijaroxilnéﬁ:ﬁmente diez mil_ doscienios Sefenta (10.270), mieniras 1a Ordenanza
Metropolitana No.177 sancionada el 18 de julio de 2017 limia ol nimero de informes favorables
de idoneidad al miximo de la oferta determinada en el estudio téenico, cuyo nimero de permisos
de operacion resulta en 8.693; sin determinar en modo alguno la necesidad de cambio 2 las
condiciones de orden de prelacion, en tal virtud, consideramos que la reforma planteada para los
factores de prelacién que la Ordenanza Metropolitana No. 177 previ6, no serian pertinentes en
razén de que no existirfa motivacién técnica para lo sefialado,

5. De acuerdo a lo revisado en el proyecto de Ordenanza, Procuraduria Metropolitana verifica que la
reforma que procederfa efectuar conforme los informes téenicos emitidos por la Secrefaria de
Movilidad, como por la Agencia Metropolitana de Trénsito, versa sobre la posibilidad de permitir
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chcurador etropolitano (E).
:‘J‘.{ A

la emision de Informes de ldoneidad los cuales no constituyen titulos habilitantes y en moda
Wﬁmﬁ&“&?ﬁﬁ?ﬁ?iEm T @ fitulo de provisionales; Va que el
estudio téchico, que motivo la expedicion de la Ordenanza Metropolitana No. 177, no ha sido
ampliado o reformado y ha especificado el namero de 8.693 unidades vehiculares.

6. Finalmente, se recomienda, que se especifique en el texto de la reforma y en el documento
informe de idoneidad, que Ja emisién del mismo, no oiorga en manera alguna adquisicion de
derechos par parte de los aplicantes del proceso de regularizacién, ya que conforime la normativa
vigente, el finico documento legal que le habilita brindar el servicio de Transporte Terrestre :
Comercial en la modalidad de Taxi es el Penmiso de Operacion.

Los informes técnicos de sustento de los Proyectos de Ordenanza que se presentan para conocimiento del” ~
Concejo Metropolitano de Quito, son de exclusiva responsabilidad de los 6rganos que los emiten.

E! presente informe no vierte opinion respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las decisiones
del 6rgano legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropalitano de Quito.

Hago vélida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente.

one Cnriquer.

CC., Lic. Eddy Sanchez.
Presidente de la Comision de Movilidad.

Aoy bxp - (1)
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QUITO

ALCALDIA
Informe No. IC-0-2017-273

COMISION DE MOVILIDAD
ORDENANZA | __FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE:
SEGUNDO DEBATE:
OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
. siguiente Informe emitido por la Comisién de Movilidad, con las siguientes consideraciones:

1- ANTECEDENTES:

L1.- Con oficio No. 0456-IVL-CMQ-2017 de 07 de noviembre de 20167 la sefiora Concejala
Ivone Von Lippke remite el oficio No, SM-1789/2017 de 26 de octubre de 2017, suscrito por el
Secretario de Movilidad, el cual contiene el proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada ] 18 de julio de 2017, del
Régimen Administrative de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito; sobre el cual asume g
Iniciativa.

1.2.- Mediante oficio No. 5G-3195 de 08 de noviembre de 2017, la Secretarfa General del
Concejo realiza la revisién de requisitos formales al referido proyecto de Ordenanza, mismo
que es remitido a la Comisidn de Movilidad para su tratamiento correspondiente.

. 2.- INFORME TECNICO:

Con oficio No. 444-AMT-2017 de 09 de noviembre de 2017, el Director General
Metropolitano de la Agencia Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito ¥
Seguridad Vial, remite el informe técnico que contiene el andlisis que establece el incremento
de aplicantes idénieos para la obtericién de la habilitacién para la prestacion del servicio de
taxi en el Distrito, lo cual motiva una reforma a la Ordenariza Metropolitana No. 177

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio referencia al expediente No. 2017-02568 de 22 de hoviembre de 2017, el

“Procurador Metropolitano realiza su anglisis al referido proyecto de Ordenanza, ante o cual
emite criterio legal favorable para que se contindie con el tratamiento del proyecto de
Ordenanza, sin embargo de lo cual formula ciertas observaciones al respecto.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Veneziela y Chile « Palagio Municipal : PBX; 8952800 - £xt.: 12231 - 12244 « 12247 i www,quito.gob. g
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4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Movilidad, luego de conocer y analizar el expediente, junto con las
observaciones formuladas por las ¥y los Concejales Metropolitanos; en sesién ordinaria
realizada el 22 de noviembre de 2017 ¥ con fundamento en los articulos 57, literal a), 87 literal
a), 130, 137 y 322 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, acogiendo las observaciones propuestas por las y los Concejales, as{ como
en los informes que conforman el expediente, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, del Régimen
Administrativo de Taxis del Distrito Metropolitano de Quito.

Cabe sefialar que Ia Concejala Daniela Chacén solicita que en el dictamen conste que su voto
es a favor para que el presente asunto sea conocido por el Concejo Metropolitano, mas no

que es a favor del texto del proyecto ya que manifiesta no estar de acuerdo con el mismo.

Dictamen que la Comisi6én pone a consideracién del Concejo Metropolitano.

Concejala Metropolitana

Adjunto expediente y proyecto de Orvdenanza, - {7
Elaborado por: Abg. Jaime Morén Paredes 2441112017 V
Revisado por: Abg. Diego Cevallos Salgado 24/11/2007 / \
Verificacion de 14 votacion Marisela Calefio 241102017 ’
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la informacion que reposa en las Entidades Metropolitanas
competentes en materia de movilidad, el servicio de taxi forma parte de la oferta de movilidad
motorizada en el Distrito Metropolitano de Quito, que de acuerdo con la reparticion modal
tiene una incidencia del orden del 3,9% del total de este servicio, lo que implica alrededor de
160.000 viajes motorizados por dia; representando a su vez, el 14,4% de viajes en transporte
privado (autos y taxis), TR

En los meses de junio y julio del 2017 la Secretarfa; de ﬂf_{ovilidad &él-;&Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, puso en conocimiento “del Concejo Metfqpplitano los

resultados de la Consultorfa contratada por dicha entidadfi)a:a la déférmi_nacién de la oferta y

demanda actual de taxis en el Distrito Metropolitan'de Quito; DMQ.

EE e

Conforme los resultados del citado Estudio de Ofertay Demtihd;_l, para obtener un tiempo
de espera y un nivel de servicio 'aoeptzg@_lgpaliﬁ{jps usuarios del DMQ, se indicé que se
requieren al menos 8.693 nuevos vehiculos que debéiﬁ_n incluirse en la Flota Autorizada para
el servicio de taxi en el DMQ, cuyq*ptdré’amienjm.de-'titﬁlps habilitantes deberd estar sujeto a
las condiciones documentales y de 5;£:ia]icia(f" quese encuéntren definidos en la normativa
nacional y metropolitana vigcﬁté‘;gié . m e | 5

Con los resultados del Estudio, el Concejo Metropolitano de Quito, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, establecié el nuevo Régimen
Administrativo para la -pfﬂstaciéal délrgsucrvicio?ii@,’l.‘axi en el Distrito Metropolitano de Quito y
dispuso, acoger 14 recomendacién de Ia Secretaria de Movilidad en base a los resultados del
estudio de Ofe;;jfa y écmaﬁ{éiﬁa; efectuados, para que, mediante Ordenanza Metropolitaua se
disponga . ;qapéf-t;_x(ari los trdnyites .fendientes a la obtencién de informes previos de
constitucion “juridica ‘de nuevas Operadoras de Transporte en Taxi, emisién de titalos
habilitantes e ”';ih‘cremén‘tp de c§§tpo, segln corresponda, que permita cubtir la demanda
insatisfecha que; c'iorrespontdga un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
V‘ehic_ulares,"qﬁé‘serén destinadas a la prestacion del Servicio de Taxi en sus distintas clases y
subclases, confo;‘me lo contempla la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza
Metropolitana ibidem.

Dando cumplimiento al tenor literal de la Disposicién Transitoria Sexta indicada y
conforme lo dispuso la Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No.
177 en referencia, la Secretaria de Movilidad, mediante Resolucion Administrativa No. SM-
0012-2017 de 01 de agosto del 2017, establecit los plazos, requisitos v condiciones para la
ejecucion del Estudio de Oferta y Demanda de Taxis aprobado por el Coneejo Metropolitano
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

de Taxis, encargando a la Agencia Metropolitana de Transito llevar adelante Ia recepcion de
las solicitudes, verificacién de requisitos y emision de informes motivados de idoneidad, en
los términos dispuestos por la Ordenanza mencionada, que dispone: “(...) Los informes
motivados que resulten favorables serdn emitidos en el nimero mdximo de la oferta
determinada en la presente disposicion rransitorig (...)”

Segiin lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Octava d¢ 1a Ordenianza Metropolitana
No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, la Secretarfa_de ‘Movili
octubre de 2017, puso en conocimiento de la “Comisidn® 5
vigilar el proceso de asignacion de cupos de las migy !
servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quiitg’’, sobré §“i'é_‘i_estadfi)e'?‘‘“‘zvi(ii_{naj-‘ [ Proceso de
Estudio de Oferta y Demanda de Taxis 2017 y miediante oficio d& 26 de octubre de 2017 puso
en conocimiento del Alcalde Metropolitano, forme Técnicg%i@o.: AMT-DRAV-2017-
0985 elaborado por la Agencia Metropolitana ¢ 2, Tréusito, como Entidad Ejecutora del
mismo, que en su parte pertinente d1g7? : . -

“La cantidad de “Solicimdéi Inici&lq;’_ recibidas en la Etapa 1, ascendié a un
nimero aproximado de 1 7.2_00,' cantidad que superd la expectativa gue se habia
Planificado origz’nalmen‘re’,”;eﬁ;‘éﬁdo:g"é;; considéragfiéﬁ ;jrue la Linea Base determinada en
el Estudio de Necesidad fe}:lizgzdo por'la:?ecretan’c; de Movilidad contaba con un total de

registros de 13.323'\, personas,; por esta razdn, en la actualidad el proceso se encuentra
atin en esta actividad, teniendo: hasta la fecha un total de carpetas revisadas de 15.147,

que corresponde al 85 h%_ggl total d"{.'(‘mlicitudes receptadas (...)

e £ £

El rg;ﬁfiddg d@?ejﬁrcicigrquizatz;o nos ha dado como resultado que hasta la fecha de
corte, 24 de octubre del 2017, de los datos ingresados a lu Buse de Datos creada para
este proceso, el total de aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el niimnero
aproximado de 9000 personas; es decir, el resultado supera el nimero mdximo de
informes ejue la Ordenanza No, 177 dispuso (“serdn emitidos en el niimerg mdximo de la
oferta determinada en la presente disposicidn transitoria”), esto sin contar ain con el
ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes Iniciales del Digito 0 y
las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para recepcion de “Rezagados”,
infarmacion aiin constante en aproximadamente 2500 carpetas. {...}

Bajo el andlisis determinado anterionmente Y una vez que se concluya con la totalidad
de la validacion de la informacion eniregada, se deberd proceder a la actividad 2 de esta
etapa, denominada “Determinacion del Orden de Prelacion” y dando cumplimiento a lp
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

descrito en la Ordenanza Meiropolitana No. 177 ¥ el Instructivo creado para la ejecucion
de la misma que dice: “Los INFORMES MOTIVADOS que resulten favorables serdn
emitidos en el mimero mdximo de la aferta determinada en la Dispaosicion Transitoria
Sexta”; es decir, ocho mil seiscientos noventa y tres (8693), v, se deberd emitir “Informes
Negativos™ a todos los aplicarites que, @ pesar de haber cumplide con fodos los
requisitos documentales previstos en la etapa de recepcion de informacion, se
encuentren, dentro del Orden Prelacion 11 y 12 debido a que la Ordenanza limira la
cantidad de Informes de Idoneidad a entregar acorde a la cantidad de unidades
requeridas para la ciudad en el DMQ, segiin lo determing el Estudio de Necesidad
(Oferta/Demanda) contratade por la Secretaria de Mowhdad {’omo resultada de esto, a
cerca de 1.650 personas idéneas, se negarfa la poszbtlzdad de que ar:ceda a ia obtencion
del permiso de Operacion. (...)” . :

Con oficio No. 444-AMT-2017 de 09 de noviembre del 2017 y en alcance al informe
citado en los pdrrafos precedentes, la Agencia Metropolitana de Transito informa a la
Comisién de Movilidad de] Concejo Metropohtano, que se ha concluido a la presente fecha
con la revision y validacién total (100%) de las “Sohcxtudes Iniciales™ establecidas en la
Ordenanza Metropolitana No. 177 de 18 de julio de 2017, que corresponde a un universo de
17.607 aplicantes, concluyendo adlczonalmente que: “!uego de finalizada la etapa de revision
y validacion de todos los documentos entregadas por los. sefiores Aplicantes se ha
determinado que el niimero de persorzm que han alcanzado con su Calidad de Iddneos es de
10.270 (d:ez mzl dOSczentos setenta). »

Con OflCIO No. SCG—3I72 de. 07x=de noviembre del 2017, la Presidenta de la Comisién
Especial- conformada- por dlSpOSlClOIitndei Coneejo Metropolitano -de Quito, con el fin de
vigilar el proceso de amgnacaén de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del
servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito, informa al Presidente de la Comisién
de Movnhdad del Concejo” Metmpohtano de Quito, que: “(...) tuego de conacer el informe
presentado poi‘ la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de Control de
Transporte Terrestre Trdnsito y Seguridad Vigl sobre el estado actual del proceso de
regularizacion; toda vez que en virtud de los criterios de prelacion definidos por estas
instancias de la administracion municipal, para el proceso de regularizacion se ha generado
la necesidad de awmentar la cantidad de beneficiarios por cuanto éstos también son idéneos
para caltﬁcar dentro de este proceso; sin embargo RO existe un criterio téchico qite sustente
quienes si deberfan mantenerse y quienes deberian salir; resolvié: correr traslado de este

particular a la Comision que usted preside a fin de que se analice una posible reforma a la
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Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada ef I8 de julio de 2017, por cuanto en este
cuerpo normativo se sefiala un niimero preciso de postulantes que ingresarian al proceso; y,
como se manifests, se ha identificado la necesidad de quie se amplie este niimero.”

Segun lo dispone la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, asi
como su Reglamento General de Aplicacidn, el dnico documento que permite brindar el
Servicio de Transporte Terrestre Comercial en la modalidad de Transporte Terrestre
Comercial en Taxi, es el Permiso de Operacion, titolo habilitanté con ei_ que se cubriria la

demanda insatisfecha de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito. ey

La Administracién Municipal ha reconocido efito Ces la n
idoneidad de todos los aspirantes y brindar la op rtunidad d%:':acceder
para la prestacién del Servicio de Taxi en el Distrito a todos aquellos
que demostraron dentro del proceso su calidad d 2 histérico, con Ia ﬁh@hdad de no transgredir
derechos de Jas personas que se encueptran dentro. del proceso en iguales condiciones- de
quienes por efectos de la prelacidn “dis; et ;

lispuesta, serfan. actualménte beneficiados; se debe
considerar ademds, que las personas.que’sean Salifica $*como idéneas, para la obtencién
posterior del permiso de operacién, deberan ujetarse al cumplimiento de los requisitos y
condiciones que la norma menciofiada ‘prevé pars el efecto, en los plazos dispuestos por las
Autoridades Metropolitanas;. by, QUE por: las exﬁégﬁhcias pasadas de los procesos de
regularizaciéon de servicios de ranspoi‘"te&“ ¢jecutados por las distintas Entidades
Metropolitanas, existe uf porcentaje

Ito de personas naturales que desisten en Ja culminacién
u obtencién de:los, Titulos Habilitantes Definitivos, situacién que responde a distintas
circunstanicias personales ajenss a la Administracién, :

L

'I\%/Iegjiantei' la refé'x:f;;q_ se ﬁfépone ademds, prevenir y corregir oportunamente posibles
problemas ya iiécitados‘"&ég;tgcriormente, en la fase de Emision de Permisos de Operacién y

Habilitaciones, Causado por el limitante numérico determinado en fa Ordenanza No. 177 de 18
de julio de 201

Es asi que la reforma a la Ordenanza No. 177 de 18 de Julio de 2017, procura que la
Obtencién de los Permisos de Operacién se ajusten a la realidad técnica, juridica y soeial, y se
logre completar la Regularizacién del Servicio de Taxis de todas Jos Aplicantes declarados
idéneos y que cumplan con todos los requisitos en las distintas fases del Proceso, poniendo de
esta manera fin a la prestacién del servicio informal de Taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, permitiendo realizar a futuro un control efectivo de Ia informalidad y al mismo tiempo
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eliminar posibles actos de corrupcién de diversos entes interesados en sacar provecho del
Proceso de Regularizacion, que se ocasionarfan en caso de no eliminar el limitante existente.

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su Art. 66 determina los derechos de
libertad de los ecuatorianos, y dispone el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no
discrimen; por lo que se hace necesario la reforma planteada a favor de los participantes que
cumplen con los pardmetros de idoneidad. R

En virtud de lo sefialado, en ejercicio de las facultades que le atnbuyen al Concejo
Metropolitano de Quito el articulo §, numeral 4, de la Ley Organica de Regunen para el
Distrito Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 deI Codlgo Or‘gamco de Qrgamzacxon
Tertitorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se cqnmdera necesmo reformar la
Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza’ Metropohtana No 177 sancionada el 18 de
julio del 2017, que establece el Régimen Admimstranvo para la Prestacxén del Servicio de
Taxi en el Distrito Metropolitano de’ quto con la finalidad de' que las Entidades
Metropolitanas ejecutoras del Proceso de Taxis 201’7 ;puedan emltlr informes favorables de
idoneidad a todos aquellos Apljcante& que efg_ct;yamente han- demostrddo tal calidad y se les
brinde la oportunidad de obteqer un titulo habilitante para la Prestacién del Servicio de
Transporte Terrestre Comercml en Tax1 del DMQ, condicién Gltima que estard sujeta a los
requisitos y condiciones, que establecen 1as normas que en materia de transporte terrestre son
aplicables en la. obtencién de Tftulos Hablhtantes para la prestacion del menmonado Ser VICIO
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No.

Que,

Que,

Que,

Que,

;‘5? establece qu

CONSIDERANDO:
el articulo 66 de la Constitucién dispone que: “Se reconoce y garantizard a las
personas:...4) Derecho a laigualdad formal, igualdad material y no discriminacion”,
_ ']

el articulo 264, numeral 6 de la Constitucién establece- que, ey .una competencia

. - o . ’ - g "; ] 3“3@» «
exclusiva de los gobiernos municipales: "Planificar, regular y controlar el 1rdnsito ¥
el transparte terrestre dentro de su territorio cantonal”; A

ki

, ‘ dibertad de
2 . s AT "‘:"*:,'j‘ I . S % . ? . «

Iransporie lerrestre, aéreo, maritimo y. fluv lent gtndcional, sin

privilegios de ninguna namraleza. La proinocion del tr?t?i_i{grte publico masivo v la

adopcion de una politica de tarifas:

¥

aeroportuarias y portudrias,?;

el aticulo 7 del Cédigo Orgdnicorde Organiz
Descentralizacién, establée
facultades que de:manera ncurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, : 1a éapaéiggd para dictar normas de cardcter general a través de
ordenanzas, acterdos y resolucione ..aplicables dentré de su circunseripeion
territorialy cuyo fagultad se ci

6n Territorial, Autonomia y
que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las

Eadil

iscribird al 4mbito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y“observard 1o previsto en la Constitucién y la Ley;

rtictio 55 (en concordancia con el articulo §5) del COOTAD
"Los @{Qigrnosi autonomos descentralizados municipales tendrdn las

los literales b).y'D) del

“siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “b)

Que,

Que,

Ejercer el control sobre el uso y ocupacicén del suelo en el canton;” 'y, “f) Planificar,

regular’y controlar el transito y el ransporte terrestre dentro de su circunscripeion.

cantonal. ™.,

el literal ) del articulo 84 del Codigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano, entre otras: “q) Planificar, regular y conrrolar el
trdnsito y el transporle terrestre dentro de su territorio;”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer lu facultad normativa en las materias de
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competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante lu
expedicidn de ordenanzas metropolitanas, acuerdps y resoluciones:™;

el articulo 3 de la Ley Orgdnica de Transporte Tetrestre, Trinsito y Seguridad Vial
(LOTTTSYV), determina que ¢l Estado garantizard que la prestacion del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarlfas socmlmente justas;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 seﬁala que.; “Los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Regionales, Metropoltranos y Mumc;pa!ea, en el dmbito
de sus competencias en materia de transporte terrestre, rrcin.s'tto ¥ segurzdad vial, en
sus respectivas  circunscripciones terrztonales «tendrdn " las ambuczones de
conformidad a la Ley v a las ordenanzas. que e,\pzdan para plamﬂcar regular y
controlar el trdnsito y el transporte, ,‘!_,entra de su Junsdzcadn, observando lus
disposiciones de cardcter naciopal emanadas desde la Agancza Nacional de
Regulacion y Control del Transporté Terres‘fre Trdnsito y Seguridad Vial; Y, deberdn
informar sobre las regulacwnev iocales que en materza de control del trdnsito v la
seguridad vial se vayan a aplzcar : :

los literales a) y ¢) del artlculo 30 5 de la LOT‘I‘TSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentrahzados Metmpohtanos 'y Mounicipales tendrdn como
competencias, entre otras,{\las de “a) Cumpkr y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de a matena, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la
nonnativa de los Gobzemos Auz‘onomm Descentralizados regionales, metropolitunos y
mumczpales Tas resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” ¥ “c)
Planifi car Fegular y controlar Tas actividades y operaciones de transporte terrestre,

<.trdnszto ¥ segundad ~vial, los servicios de transporte pitblico de pasajeros y bienes,

" transpo?‘te comerc:al ¥ toda forma de transporte colectivo Yo masivo, en el dmbito

Que,

'153.

mz‘racanranal ccnforme la clasificacion de las vias definidas por ei Ministerio del
Secror;” -

el articulo 27 dela L{)TTTSV define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta‘a terceras personas a cambio de una contraprestacion econémica, siempre
que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre otros,
contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado tnicamente por
operadoras de transporte autorizadas, Fl inicio final de! artfculo ibfdem sefiala: “Ef
servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio ecudioriano,
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establecide en el permiso de operacion respectivo; v, fletado ocasionalmente a
cualquier parte del pafs, estando prohibido establecer rutas y frecuencias.”;

Que, el articulo 75 de 1a LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
jurisdiceion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacién para la prestacién de los

servicios de transporte comercial para el &mbito Intracantonal:
A o,

Que, mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sanczonada el 18 de _]ulm del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sanc:onada el 15 de, .abril de 2011, .

reformada medijante Ordenanza Metropolitana No; 0339, 3% acionada el8
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropohtana-- g, 247, séﬁqxonada e
de 2008, se establece el Régimen Admmxstrauvo para’ Qiawprestacxg,uf ch S

en el Distrito Metropolitano de Quito.

de enero de
de enero

Que, la disposicion transitoria sexta de la Ordénanza M_et_ropolitaﬁa No. 177 antes citada,
dispene a la Agencia Metropolitana de Trénsito reaperturar los trdmites tendientes a la
obtencién de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras de
ransporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segiin
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponide a un total de
ocho mil seiscientos fioverta y tres (8693) unidades vehiculares que seran destinadas a
la prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMAQ, conforme
los informes técnicos presentados por la Secretarfa de Movilidad, sefialando ademds
que: “Para la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las
personas naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en
taxi sin un titnlo habilitante (aplicantes), deberdn presentar su solicitud inicial ante la .
Agencia Metropolitana de Trdnsito (...) Una vez verificada tal condicion, la Agencia
Metropolitana de Trénsito emitird los informes motivados que califiquen la idoneidad
de los aplicantes que podrdn o no acceder a formar parte de una Operadora de
ransporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes motivados que resulten favorables
serdn emitidos en el wimero. wmdximo de la oferta determinada en lg presente
disposicion transitoria, serdn de cardcter intransferible y otorgardn un plazo de hasta
noventa (90) dias a los aplicantes para presentar su solicitud, de manera libre y
voluntaria, bajo cualgquiera de lds siguientes condiciones: {...)"

Que, la Agencia Metropolitana de Trénsito y la Secretarfa de Movilidad han informado que
durante la sustanciacién del proceso de ejecucién de los resultados de la oferta y
demanda de taxis en €l DMQ, durante la etapa de validacién de las condiciones de
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prelacion, se ha constatado que el niimero de Aplicantes idéneos supera el nlinero de
informes favorables que la Ordenanza Metropolitana No. 177 determiné.

Que, con oficioc No. SCG-3172 de 07 de noviembre del 2017, la Presidenta de la Comisién
Especial conformada con el fin de vigilar el proceso de asignacién de cupos de las
nuevas unidades para la prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, informa al Presidente de la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano,
en lo principal, que: “(...) se analice una posible reformd a la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 201 7, por cuanto en este cuerpo
normative se sefiala un ndmero preciso de postulantes que ingresarfan al pmceao ¥
como se manifesto, se ha identificado lg neces:dad a’e que se amph’e este numero

Que, se considera necesario calificar la idoneidad.- de todos los Ap]xcante .;Y' brindar la
oportunidad de acceder a un Titulo Hablhtante para la Prestacmn del Servicio de Taxi
en el Distrito Metropolitano de Qu1to a todos aquellos postulantes que demostraron
dentro del proceso cumplir con: “los reqmsltos establec:idos én la Ordenanza
Metropolitana No. 177 de 18 de Juho de 2017 1ncIu1da su Calidad de Histérico, con la
finalidad de no transgredir dlercchosm-de?2 las personas; qie se encuentran dentro del
proceso en iguales COHdlCi()ﬂeSz

En ejercicio de la atribucién que le¢ conﬂeren los artlculos 57, letra a), y 87, letra a), del
Cédigo Orgénico de: Grganizamﬁn Territorxal Autonomia y Descentralizacién; y, el
articulo 8 de la Ley de Reglmen para el Dlsmto Metropolitano de Quito

5 EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA

METRO%LITANA No. 1?7 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
EQTABLECE EL RﬁGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACI@N DIl

SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITQ

Articulo Unico: Refélmese la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana
No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, conforme los siguientes acdpites:

L Sustituir el primer inciso por el siguiente texto:

“Sexta: Disponer a la Agencip Metropolitana de Trinsito, para que en el ejercicio de sus
atribuciones, reaperture los frimites tendientes a ln obtencién de informes previos de
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constitucién juridica de nuevas operadoras de tramsporte en taxi, emisicn de titulos
habilitantes e incremento de cupo, segiin corresponda, para la debida prestacién del
servicio de transporte terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito.”

Suprimir del segundo inciso la frase “Para la debida dzstnbucmn de ln oferta del
servicio aqui determinada,”; y, a continuacion reempldzar
“Las”.

Sustituir los incisos constantes a contmuamén

siguiente texto;

xpresion “las” por

53

os requisitos establecides, por el

“Sdlo podréd aplicar una persona na ral&por c‘&w'

; r. destinado al
servicio de transporte terrestre comeréial en Taxi de DM Q.

L

Unavez verificada tal condicién, la Agencza Mefropahmna de Trdnsito emitird los

infortnes que califiquen la idoneidad de los Aplicantes que podrdn o no acceder a
formar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los
informes que resulten favorables serdn emitidos conforme al niimero exacto de
Aplicantes que demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones
dispuestas en los incisos precedentes, cuyo detlle estard contenido en el
respectivo informe emitido por la Agencia Metropolitana de Trdnsito, los mismos
que no constituyen Permiso de Operacion y/o habilitacion operacional, ni le
Jaculra al o la Aplicante a brindar el servicio de transporte terrestre comercial en
raxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, serdn de cardcter intransferible y
olorgardn un plazo de hasta sesenta dias (60) dias para presentar su solicind, de

il manera Ezbre ¥ voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones:

i

1 Los Aplicantes calificados como idéneos podrdn participar en la
constitucion de una persona juridica de derecho privado que reina los
requisitos determinados en la normativa vigente para la obtencidn
posterior de un Permiso de Operacion. Para la constitucion Juridica de
una operadora de transporte comercial en taxi se requerird un nimero
minimo de veinte (20) personas calificadas como idéneas que pasardn
a formar parte de la misma en calidad de socios o accionistas, segin
corresponda,
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Los Aplicantes calificados como idéneos podrdn solicitar el informe
Juridico favorable de constitucion ante la Agencia Metropolitana de
Trdnsito, dentro de los plazos, cronogramas y requisitos dispuestos por
la Secretaria de Movilidad, el mismo que fendrd una vigencia de
noventa (90) dias. Una vez constituida juridicamente la nueva
Operadora, deberdn presentar ante la Agencia Metropolitana de
Trdnsito la solicitud para la emision de Permiso de Operacion
correspondiente.; o,

2. Los Aplicantes calificados como iddneos podrdn asociarse a una
Operadora de transporte en taxi debidamente constitnida dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo el cumplimiento de los requisitos
previstos 'y plazos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. Se
prohibe la asignacién de cupos a Javor de las Operadoras legalmente
constituidas, de forma previa a la emision de los respectivos informes
motivados que califiguen la idoncidad de cada Aplicante, su
asignacion posterior dependerd estrictamente de la voluntad del

Aplicante idéneo. ‘
Lq emisicn de los Permisosde OperaéfciagijfZO habilitaciones operacionales, se lg
hard en el t_t:ii}}ie-rd qu§ ubra la It‘btglr‘-dad de los Aplicantes que hayan obtenido el
informe favorable de ide idad, cbiifarme el informe que para el efecto emita la

Agencia Metropolitana de Trdnsito, quienes para su solicitud se sujetardn a las

condiciones. aqui*previstas,"asi como a los requisitos, plazos y formalidades
. establecidos para es1o8 1ipos e trdmites.

El }jraceSé_?‘dikﬁuésﬁ;g‘_c_{r't' la presente Disposicion Transitoria se ejecutard a partir
C.dely emision de los informes de idoneidad correspondientes y concluird el 31 de
“agasto de 2018, los Aplicantes que no hayan presentado solicitud alguna dengro
de ':eé_j_;e plazo serdn excluidos definitivamente del mismo; del nimero total de
veh:’éd?@g habilitados, la Secretaria de Movilidad remitivg para conocimiento del
Conc‘ejozﬁ/fetropolirano un informe con el detalle de las personas naturales que
hayan sido beneficiadas a través de la constitucidn Juridica de nuevas Operadoras

0 por su asociacién a una Operadora ya existente, respectivamente.”

Disposiciones Generales:
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Primera,- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza Metropolitana
reformatoria, encdrguese a la Secreturia de Movilidad y a la Agencia Metropolitana de
Trénsito, adoptar las medidas administrativas necesarias para su debida ejecucion.

Segunda.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza Metropolitana tiene efecto
tnicamente en lo referente al texto sefialado en su articulo dnico; por consiguiente, la
Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el
Régimen Administrativo para la Prestacion del Servicio de Taxj én el Dis trito Metropolitano
de Quito, tiene plena validez y vigencia, = )

Disposicion Final,- Esta Ordenanza entrard en vigencia a:partir de Su Sancidn, 'S‘i%-zperjuicio de
su publicacidn en la Gaceta Oficial y pagina web institucional,
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