ALCALDIA

Oficio N>:SGC- 3227

Quito DM., 1§ KoV, 207
Ticket GDOC: 2017-164034

Doctor

Giani Frixone

PROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

Asunto: Proyecto de Ovdenanza  Metropelitana - Reformatoria o la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de jiilio de 2017, gue establece ¢l Régimen
Adntinistrative para la prestacicn del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de
Chttto,

De mi consideracion:

La Comision de Movilidad en sesion ordinaria realizada el miércoles 8 de noviembre de 2017,
luego de analizar el Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito,
resolvié: solicitar a usted que hasta el plazo maximo del 10 de noviembre de 2017, emita el
criterio legal correspondiente respecto del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el
Regimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Esta peticion se fundamenta en los dispone el literal ¢) del articulo 13 de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C 074, de 8 de marzo de 2016,

Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el 8 de
noviembre de 2017.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD
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El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comision de Movilidad, en sesién ordinaria de 8 de noviembre

ego Cevallos Salgad
GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: | M. Calefio GC 2017/11/08 4

Revisado por: ]. Moran PsC 2017/11/08 "3 |

Ejemplar 1: Procuraduria Metropolitana

Ejemplar 2: Archivo auxiliar numérico

Ejemplar 3: Adjunto en antecedente

Ejemplar4:  Secretaria General del Concejo

Adjunto: Copia del proyecto de Ordenanza y del informe técnico de la Secretaria de Movilidad y
de la AMT.
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Sefor

Oficio No. 444-AMT-20417
DM Quito, 09 de noviembre de 2017

Lic. Edy Sanchez

CONCEJAL METROPOLITANG DMQ
PRESIDENTE COMISION DE MOVILIDAD
Presente.-

. /
Asunto: Respuesta Oficio No. SGC-3207

De mi consideracién:

En atencién al oficioc No, SGC-3207, de fecha 08 de noviembre de 2017, signado con
Ticket GDOC: 2017-164034, a través del cual se solicita a esta Dependencia Municipal
tue “hasta el 9 de noviembre de 2017, presente ef informe definitivo gque contenga la cifra

real de

los aplicantes , que cumpliendo con la norma vigente, pasan a la siguiente etapa

en el proceso de asignacién de cupos establecido Ordenanza Metropolitana No. 177", a
continuacién me permito informar a usted sefior Presidente gue, se ha congluido Ia
revision y validacion total (100 %} de las “Solicitudes inciales”, guye corresponde a 47.607

{diecisiete mil seiscientos siete) Aplicantes que entregaron los requisitos establecidos en la.

Ordenanza antes citada, siendo estos los siguientes:

ax

an

= e

Formuiario /Solicitud en el formato de uso obligatorio, establecido por la Agencia
Metropolitana de Transito y que sera obtenido a través del portal web institucional,
en el que se indicard con claridad, entre otros, la direccién de correo electrénico
para futuras notificaciones, asi como la intencién del Aplicante de formar parte de
una nueva Operadara o de adherirse 2 una ya caonstituida a través del trémite de
incremento de cupo.

Copia @ color de la Cédula de Ciudadania y papeleta de votacién actualizada,

Copia a color de Ia licencia de conducir del Aplicante;

Certificado Original que acredite que el Aplicante se encuentra al dia en las
obligaciones ante el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, documento que
debera ser obtenido dentro de los treinta dias anteriores a I fecha de presentacién
de la Solicitud por parte del Aplicante.

Cerlificacion actualizada de relacién de dependencia laboral con el sector plidico
gue certifigue gue ef Aplicante no ostenta la calidad de servidor pUblico,

Certificado de no pertenecer a la Policia Nacional del Aplicante.

Certificado de Pertenecer o No a Fuerzas Armadas de! Aplicante.

Original o copia certificada del o los documentos que acredite su condicign de
histbrico, en €l orden de prefacion previstos en Ia Disposicléh Transitoria Sexta de
la Ordenanza Metropofitana No. 177, conforme tos t&minos dispuestos en los
literales siguientes:

a. Que formaron parte del proceso de regularizacion de taxis del DMQ en ef
afio 2011. Para ia validacion de fa condiclén aqui dispuesta, ia Agencia
Metropolitana de Trdnsito verificard la calidad individual del Aplicante en la
base de datos del proceso de regularizacién del 2011 de {a Empresa
Piblica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP).

b. Que soficitaron formalmente ante jos organismos de transio competentes
(Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Transito) {a habilitacién
de vehiculos eléctricos y/o vehicuios que generen cero emisién para la
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prestacion del servicio de tax, antes del 31 de diciembre del 2014, en
cuyos documentos se pueda comprobar la calidad individual del Aplicante,
Que hayan venido prestando ef servicio de transporte comercial en taxi sin
un titulo habiltante otorgado y que justifiquen con un documento emitido
por las autoridades piblicas de control de tréansite tal condicién antes del
31 de diciembre del 2014, esto es, boletas de citacian o dotumentos
emitidos por cometimiento de infracciones de trénsito (transporte informatl
de taxi}, sea por las sanciches previstas en ia Ley, el COIP y/0 bajo las
sanciones dispuestas por la OQrdenanza Metropolitana No. 0047,
sancionada el 15 de abril del 2011, en cuyos documentos se pueda
comprobar la calidad individual del Aplicante.

Que pertenecen, en calidad de socio o accionista, a una persona juridica
(Compahias Anénimas, Compafilas de Responsabilidad  Limitada,
Cooperativas, Sociedades de Hecho, etc.) gue se encuentre prestando el
servicio de transpotte terrestre comercial en taxi antes del 341 de diclembre
del 2014. Para Ia validacién de esta condicién se aceptaran, entre otros,
documentos emitidos por ia entidad competente del control de Compafifas
o Cooperativas, segin sea el caso, y/o instrumentos celebrados ante
Notario Plblico, en los que se pueda evidenciar Ia calidad individual del
Aplicanie.

Que salicitaron formalmente ante la Secretaria de Movilidad o Agencia
Metropolitana de Trdnsito la conformacién de una Operadora de transporie
0 la emisidn de un tltulo habiitante para la prestacion del servicio de taxi,
antes del 31 de diciembre del 2014, en cuyos documentos se pueda
comprobar la calidad individual del Aplicante.

Que presenten ia factura, comprobante o contrato, que demuestre la
contratacion de un sistema de despacho de flota y/o0 compra de taximetro,
antes del 31 de diciembre def 2014, en el gue se pueda constatar la
identificacion de la persona y del vehiculo a ser instalado.

Dando cumplimiento a lo descrito en la Ordenanza 177, la Direccidn de Registro y
Administracidn Vehicular, remitié a este Despacho €l Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-
1085, que en su parte pertinente dice: “luego de finalizada la etapa de revision vy
vafidacidn de fodos los documentos entregados por los sefiores Aplicantes, se ha
determinado que el nimero de personas que han alcanzado con su Calidad de Id6neo es
de 10.270 (diez mif doscientos setenta)”.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes,

Atentament%:—\

-

austo Miranda Lara

DIRECTOR GENERAL METROPOLITANO DE TRANSITO
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

Accibn Siglas responsables Siglas ynidades Fecha Sumilla
Revisado por A. Salguero AMT-DRAY 2017-11.08 [
Aprobado por V. Maricla AMT-DRAV 2017-11-08 il =X

Copia: Dr. Dario Tapia Rivera - Secretario de Movilidad
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- CONCEJALA
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

....................................

OF. 0464-IVL-CMQ-2017.
09 de noviembre del 2017.

Senor Doctor

Eddy Sanchez, ]
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD.,

Presente.-

En referencia al “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL
2017, QUE ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE TAXIS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITOQ", que fue
tratado en sesidn ordinaria de la Comisién de Movilidad el dia 08 de noviembre del
2017, y en el cual se realizo el analisis técnico-legal de los motivos y fundamentos
que impulsan el proyecto; y ademas, se realizaron varias observaciones al texto de
la ordenanza, previo a la obtencion del informe legal y el dictamen de la Comisién
que usted preside. En calidad de proponente, adjunto al presente el texto final de la
propuesta en el cual se recogen las observaciones realizadas, para que se contintle

con el tramite legal correspondiente.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la informacién que reposa en las entidades metropolitanas
competentes en materia de movilidad, el servicio de taxi forma parte de la oferta de movilidad
motorizada en el Distrito Metropolitano de Quito, que de acuerdo con la reparticion modal
tiene una incidencia del orden del 3,9% del total, lo que implica alrededor de 160.000 viajes
motorizados por dia; representando a su vez, el 14,4% de viajes en transporte privado {autos y

taxis).

En los meses de junio y julio del 2017, la Secretaria de Movilidad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito puso en conocimiento del Concejo Metropolitano los
resultados de la Consuitoria contratada por dicha entidad, para la determinacién de la oferta y

demanda actual de taxis en el DMQ.

Conforme los resuitados del citado estudio de oferta y demanda, para obtener un tiempo
de espera y un nivel de servicio aceptable para los usuarios del DMQ, se indicé que se
requieren al menos 8.693 nuevos vehiculos que deberan incluirse en la flota autorizada para el
servicio de taxi en el DMQ), cuyo otorgamiento de titulos habilitantes deberd estar sujeto a las
condiciones documentales y de calidad que se encuentren definidos en la normativa nacional

y metropolitana vigente.

Con los resultados del estudio, el Concejo Metropolitano, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, establecid el nuevo Régimen
Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito y
dispuso, acoger la recomendacién de la Secretarfa de Movilidad en base a los resultados del
estudio de oferta y demanda efectuados, para que, mediante Ordenanza Metropolitana se
disponga reaperturar los trimites tendientes a la obtencién de informes previos de
constitucion juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisién de titulos
habilitantes e incremento de cupo, segiin corresponda, que permita cubrir la demanda
insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares que serdn destinadas a la prestacién del servicio de taxi en sus distintas clases y
subclases. Asf lo contempla la Disposicién Transitoria Sexta de Ia Ordenanza metropolitana

ibidem que dice:
“Sexta.- Conforme la recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y
10 de junio del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacion a los
resultados del estudio de oferta y demanda del servicio de transporte terrestre comercial

en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, se dispone a la Agencia Metropolitana de
Trdnsito, para que en el ejercicio de sus atribuciones, reaperture los trdmites tendientes a

Paginalde?
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

la obtencion de informes preifios de constitucion juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segin
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de
ocho mil seiscientos noventa y tres (8693 ) unidades vehiculares que serdn destinadas a la

prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMQ.

Para la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las personas
naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin un
tiwlo habilitante (aplicantes), deberdn presentar su solicitud inicial ante la Agencia
Metropolitana de Trdnsito, debiendo cumplir para el efecto las siguientes condiciones:

1.

Tener nacionalidad ecuatoriana, o gozar de los derechos de las y los extranjeros
en el Ecuador;
Encontrarse al dia en las obligaciones ante el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, incluso aquellas derivadas de la suscripcion de un
convenio de pago.
No ser servidora o servidor piblico o miembro activo de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional a la fecha de la aplicacion.
No ser beneficiario de habilitacion operacional en cualguier modalidad de
transporte, publico o comercial, dentro del Distrito Metropolitano de Quito en los
wltimos cincos afios; y,
Haber prestado el servicio de transporte comercial en taxi sin un titulo habilitante
y Jjustificarlo  documentadamente con cualquiera de las condiciones a
continuacion detalladas y bajo el siguiente orden de prelacion:
i. Constar enla linea base producto del levantamiento de informacion
presentado por la Secreifaria de Movilidad. Sin perjuicio de aquello,
las personas aqui previstas, deberdn justificar obligatoria y
documentadamente cualquiera de las condiciones detalladas en los

acdpites subsiguientes.

ii. Que formaron parte del proceso de regularizacion de taxis del
DMQ en el afio 2011,

Ui. Que solicitaron formalmente ante los organismos de trdnsito
compelentes la habilitacion de vehiculos eléctricos ylo vehiculos
que generen cero emision para la prestacion del servicio de taxi,
antes del 31 de diciembre del 2014.

Pagina 2 de 7
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
v. Que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en
taxi sin un titulo habilitante oforgado y que justifiguen con un
documento emitido por las auwtoridades piiblicas de control de
trdnsito tal condicion antes del 31 de diciembre del 2014.
v. Que pertenecen, en calidad de socio o accionista, a una persona
Juridica que se encuentre prestando el servicio de transporte
terrestre comercial en taxi antes del 31 de diciembre del 2014.
Personas naturales que  justifiguen  documentadamente que
solicitaron formalmente ante la Secretaria de Movilidad o Agencia
Metropolitana de Trdnsito la conformacion de una Operadora de
transporte o la emision de un titulo habilitante para la prestacion
del servicio de taxi, antes del 31 de diciembre del 2014.
Personas naturales gue justifiquen documentadamente la compra
de un sistema de despacho de flota o compra de taximetros antes
del 31 de diciembre del 2014, en el que se pueda constatar la
identificacion de la persona y del vehiculo a ser instalado.

Vi

Vii.

Sélo podra aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio de

transporte ferrestre comercial en Taxi del DMQ.

Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Trdnsito emitird los
informes motivados que califiquen la idoneidad de los aplicantes que podrdn o no acceder
a formar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes
motivados que resulten favorables serdn emitidos en el nimero mdximo de la oferta
determinada en la presente disposicion transitoria, serén de cardcter infransferible y
otorgardn un plazo de hasta noventa (90) dias a los aplicantes para presentar su
solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones.

(.)"

Dando cumplimiento al tenor literal de la Disposicién Transitoria citada y conforme lo
dispuso la Disposicién Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 177 en
referencia, la Secretarfa de Movilidad, mediante resolucién Administrativa No. SM-0012-
2017 de 01 de agosto del 2017, establecié los plazos, requisitos y condiciones para la
ejecucion del estudio de oferta y demanda aprobado por el Concejo Metropolitano,
encargando a la Agencia Metropolitana de Trénsito llevar adelante la recepcidn de solicitudes,
verificacion de requisitos y emision de informes motivados de idoneidad, en los términos
dispuestos por la Ordenanza, esto es: “(...) Los informes motivados que resulten Javorables
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
serdn emitidos en el niimero mdximo de la oferta determinada en la presente disposicion

transitoria (...}"

Segin lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana
No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, la Secretaria de Movilidad con fecha 24 de
octubre de 2017, puso en conocimiento de la “Comisién Especial conformada con el fin de
vigilar el proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del
servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”, el estado actual del Proceso de Taxis
2017 y mediante oficio de 26 de octubre de 2017, pone en conocimiento del Alcalde
Metropolitano el Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-0985 elaborado por la Agencia
Metropolitana de Transito, como entidad ejecutora del mismo, que en su parte pertinente

sefiala:

“La cantidad de “Solicitudes Iniciales” recibidas en la Etapa 1, ascendié a un
niimero aproximado de 17.700, cantidad que superé la expectativa que se habia
planificado originalmente, teniendo en consideracion que la Linea Base determinada en
el Estudio de Necesidad realizado por la Secretaria de Movilidad contaba con un total de
registros de 13.323 personas, por esta razon, en la actualidad el proceso se encuentra
atin en esta actividad, teniendo hasta la fecha un total de carpetas revisadas de 15.147,
gue corresponde al 85 9o del total de solicitudes receptadas (...}

E] resultado del ejercicio realizado nos ha dado como resultado gue hasta la fecha de
corte, 24 de octubre del 2017, de los datos ingresados a la Base de Datos creada part
este proceso, el total de aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el niimero
aproximado de 9000 personas; es decir, el resultado supera el nimero mdximo de
informes que la Ordenanza No. 177 dispuso (“serdn emitidos en el niimero mdximo de la
oferta determinada en la presente disposicion transitoria”), esto sin contar ain con el
ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes Iniciales del Digito 0y
las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para recepcion de “Rezagados”,

informacion aiin constante en aproximadamente 2500 carpetas. (...}

Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la totalidad
de la validacion de la informacion entregada, se deberd proceder a la actividad 2 de esta
etapa, denominada “Determinacion del Orden de Prelacion” y dando cumplimiento a lo
descrito en la Ordenanza Metropolitana No. 177 v el Instructivo creado para la ejecucion
de la misma que dice: “Los INFORMES MOTIVADOS gue resulten favorables serdn
emitidos en el mimero mdximo de la oferta determinada en la Disposicién Transitoria
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Sexta”; es decir, ocho mil seiscientos noventay tres (8693), y, se deberd emitir “Informes
Negativos” a todos los aplicantes que, a pesar de haber cumplido con todos los
requisitos documentales previstos en la etapa de recepcion de informacion, se
encuentren dentro del Orden Prelacion 11 y 12 (ver Tabla 3); debido a que la Ordenanza
limita la cantidad de Informes de Idoneidad a entregar acorde a la cantidad de unidades
requeridas para la ciudad en el DMQ, segin lo determind el Estudio de Necesidad

(Oferta/Demanda) contratado por la Secretaria de Movilidad. Como resultado de esto, a

cerca de 1.650 personas idoneas, se negaria la posibilidad de que acceda a la obtencion

del permiso de Operacion. {...)"

Con oficio No. SCG-3172 de 07 de noviembre del 2017, la Presidenta de la Comisién
Especial conformada con el fin de vigilar el proceso de asignacién de cupos de las nuevas
unidades para la prestacién del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito,
informa al Presidente de la Comisién de Movilidad del Concejo Metropolitano, que: “(...)
luego de conocer el informe presentado por la Secretaria de Movilidad v la Agencia
Metropolitana de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial sobre el estado
actual del proceso de regularizacion; toda vez que en virtud de los criterios de prelacion
definidos por estas instancias de lg administracion municipal, para el proceso de
regularizacion se ha generado la necesidad de aumentar la cantidad de beneficiarios por
cuanto éstos también son idoneos para calificar dentro de este proceso; sin embargo no
existe un criterio técnico que sustente quienes si deberian mantenerse y quienes deberian
salir; resolvié: correr traslado de este particular a la Comision que usted preside a fin de que
se analice una posible reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de
Jjulio de 2017, por cuanto en este cuerpo normativo se sefiala un mimero preciso de
postulantes que ingresarian al proceso; y, como se manifestd, se ha identificado la necesidad

de que se amplie este mimero.”
Segtin Jo dispone la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi
como su Reglamento General de Aplicacién, el dnico documento que permite brindar el

servicio de Transporte Terrestre Comercial en la modalidad de transporte terrestre comercial
en taxi, es el Permiso de Operacién, titulo habilitante con el que se cubriria la demanda

insatisfecha de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Administracién Municipal ha reconocido entonces la necesidad de calificar ia
idoneidad de todos los aspirantes y brindar la oportunidad de acceder a un titulo habilitante
para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito, a todos aquellos
que demostraron dentro del proceso su calidad de histérico, con la finalidad de no transgredir
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

derechos de las personas que se encuentran dentro del proceso en iguales condictones de
quienes por efectos de la prelacién dispuesta, serian actualmente beneficiados; se debe
considerar ademas, que las personas que sean calificadas como idéneas, para la obtencion
posterior del permiso de operacién, deberan sujetarse al cumplimiento de los requisitos y
condiciones que la norma prevé para el efecto, en los plazos dispuestos por las Autoridades
metropolitanas. Mediante la reforma se propone ademds, prevenir y corregir oportunamente
un posible problema similar al presente, en la fase de emisién de permisos de operacion y
habilitaciones, causado por el limitante numérico contenido en la Ordenanza No. 177 de 2017.
Es asi que la reforma de la norma procura que la obtencién de los permisos de operacién se
ajusten a la realidad técnica, juridica y social, y se logre cubrir con la completa regularizacién
del servicto de taxis de todas las personas idéneas y que cumplan con todos los requisitos en
las distintas fases del proceso, poniendo de esta manera fin a la prestacion del servicio
informal en el Distrito Metropolitano de Quito, permitiendo realizar a futuro un control
efectivo, y al mismo tiempo combatiendo posibles actos de corrupcién que se ocasionarian
por el limitante existente y la posible especulacién por obtener dichos espacios.

La Constitucion de la Repidblica del Ecuador en su Art. 66 determina los derechos de
libertad, y dispone el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discrimen; en tal
sentido, resultaria contradictorio, mjusto e ilegal que en el problema que se nos presenta, s¢
contemple aplicar un proceso discrecional de seleccidn en el cual se eliminen a participantes

que cumplen con los pardmetros de idoneidad.

Finalmente, es una necesidad prioritaria y urgente el incentivar a los prestadores del
servicio de transporte el uso de nuevas tecnologias amigables con el ambiente, ya que la
calidad de aire en el Distrito Metropolitano de Quito es muy preocupante, porque desmejora
exponencialmente; siendo la gran masa de vehiculos que circulan en nuestra urbe y que usan
combustibles fésiles una de las principales fuentes de emisién constante de factores
contaminantes, de polucidn y gases de efecto invernadero que agravan el proceso de
calentamiento de nuestra atmosfera y son causantes de graves condiciones de salud en la
ciudadania. De esta manera, aunque ya fue contemplado en el Cuerpo Normativo objeto de la
reforma, como pardmetro de prelacién en la primera fase el hecho de que se dara preferencia
a los postulantes que obtén por prestar el servicio de taxi con vehiculos eléctricos, y sea
alarmante e] hecho de que, conforme el informe emitido por la Secretaria de Movilidad el
nimero de postulantes que optaron por esta modalidad sea cero hasta el momento, es
necesario sujetarnos a lo que dispone la Norma Suprema en su articulo 14 y siendo de interés
publico prioritario la prevencién del dafio ainbiental, mediante la presente reforma se pueda
nuevamente incentivar y permitir que los aspirantes opten por esta modalidad.
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En virtud de lo seiialado, en ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo
Metropolitano el articulo 8, numeral 4, de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito; y, el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se considera necesario reformar la disposicion
transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017,
que establece el Régimen Administrativo para la prestacion del servicio de taxi en el Distrito.
Metropolitano de Quito, con la finalidad de que las entidades metropolitanas ejecutoras del
proceso de taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad a todos aquellos
aspirantes que efectivamente han demostrado tal calidad y se les brinde la oportunidad de
obtener un titulo habilitante para la prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en
taxi del DMQ, condicién dltima que estard sujeta a los requisitos y condiciones que establecen
las normas que en materia de transporte terrestre son aplicables en la obtencién de titulos

habilitantes.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No.
CONSIDERANDO:

Que, el articulol4 de la de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, (en adelante "la
Constitucion"), dispone que: “Se reconoce el derecho de la poblacidén a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado...Se declara de interés piblico la
preservacion del ambiente, la preservacidn de los ecosisternas,..., la prevencion del
daiio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”;

Que, el articulo 66 de la Constitucién dispone que: “Se reconoce y garantizard a las
personas....4) Derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion’,

Que, el articulo 264, numeral 6 de la Constitucion establece que, es una competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: "Planificar, regular y controlar el trdnsito y
el transporte terrestre dentro de su territorio cantonal”;

Que, el articulo 394 de la Constitucitn dispone que: “El Estado garantizard la libertad de
fransporte ferresire, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional, sin
privilegios de ninguna naturaleza. La promocidn del transporte piblico masivo y la
adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de rfansporre serdn prioritarias. El
Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y las actividades

aeroportuarias y portuarias.”,
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el articulo 7 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de cardcter general a f{ravés de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial; cuyo facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y la Ley;

los literales b) y f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: "Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;” y, “f) Planificar,
regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantonal. ”;
el literal q) del articulo 84 del Codigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobiemo
del distrito auténomo metropolitano, entre otras: “q) Planificar, regular y controlar el

trdnsito y el transporte terrestre dentro de su territorio,”,

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano €l: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autdonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones;”;

el articulo 3 de la Ley Orgédnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSYV), determina que el Estado garantizard que la prestacién del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSYV, determina que: “La Agencia Nacional de Regulacion v

Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de
la regulacion, planificacion y control del transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial
en el territorio nacional, en el dmbito de sus competencias, con sujecion a las
politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del trdnsito en las
vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los GADS vy tendrd su

domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito. (...)";

los numerales 2 y 10 del articulo 20 de la Ley ibidem sefiala que son funciones y
atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
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Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial: “2. Establecer las regulaciones de
cardcter nacional en materia de transporte terrestre, trdnsito y seguridad vial,
controlar y auditar en el dmbito de sus competencias su cumplimiento por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida
para la presente Ley; (...) 10. Aprobar las normas de homologacion, regulacion y
control de los medios y sistemas de transporte lerresire y trdnsito, en el dmbito
nacional;”’;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 30.4 sehala que: “Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito
de sus competencias en materia de fransporte terresire, irdnsito y seguridad vial, en
sus respectivas circunscripciones lerritoriales, tendrdn las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
conirolar el transito 'y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observande las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; y, deberdn
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trdansito y la

seguridad vial se vayan a aplicar™,

los literales a) y c) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrin como
competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la
normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” y, “c)

Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,

transito y seguridad vial, los servicios de transporte piiblico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por el Ministerio del
Sector;”;

el articulo 57 de la LOTTTSYV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una contraprestacién econémica, siempre
que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacién, entre otros,
contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado tinicamente por
operadoras de transporte autorizadas. El inicio final del articulo ibidem sefiala: “El
servicio de taxis se prestard exclusivamenie en el drea del territorio ecuatoriano,
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establecido en el permiso de operacion respectivo; y, fletado ocasionalmente a

?

cualquier parte del pals, estando prohibido establecer rutas y frecuencias.”;

el articulo 75 de la LOTTTSYV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el gjercicio de sus respectivas competencias, en el 4mbito de su
jurisdiccidn, otorgar, entre ofros, los Permisos de Operacion para la prestacidn de los
servicios de transporte comercial para el Ambito intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011,
reformada mediante Ordenanza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de
2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero
de 2008, se establece el Régimen Administrativo para la prestacidn del servicio de taxi
en el Distrito Metropolitano de Quito.

el tltimo inciso del articulo innumerado 5 de la citada Ordenanza Metropolitana No.
177 sefala que: “Una vez determinado el niimero de vehiculos requeridos para el
servicio de 1axi, la Secretaria responsable de la Movilidad, o guien haga sus veces,
determinard los plazos 'y condiciones generales, encargando a la Agencia
Metropolitana de Trdnsito la efecucion de los resultados mediante los procedimientos
previstos para la constitucion juridica de nuevas operadoras, otorgamiento de los
respeciivos permisos de operacion y/o incremento de cupo a las Operadoras
debidamente autorizadas  a la prestacion del servicio, segin corresponda,
precautelando las adecuadas condiciones de movilidad y seguridad vial.”

el articulo innumerado 6 de la Ordenanza ibidem define a las Operadoras de

transporte terrestre comercial en taxi, como las personas juridicas de derecho privado
que, constituidas como compafiias 0 cooperativas autorizadas a preslar el servicio de

taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, han obtenido el correspondiente
Permiso de Operacion ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito, que son
responsables ademas del cumplimiento de los estdndares de calidad durante la
prestacion del servicio de transporte terrestre comercial en taxis y de la definicién e
implementacion de las acciones y los mecanismos infernos que garanticen el
cumplimiento de los derechos de las y los usuarios del servicio.

la disposicién transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 antes citada,
dispone a la Agencia Metropolitana de Transito reaperturar los tramites tendientes a la
obtencion de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emisién de titulos habilitantes e incremento de cupo, segln
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corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de
ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que serdn destinadas a
la prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMQ, conforme
los informes técnicos presentados por la Secretaria de Movilidad, sefialando ademas
que: “Para la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las
personas naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en
taxi sin un titulo habilitante (aplicantes), deberdn presentar su solicitud inicial ante la
Agencia Metropolitana de Transito (...) Una vez verificada tal condicion, la Agencia
Metropolitana de Trdnsito emitird los informes motivados que califiquen la idoneidad
de los aplicantes que podrdn o no acceder a formar parte de una Operadora de
transporte tervestre en taxi del DMQ. Los informes motivados que resulten favorables
serdn emitidos en el nimero mdximo de la oferta determinada en la presente
disposicion transitoria, serdn de cardcter intransferible y otorgardn un plazo de hasta
noventa (90) dias a los aplicantes para presentar su solicitud, de manera libre y
voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones: {...)”

la Agencia Metropolitana de Transito y la Secretarfa de Movilidad han informado que
durante la sustanciacion del proceso de ejecucidn de los resultados de la oferta y
demanda de taxis en el DMQ, durante la etapa de validacién de las condiciones de
prelacién, se ha constatado que el nimero de aplicantes iddneos supera el nimero de
vehiculos que requieren ser habilitados para la debida atencidn en el servicio de
transporte comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito.

con oficio No. SCG-3172 de 07 de noviembre del 2017, la Presidenta de 1a Comisién
Especial conformada con el fin de vigilar el procesoe de asignacién de cupos de las
nuevas unidades para la prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de
Quito, informa al Presidente de la Comision de Movilidad del Concejo Metropolitano,
en lo principal, que: “(...) se analice una posible reforma a la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, por cuanto en este cuerpo
normativo se sefiala un nimero preciso de postulantes que ingresarian al proceso; v,
como se manifesto, se ha identificado la necesidad de que se amplie este mimero.”

se considera necesario calificar la idoneidad de todos los aspirantes y brindar la
oportunidad de acceder a un titulo habilitante para la prestacion del servicio de taxi en
el Distrito Metropolitano de Quito, a todos aquellos que demostraron dentro del
proceso su calidad de histérico, con la finalidad de no transgredir derechos de las
personas que se encuentran dentro del proceso en iguales condiciones de quienes por
efectos de la prelacion dispuesta, serian actualmente los dnicos beneficiados.
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En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, el

ORDENANZA METROPOLITANA No.

articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL

SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico: Reférmese la Disposicién Transitoria Sexta de la'Ordenanza Metropolitana
No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, conforme los siguientes acdpites:

I

II.

111

1v.

Sustituir el primer inciso por el siguiente texto:

“Sexta: Disponer a la Agencia Metropolitana de Trinsito, para que en el ejercicio de sus
afribuciones, reapertuve los tramites tendienles a la ébhmcr'o'n de mfornies previos de
constitucidn juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisidn de titulos
habilitantes e incremento de cupo, segiin corresponda, para la debida prestacion del
servicio de fmﬁspm'fe terrestre comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito.”

Suprimir del segundo inciso la frase “Para la debida distribucion de la oferta del
servicio agui determinada,”; y, a continuacién reemplazar la expresién “las” por
IILaS II'

Suprimir del numeral cinco de los requisitos, la frase: "y bajo el siguiente orden de
prelacion”.

Sustituir los incisos constantes a continuacién de los requisitos establecidos, por el
siguiente texto:

“Solo podrd aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al
servicio de transporte terrestre comercial en Taxi del DM(.

Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Trdnsito emitird los
informes que califiquen la idoneidad de los aplicantes que podrdn o no acceder a
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Jormar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los
informes que resulten favorables serdn emitidos conforme al nimero exacto de
aplicantes que demostraron su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones
dispuesias en los incisos precedentes y que estard contenido en el respectivo
informe emitido por la Agencia Metropolitana de Trdnsito para el efecto, los
mismos que no constituyen Permiso de Operacién y/o habilitacién operacional, ni
le faculta al o la aplicante a brindar el servicio de transporte terrestre comercial
en laxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, serén de cardeter
intransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa (90) dias para presentar su
solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes
condiciones:

1. Los aplicantes calificados como idéneos podrdn participar en la
constitucion de una persona juridica de derecho privado gue reiina los
requisitos determinados en la normativa vigente para la obtencion
posterior de un Permiso de Operacion. Para la constitucion de una
operadora de transporte comercial en taxi se necesitard un nimero de
aplicantes en el minimo que disponga la Secretaria de Movilidad. Los
aplicantes calificados como idéneos podrdn solicitar el informe
Juridico favorable de constitucion anie la Agencia Metropolitana de
Transito, dentro de los plazos, cronogramas Y requisitos dispuestos por
la Secretaria de Movilidad: o,

2. Los aplicantes calificados como idéneos podrdn asociarse a una
Operadora de transporte en taxi debidamente constinida dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo el cumplimiento de los requisitos
previstos y plazos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. Se
prohibe la asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmente
constituidas, de forma previa a la emision de los respectivos informes
motivados que califiquen la idoneidad de cada aplicante.

Las y los aplicantes del servicio que hayan obtenido informe favorable, podrdn
presentar los documentos cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa
vigente y las formalidades establecidas para cada procedimiento, dentro de los
plazos dispuestos por la Autoridad, caso contrario, serdn excluidos del proceso.

La emision de los Permiso de Operacion y/o habilitacién operacional, se la hard
en el niimero que cubra la totalidad de los aplicantes que cumplan los requisitos
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establecidos, conforme informe emitido por la Agencia Metropolitana de Trdnsito,
para el efecto.
Se dard prioridad para la obtencicn del informe favorable y de los Permiso de

Operacion y/o habilitacion operacional, durante todo el proceso, a todo aquel
aplicante que sustente gue prestard el servicio de taxi con un vehiculo elécirico.

Del nimero de vehiculos habilitados, la Secretaria de Movilidad remitird para
conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el detalle de las personas
naturales que hayan sido beneficiadas a través de la constitucién juridica de
nuevas Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya existente,

respectivamente,”’

Disposiciones Generales:

Primera.- Para el cumplimiento de lo dispuesio en la presente Ordenanza Metropolitana
reformatoria, encirguese a la Secretaria de Movilidad y a la Agencia Metropolitana de
Transito, adoptar las medidas administrativas necesarias para su debida ejecucion.

Segunda.- La reforma dispuesta mediante 1a presente Ordenanza Metropolitana tiene efecto
dnicamente en lo referente al texto -senalado en su articulo inico; por consiguiente, la
Ordenanza Meitropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que establece el
Régimen Administrativo para Ja Prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito, tiene plena validez y vigencia.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entraré en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial Yy pigina web institucional,

Dada, en la Sala de Sesiones de] Concejo Metropolitano de Quito, el
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Quito DMy 7 NGV, 2017

GDOC:

Concejal
‘Eddy Sanchez
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD

En su despacho.-

Asunto: Resolucion Comisién Especial Proceso Asignacion de Cupuos.

De mi consideracion:

La Comision Especial conforimada con el fin de vigilar el proceso de asignacion de cupos de
las nuevas unidades para la prestacion del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de
Quito; en sesion ordinaria realizada el martes 07 de noviembre de 2017;, luego de conocer el
informe presentado por la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de Control
de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial sobre el estado actual del proceso de
regularizacion; toda vez que en virtud de los criterios de prelacion definidos por estas
instancias de la administracion municipal, para el proceso de regularizacion se ha generado
la necesidad de aumentar la cantidad de beneficiarios por cuanto éstos también son idéneos
para calificar dentro de este proceso; sin embargo no exjste un criterio técnico gue sustente
quienes si deberian mantenerse y quienes deberian salir; resolvid: correr traslado de este
que usted presiden a fin de que se analice una posible reformaala

T e LT

particular a la Comision
POr cuanto en este.-.

Orderiariza Metiopolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 3017,
cuerpo normativo se sefala un nitmero preciso de postulantes que ingresarian al proceso; y,
como se manifestd, se ha‘identificado la necesidad de que se amplie este niimero.

e

eneral del Concejo Metropolitano, el 07

~

[Dada en la sala de sesiones No. 2 dg la Secretaria.g
de noviembre de 2017,

Atentamente,
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El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano, certifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comision Especial conformada con el fin de vigilar el
proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacién del Servicio de
Taxi en el Distrito Metropolitano dgXQuito, en sesién ordinaria de 07 de noviembre de 2017.

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: Sumjlla:
Elaborado por: Jaime Mordn Paredes Prosecretaria General 07/11/2017 {V
Ejernplar 1: Concejal Eddy Sinchez - Presidente de la Comisién de Movilidad 7\
Ejemplar 2: Auxiliar numérico

Efemplar 3: Antecedente

Ejemnplar 4: Secretaria General del Concejo

Cgpia:

Ejemplar 5: Lic. Luisa Maldonado - Presidenta de la Comisidn Especial

Ejemplar 6: Abg. Mario Guayasamin

Ejemplar 7: Abg. Renata Moreno

Ejemplar 8: Sra. Karen Sanchez

Ejempiar : Sr. Marco Ponce

Ejemplar 10: Sra. Ivone Von Lippke



QUITO

N\
ALCALDIA

Oficio No.:SG- 3195

Quito D.M., g NOV, 2017
Ticket GDOC: 2017-164034

Licenciado

Eddy Sanchez
Presidente de la Comision de Movilidad

Presente

Asunto: Revisién requisitos formales proyecto de Ordenanza
Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No.
177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen
Administrativo para la prestacion del servicio de taxis en el

Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracidn:

Mediante oficio No. 0456-1V L-CMQ-2017, de 7 de noviembre de 2017, 1a Concejala Sra. Ivone
Von Lippke, remite el proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017, que establece el Régimen
Administrativo para la prestacién del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito;
por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de Ia Resolucién de
Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los requisitos formales
de dicho proyecto, previo al envio a la Comision competente en la materia, respecto de lo cual

me permito informar fo siguiente:

El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicién de motivos, considerandos
y articulado, asi como la referencia a las normas preexistentes que se modifican a

través del proyecto.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comision de su Presidencia,
a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién
de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria 0

extraordinaria de la Comisién de Movilidad, en un plazo méximo de 15 dfas.
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Se dejer constancia de que la presente revision de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como drganos asesores del Cuerpo Edilicio, y

las distintas dependencias municipales, con relacion a la revision de la pertinencia legislativa,

técnica y juridica del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ApgDiego Cevallos Salgado

Wiy~
o /Setfﬁﬁ?l'a General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: l Fecha: Sumilla: f
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CONCEJALA
Municipio det Distrito Metropolitano de Quito
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\

[
OF. 0456-1VL.-CMQ-2017. i
07 de noviembre del 2017, \ \E X
Seiior Doctor \'é)

Diego Cevallos,

SECRETARIO GENERAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO.

Presente.-

Luego de haber asistido y participado de las sesiones de la Comision Especial para
ia Fiscalizacion del Proceso de Regularizacion de la Prestacion del Servicio de Taxis
en el DMQ, y ante la manifestacion por parte de la Secretaria de Movilidad y la
Agencia Metropolitana de Transito de que se reforme la Ordenanza Metropolitana
No. 177 de 18 de julio del 2017, ya que el niimero de aspirantes que cumplen los
requisitos y parametros de prelacién ha superado el contemplado en la citada
Ordenanza, y siendo necesario que se asuma la propuesta legislativa para dar una
pronta solucion a la ciudadania, adjunto al presente el “PROYECTO DE
ORDENANZA  METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE TAXIS EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, para que sea sometido a
la verificacion por su parte, como dispane la Ley; y sea remitido a la Comisién de
Movilidad, para el procesamiento contemplado en la Resolucién de Concejo No.
C074 del 2016,

Atentamente,

_._Ivonne Von Lippke
“CONCEJALA DEL DIS/TR[TO METROPOLITANO DE QUITO.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la informacidn Que reposa en las entidades metropolitanas
competentes en materia de movilidad, el servicio de taxi forma parte de ia oferta de
movilidad molorizada en el Distrito Metropolitano de Quito, que de acuerdo con la
reparticién modal tiene una incidencia del orden del 3,9% del total, lo que implica
alrededor de 160.000 viajes motorizados por dia; represcntando a su vez, el 14.4% de vigpes
en transporte privado (autos y taxis). :

En los meses de junio y julio del 2017, 1a Secretaria de Movilidad del Municipio del
Distrito Mctropolitano de Quito puso en conocimiento del Concejo Metropolitano los
resultados de la Consultorfa contratada por dicha eatidad, para la determinacién de la oferta
y demanda actual de taxis en el DMQ, determinando asi, entre otros, que:

- Respecto a la demanda; La distribucién horaria Y pico de demanda presentada
determina que la Hera de Demanda Méxima (HDM), se encuentra entre las 7:00 y
8:00 de la maflana en 1a que se estima se efectian 23.070 viajes de taxis,

- Respecto a la Oferta: Bl DMQ cuenta actualmente con una oferta de 16.024
vehicuios habilitados a través de los respectivos  Registros Municipales de
Transporte (RMT; v, alrededor de 13.323 vehiculos que prestan el servicio sin las
aulorizaciones colrespondientes.

Se indicd entonces que, cn general, el servicio informal se ubica a lo largo de territorio
del DMQ. tanto en Parroquias Urbanas como Rurales ¥ que un porcentaje sustancial de
vidjes correspondiente al 16 %, se realiza en vehiculos informales cuya operacidn se
denoming ordinaria por su similitud con el servicio convencional urbano ordinario (9 % de
la demanda), y otros cuya operacién se apega a un circuito repetitivo {7 % de la demanda),
més cercana a la I6gica de una ruta de alimentacién de transporte pidblico {en estructuras
trenco alimentadas),

Conforme los resultados del citado estudio de oferta y demanda, para obiener un tiempo
de espera y un nivel de servicio aceptable para los usuarios del DMQ, se indicé que se
reguicren al menos 8.693 auevos vehiculos que deberdn incluirse en la flota autorizada para
el servicio de taxi en el DMQ, cuyo olorgamiento de titulos habilitantes debers estar sujeto
a las condiciones documentales y de calidad que se encueniren definidos en la normativa
nacional y metropolitana vigente.

Con los resultados del estudio, el Concejo Metropolitano, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de Julio del 2017, establecié el nuevo Régimen

2%
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Administrativo para [a prestacion del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito
y dispuso, acoger la recomendacién de la Secretarfa de Movilidad en base a los resuitados
del estudio de oferta y demanda efectuados, para que, mediante Ordenanza Metropolitana
se disponga reaperturar los tramites tendientes a la obtencin de informes previos de
constitucién jurfdica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisién de titulos
habilitantes e incremento de cupo, seglin corresponda, que permita cubrir la demanda
insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693)
unidades vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de taxi en sus
distintas clases y subclases. Asf lo contempla la Disposicion Transitoria Sexta de la
Ordenanza metropolitana ibidem que dice:

“Sexta.- Conforme la recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09 y
10 de junio del 2017, emitidos por la Secreraria de Movilidad, en relacién a los
resuliados del esiudio de oferta y demanda del servicio de transporte lerrestre
comercial en taxi del Distritc Merropolitana de Quita, se disporne a la Agencia
Metrapolitana de Trdnsito, para que en el ejercicio de sus atribuciones, reaperture los
trémites tendientes a la obtencidn de informes previos de constimcion juridica de
nuevas operadoras de transporle en laxi, emisién de iitulos habilitanies e incremento
de cupo, segin correSponda, que permita cubrir la demanda insalisfecha que
corresponde a un ol de ocho mil seisclentos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares gue serdn destingdas a la prestacion del servicio de transporte lerresire
comercial en taxi del DMQ.

 Para la debida distribucion de la oferia del servicio aqufl determinada, las personas

naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin un
timlo habilitanie (aplicantes), deberdn presentar su soliciud inicial ante la Agencia
Merropolitana de Trdnsito, debiendo cumplir para el efecio las siguientes condiciones:

1. Tener nacionalidad ecuwatoriona, o gozor de los derechos de las y los
extranjeros en el Ecuador;

2. Encontrarse al dia en las obligaciones ante el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, incluso aquellas derivadas de la suscripeidn de un
convenin de pago.

3. No ser servidora o servidor piblico o miembra active de las Fuerzas Armadas
o de lu Policia Nacional a la fecha de la aplicacidn.



ORDENANZA METROPQLITANA No.

4. No ser beneficiario de habilitacicn operacional en cualguier modalidad de
transporte, pibiico o comercial, dentra del Distrito Metropolitano de Quifo en
los ditimos cincos afios; y,

5. Haber prestado el servicio de transporte comercial en taxi sin un titulo
habilitante y justificario documentadamente con cualguieru de las condiciones
a continuacion detalladas y bajo el siguiente orden de prelacion:

i,

i

Iil.

iv,

Wi,

ViL

Constar en la linea base producto del levantamiento de
informacicn presentado por la Secretaria de Movilidad Sin
perjuicio de aguello, las personas aquf previstas, deberdn
Justificar obligatoria y documentadamente cuolguiera de las
condiciones detalladas en los acdpites subsiguientes.

Que formaron parte del proceso de regularizacién de taxis del
DMQ en el aiio 201 1.

Que solicitaron formalmente ante los organismos de trdnsito
compeltentes la habilitacion de vehiculos eléctricos y/o vehiculos
que generen cero emision parva la prestucion del servicio de 1axi,
anies del 31 de diclembre del 2014,

Que hayan venido presiando el servicio de transporte comercial
en faxi sin un titulo habilitante otorgado y que Justifiguen con un
documento emitido por las awtoridades pitblicas de control de
transito tal condicidrrantes del 31 de diciembre del 2014,

Que pertenecen, en calidad de socio o accionisia, a una PEFSOna
Juridica gue se encuentre prestando el servicio de fransporte
terrestre comercial en taxi arves del 31 de diciembre del 2014,
Fersonas naturales que  justifiguen documeniadamente que
solicitaron formalmente ante la Sccretaria de Movilidad o
Agencia Metropolitana de Trdnsito la conformacidn de una
Operadora de trunsporte o la emision de un ttulo habilitante
para la prestacidn del servicio de tuxi, antes del 31 de diciembre
el 2014.

Personas naturales que justifiquen documeniadamente Iy compra
de un sistema de despacho de flota o compra de taxinetros untes
del 31 de diciembre del 2014, en el que se pueda constatar la
identificacion de la persona y del vehicula a ser instalado.

Q&.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

Sélo podrd aplicar una persona natural por cada vehicuto a ser destinado al servicio
de transporie terrestre comercial en Taxi del DM,

Una vez verificada tal condicidn, Ju Agencia Meiropolitana de Trdnsito emitird los
informes motivadoy que califiguen la idoneidad de los aplicantes que podrdn o no
acceder a formar parte de una Operadora de transporte lerrestre en taxi del DMQ. Los
informes motivados que resulten favorables serdn emitidos en el niimero mdximo de la
oferia determinada en la presente disposicion transitoria, serdn de cardcler
infransferibte y otorgardn un plazo de hasta noventa (90} dias a los aplicanies paru
presentar su solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualqueiera de las signientes
condiciones, (...}"

Dando cumplimiento al tenor literal de 1a Disposicion Transitoria citada y conforme lo
dispuso la Disposicién Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 177 en
referencia, la Secretarfa de Movilidad, mediante resolucion Administrativa No. SM-0012-
2017 de D1 de agosto del 2017, establecio los plazos, requisitos y cendiciones para la
gjecueion del estudio dc oferta y demanda aprobado por el Concejo Mcetropolitano,
encargando a la Agencia Metropolitana de Trénsito levar adelante la recepein de
solicitudes, verificacion de requisitos y emisién de informes motivados de idoneidad, en los
términos dispuestos por la Ordenanza, esto es: “(...) Los informes motivados que resulten
favorables serdn emitidos en el mimero mdximo de la oferta determinada en la presente

disposicicn rransitoria (...)7

~ Segtin o dispuesto en la Disposicién Transitoria Octava de la Ordenanza Metropolitana
No. 177 sancionada el 18 de julio def 2017, la Secretaria de Mavilidad con fecha 24 de
octubre de 2017, puso en conocitniento de la “Comisidn Especial conformada con el fin de
vigilar el proceso de asignacicn de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del
servicio de laxis en el Distrite Metropolitano de Quito”, el estado actual del Proceso de
Taxis 2017 v mediante oficio de 26 de octubre de 2017, pone en conocimienio del Alealde
Metropolitano el Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-0985 elaborado por la Agencia
Metropolitana de Transito, como entidad ejecutora del mismeo, que en su parte pertinente
sefala:

“Ia cantidad de “Solicitudes Iniciales™ recibidas en la Etapa 1, ascendid a un
niimero aproximado de 17.700, cantidad que superd la expeciativa que se habla
planificado originalmente, teniendo en consideracion que la Linea Baye determinada
en el Estudio de Necesidad realizado por la Secretaria de Movilidad contaba con un
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total de registros de 13.323 personas; por esta razdn, en la aciualidad el proceso se
encuentra ain en esta actividad, teniendo hasta la fecha un total de carpetas revisadas
de 15.147, que corresponde al 85 % del total de solicitudes receptadas (... )

El resultado del ejercicio realizado nos ha dado como resultado que hasta la fecha
de corte, 24 de octubre del 2017, de los datos ingresados a la Base de Datos creada
para este proceso, el total de aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el
niimero aproximado de 9000 personas; es decir, el resultda supera el mimero
mdximo de informes que la Ordenanza No. 177 dispuso ( “serdn emitidos en el nimero
indximo de la oferta determinada en la presente disposicicn transitoric” ) esto sin
contar ain con el ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes
Iniciales del Digito 0 y las soliciudes entregadas en el dia adicional destinado parda
recepciéin de “Rezagadus”, informacion ain constante en aproximadamente 2500
carpetas. (...)

Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez gue se concluva con la
totalidad de la validacidn de la informacion entregada, se deberd proceder ¢ la
actividad 2 de esta etapa, denominada “Determinacion del Orden de Frelacién” v
dande cumplimiento a lo descrito en la Ordenanga Memopolitana No. 177 ¥ el
Instructivo creado para la ejecucion de la misma que dice: “Los INFORMES
MOTIVADOS que resulten fuvorables serdn emitidos en el niimero médximo de la oferta
determinada en la Disposicién Transitoria Sexta”; es decir, ocho niil seiscientos
noventa y tres (8693), y, se deberd emitir “Informes Negativos” a todos los aplicantes
que, a pesar de haber cumplido con todos los requisitos documentales previstos en la
etapa de recepeion de informacidn, se encuentren dentro del Orden Prelacién 11y 12
{ver Tabla 3); debido a que la Ordenanza limita la cantidad de informes de Ildoneidud
a enfregar acorde a la cantidad de unidades requeridas para la cindad en el DM@,
segiin lo determind el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) contratado por la
Secretaria de Movilidad. Como resultado de esto, a cerca de 1.650 personas idéneas,
se negaria la posibilidad de que acceda a la obiencidn del permiso de Operacion. (...)"

Seglin lo dispone la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

asi come su Reglamento General de Aplicacién, el iinico documento que permite brindar el
servicio de Transporte Terrestre Comercial en la modalidad de transporte terrestre
comercial en taxi, es el Permiso de Operacién, titulo habilitante con el que se cubriria la
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

demanda insatisfecha determinada en el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) realizado

por la Secretaria de Movilidad,

La Administracién Mugnicipal ha reconocido entences la necesidad de calificar Ia
idoneidad de todos los aspirantes, dado que el nirero de idéneos supera el mimere de
vehiculos que requieren ser habilitados para [a oportuna atenciGn en el servicio de
transporte comercial en taxi, considerando ademds que los informes motivados de
idoneidad no constituyen titulos habilitantes de transporte terrestre, es decir, quienes sean
favorecidos con un informe favorable de idoneidad, no necesariamente accederdn a um
titulo habilitante para el servicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMQ, toda
vez que esto depende de la voluntad de asociacién que tenga el Aplicante y esté sujeto al
cumplimienio de requisitos y condiciones que posteriormente deben ser observados.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo Metropolitano el articulo 8,
numeral 4, de ta Ley Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; v, ¢l
aticulo 322 del Codigo. Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), se considera necesario reformar la-disposicidn transitoria
sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de que las entidades metropolitanas cjecutoras del
proceso de taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad en un nimero
mayor a la oferta-de taxis establecida, sin que esto signifique fa habilitacion de estos
‘aspirantes como prestzdores del servicio, condicidn que estard sujeta a los requisitos y
condiciones que establecen las normas que en materia de transporte terrestre son aplicables

en la obtencién de titulos habilitantes.



ORDENANZA METROPQOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. 1C-0-2017-147 e 1C-0-2017-160, de 14 y 28 de junio de 2017,

respectivamente.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 264, numeral 6, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (la
"Constitucién") cstablece que es una competencia exclusiva de los gobiernos
municipales: "Planificar, regular y controlar el trdnsito y el wansporie ferresire
dentro de su territorio cantonal ™, '

el articulo 394 de Ja Constitucién de la Repuiblica dispone que: “El Estado garantizard
la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio
nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. Lu promocion del transporte piiblico
masivo y la adopcidn de una politica de tarifas diferenciadas de transporte serdn
prioritarias. El Lstado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico y lus

actividacles aeroportuariay y portuarias,”;

el articulo 7 del Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomiz ¥
Descentralizacion, establece que para el pleno ejercicio de sus competencias v de las
facultades que de manera concwrente podrdn asumir, se reconoce a los CORSCJOS
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caricter gencral a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de sy circunscripeion
territorial; cuyo faculiad se circunscribird al 4mbito territorial y a las competencias del
nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucién y la Ley;

tos literales b) y f) del articulo 55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD
establece que: "Las gobiernos autdnomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: “b)
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;” y, “f) Planificar,
regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripeion
cantonal.”;

cl literal g) del articulo 84 del Cédigo Ibidem, sefiala que son funciones del gobierno
del distrito auténomo metropolitano, entie otras: “g) Planificar, regular y controlar el
transito y el transporte terrestre dentro de su territorio;”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
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Que,

Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

competencia del gobierno autdnomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ”;

el articulo 3 de la Ley Organica de Transporie Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial
(LOTTTSY), determina que el Estado garantizard que la prestacidn del servicio de
transporte piblico se ajuste a Jos principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSYV, determina que: “La Agencia Nacional de Regulacidn y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el ente encargado de
ta regrducian, planificacion y control del transporte terrvesive, tvdnsito y seguridad vial
en el ierritorio nacional, en el dmbiro de sus competencias, con sujecidn a lax
palitivas emanadas del Ministerio del Sector; asi como del control del 1rdnsito en las
vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los GADS v tendrd su
domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito. {...)",

&

atribuciones del Directerio de la Agencia Nacional de Regulacion y Conirol del
Transporte Terrestre, Trénsito.y Seguridad Vial: “2. Establecer las reguluciones de
cardcier nacional en materia de transporie terrestre, 1rdnsito vy seguridud vial,
controlar y auditar en el dmbito de sus competencias sw cumplimiento por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida
para la presente Ley; (...) 10. Aprobar las normas de homologacion, regulacion y
control de los medios y sistemas de transporte tervestre 'y trdnsito, en el dmbito

los numerales 2 y 10 del articulo 20 de la Ley ibidem sefiala que son funciones y

nacional;”;

la LOTTTSV en el primer inciso de su articulo 304 sefiala que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el dmbito
de sus competencias en materia de transporte tervestre, rrdnsito y seguridad vial, en
sus  respectivas  circunscripciones  terrioriales, lendrdn las arribuciones de
conformidad « la Ley y a lus ordenanzas que expidan pura planificar, regular y
controlar el trdnsito y el transporte, deniro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terresire, Trdnsito y Seguridad Vial; v, deberdn
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trdnsito y la
seguridad vial se vayan a aplicar”™,

los literales a) y ¢) del articulo 30.5 de la LOTTTSV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y  Municipales {endrdn  como
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competencias, entre otras, las de: “a) Cumnplir v hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas ¥y reglamentos, la
normativa de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados regionales, metropolitanos ¥
municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” v, “c)
Planificor, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte rervestre,
trdnsito y seguridad vial, los servicios de transporte piblico de pasajeros y bienes,
iransporte comercial y toda forma de transporte colectivo y/o masivo, en el dmbito
mtracantonal, conforme la clasificacién de las vias definidas por el Ministerio del
Sector:™:

el articulo 57 de la LOTTTSYV, define al servicio de transporte comercial como aquel
que se presta a lerceras personas a cambio de una contraprestacién econdmica, siempre
que no sca scrvicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacién, entre otros,
contempla al servicio de transporte en taxis, et cual debe ser prestado dnicamente por
operadoras de transporle autorizadas. El inicio final del articulo ibidem sefiala; “k7
servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio coraroriano,
establecido en el permiso de operacidn respective; v, fletado ecasionalmente a
cualquier parte del pais, estundo prohibide establecer vintos y frecuencins,

el articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de su
Jurisdicci6n, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacitn para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el dmbito intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada ef 18 de julio del 2017,

sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011.
reformada miediante Ordenanza Metropolitana No, 0339, sancionada el 8 de enero de

2013, reformatoria a la Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada ci 11 de enero

de 2008, se establece el Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi
en el Distrito Metropolitano de Quito.

el Gltimo inciso del artfculo innumerado 5 de Ia citada Ordenanza Metropolitana No.
177 sefiala que: “Una vez determinado el mimero de vehiculos requeridos para el
servicio de taxi, la Secretaria responsable de la Movilidad, o guien haga sus veces,
determinard los plazos 'y condiciones generales, encargando a la Agencla
Merropolitana de Trdnsito la efecucion de los resultados mediante los procedimientos
previstos para la constitucion juridico de nuevas operadoras, otorgamiento de los
respectives perinisos de operacion vo incremento de cupo o las Operadoras
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debidamente  auforizadus  a la prestacion del servicio, segin corresponda,
precautelundo las adecuadas condiciones de movilidad y seguridad vial.”

el articulo innurnerado 6 de la Ordenanza ibfdem define a las Operadoras de
transporte terrestre comercial en taxi, como las personas juridicas de derecho privado
que, constituidas como compailias o cooperativas autorizadas z prestar el servicio de
taxi dentro del Distritc Metropolitano de Quito, harn oblenide el correspondiente
Permiso de Operacion ante la Agencia Metropolitana de Transito, gque son
responsables ademds del cumplimiento de los estindares de calidad durante Ia
prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en faxis y de la definicion e
implementacion de las acciones y los mecanismos internos que garanticen el
cumplimiento de los derechos de las y los usuarios del servicio.

la disposicion transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 antes citada,
dispone a la Agencla Metropolitana de Transito reaperturar los framites tendientes a la
obtencién de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras de
transporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremenio de cupo, segin
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de
ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades vehiculares que serdn destinadas a
la prestacion del servicio de transporle terrestre comercial en taxi del DMQ, conforme
los informes técnicos presentados por la Secretarfa de Movilidad, sefialando ademis
que: “Paru la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las
personas naturcles gue hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en
taxi sin un iftulo habiiitante (aplicuntes), deberdn presentar su solicitud inicial ante la
Agencia Metropolitana de Trdnsito (...) Una vez verificada tal condicion, la Agencin
Metropolitana de Trdnsite emitird los informes motivados que califiquen la idoneidad
de los aplicantes que podrdn o no acceder a formar parte de una Operudora de
transporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes motivados gue resulten favorables
serdn emilidos en el wimero mdximo de la oferta determinada en la presente
disposicidn transitoria, serdn de cardcter intransferibie y otorgardn un plazo de hasta
noventa (90) dias o los aplicantes para presentar su solicitud, de manera libre y
voluntaria, bajo cualguiera de las siguientes condiciones: (...)"
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Que, la Agencia Metropolitana de Trénsilo y la Secretarfa de Movilidad han informado que
durante Ia sustanciacién del proceso de cjecucién de los resultados de la oferta ¥
demanda de taxis en el DMQ, durante la etapa de validacién de las condiciones de
prelacion, se ha constatade gue el ndmero de aplicantes idéneos supera el nimero de
vehiculos que requieren ser habilitados para la debida atencidn en el servicio de
transporte comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que se estima
necesario emitir un nimero mayor de informes de idoneidad a favor de todos aquellos
aspirantes que han cumplide con los requisitos de idoneidad que en orden de prelacion
determind la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana ibidem,
considerando que dichos informes no constituyen titulos habilitantes de transporle
terrestre, es decir, quienes sean favorecidos con un informe favorable de idoneidad no
necesarjamente accederdn a un ttulo habilitante para el servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del DMQ, toda vez que esto depende de la voluntad de asociacion
que tenga el Aplicante y esta sujeto al cumplimiento de requisitos y condiciones que
posteriormente deben ser observados.

En cjercicio de la atribucién que le confiercn los articulos 57, lctra a), y 87, letra a), del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy, el
avticulo 8 de 1a Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo Unico.- Sustitiiyase |os incisos constantes a continuacién de los requisitos dc
prelacion establecidos para la ejecucion del proceso de asignacién de cupos del servicio de
transporte comercial en taxi.del DMQ, dispuestos en la Disposicién Transitoria Sexta de Ia
Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, por el siguiente texto:

"Sdlo podrd aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio
de transporte terrestre comercial en Taxi del DMQ.

Una vez verificada tal condicidn, la Agencia Metropolitana de Trdnsiio emitird los
informes que califiquen la idoneidad de los aplicantes que podrdn o no acceder u
Jormar parie de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DM Q. Los informes
que resulten favorables serdn emitidos a todos aquellos aplicantes que demostraron
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones dispuestay en loy incisos
precedentes, los mismos que no consiiuyen Permiso de Operacién y/o habilitacicn
operacional, ni le faculta al 0 la Aplicante a brindar el servicio de transporte terrestre
comercial en 1axi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, serdn de cardcter
intransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa (90) dias para presentar su
solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualguicra de las siguientes condiciones:

1. Los aplicantes calificados come  iddneos podrdn  participar en la
constitucion de una persong juridica de derecho privado gque redna los
requisitos detenminados en la normativa vigente pare la obrencidn
posterior de un Permiso de Operacidn. Para la constitucion de una
operadora de transporte comercial en taxi se necesitard un nibmero de
aplicantes en el minimo que disponga la Secretaria de Movilidad. Los
aplicantes cafificados como iddneos podrdn solicitar el informe juridico
favorable de constincion ante la Ageacin Metropolitana de Trdnsiro,
deniro de los plazos, croncgramas y regudsitos dispuesios por la Secretaria
de Movilidad; o,

2. Los aplicantes calificados como idéneos podrdn asaciarse a una
Operadora de ransporte en ‘faxi debidwnente constimida dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo el cumplimiento de los requisitos
previstos y plazos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. Se prohibe la
asignaeion de cupos a favor de las Operadoras legalmente constituidas, de
forma previa a la emisidn de los respectivos informes motivados que
califiguen la idoneidad de cada aplicante.

Las y los aplicantes del servicio que hayan obtenido informe favorable, podrdn
presentar los documentos cumpliendo los requisitos establecidos en la normativu
vigente y las formalidades establecidas para cada pracedimiento, dentro de los plazos
dispuestos por la Autoridad,

Las solicitudes para la conformacién de una nueva Operadora o la asociacién a una
Operadora yo existente, serdn atendidas conforme la oferta determinada en la
presente disposicion transitoria; del nidmero de vehiculos habilitados, la Secretarfa de
Movilidad remitird para conocimiento del Concejo Merropolitano un informe con el
detalle de las personas naturales gque hayan side beneficiadas a travéy de lu
constitucion juridica de nuevas Operadovas o por Su asociacion a una Operadora ya

gxistenle, respectivamente.
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En caso de existir remanente de la oferta establecida, la Secretariu de Movilidad
pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular, para su posterior
resolucion respecto del mecanismo para la distribucion de la flota remanente, bujo los
lineainientos 1écnicos que garanticen el equilibrio en la oferia de taxis dentro del
Distriie.”

Disposiciones Generales:

Primera.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza Metropolitana
reformatoria, encdrguese a la Secretarfa de Movilidad y a la Agencia Metropolitana de
Trinsito, adoptar Jas medidas administrativas necesarias para su debida ejecucion.

Segunda.- La reforma dispuesta mediante la presente Ordenanza Metropolitana tiene efecto
tnicamente en lo referenic al (exto sefialado en $u articulo vnico; por consiguiente, la
Ordenanza Metopolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017. que establece cf
Régimen Administrativo para la Prestacién def Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito, tiene plena validez y vigencia,

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de
su publicacion en la Gaceta Oficial y pdgina web institucional.

Dada, en ta Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, ¢l
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su despacho.-

Asunto: Proyecto de Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 177 Régimen Administrativo de Taxis DMQ

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, el Concejo Metropolitano, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada ei 18 de julio del 2017, establecié el nuevo Régimen
Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito,
cuya Disposicién Transitoria Sexta sefiala, al su tenor literal:

“Sexta.- Conforme la recomendacion constante en los Informes Técnicos de fechas 09
y 10 de junio del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacion a los
resultados del estudio de oferta y demanda del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distriio Metropolitano de Quito, se dispone a la Agencia
Metropolitana de Transito, para que en el gfercicio de sus atribuciones, reaperture los
tramites tendientes a la obtencion de informes previos de constitucion juridica de
nuevas operadoras de lransporte en taxi, emision de titulos habilitantes e incremento
de cupo, segun corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que
corresponde a un fotal de ocho mil seiscientos noventa y tres (8693) unidades
vehiculares que serén destinadas a la prestacion del servicio de transporte ferrestre

comercial en taxi del DMQ.

Para la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las personas
naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin un
titulo habilitante (aplicantes), deberan presentar su solicitud inicial ante la Agencia
Metropolitana de Transito, debiendo cumplir para el efecto las siguientes condiciones:

1. Tener nacionalidad ecuatoriana, ¢ gozar de los derechos de las y los
extranjeros en el Ecuador;

2. Encontrarse al dia en las obligaciones ante el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, incluso aquellas derivadas de la suscripcion de un
convenio de pago.

3. No ser servidora o servidor piblico o miembro activo de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional a la fecha de la aplicacion.

4. No ser beneficiario de habilitacion operacional en cualquier modalidad de
transporte, pablico o comercial, dentro def Distrito Metropolitano de Quito en los
altimos cincos anos; vy,

3. Haber prestado el servicio de transporte comercial en taxi sin un titulo

W@ habilitante y justificario documentadamente con cualquiera de las condiciones a
continuacion detalladas y bajo el siguiente orden de prefacion:
g N\
IR , o : _
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i. Constar en la linea base producto del [evantamiento de
informacion presentado por la Secrefaria de Movilidad. Sin
perjuicio de aquello, las personas aqui previstas, deberan
justificar obligatoria y documentadamente cualquiera de las

. condiciones detalladas en fos acapites subsiguientes.

ii. Que formaron parte del proceso de regularizacion de taxis del
DMQ en el afio 2011.

iii. Que soficitaron formalmente ante los organismos de transito
competentes la habilitacion de vehiculos eléctricos v/o vehiculos
gue generen cero emision para la prestacion del servicio de taxi,
antes del 31 de diciembre del 2014.

iv. Que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial
en taxi sin un titulo habilitante otorgado y que justifiquen con un
documento emitido por fas autoridades publicas de control de
transito tal condicion antes del 31 de diciembre del 2014.

v. Que pertenecen, en calidad de socio o accionista, a una persona
juridica que se encuenire prestando ef servicio de transporte
terrestre comerciaf en taxi antes def 31 de diciembre del 2014,

vi. Personas naturales que justifiquen documentadamente que
solicitaron formalmente ante la Secretaria de Moviflidad o Agencia
Metropolitana de Transito la conformacién de una Operadora de
transporte o0 la emision de un titulo habilitante para la prestacion
del servicio de taxi, antes def 31 de diciembre del 2014.

vii. Personas naturales que justifiquen documentadamente la compra
de un sistema de despacho de flota o compra de taximetros
antes del 31 de diciembre del 2014, en el que se pueda constatar
la identificacion de la persona y del vehiculo a ser instalado.

Sélo podra aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio de
transporte terrestre comercial en Taxi del DMQ.

Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Transito emitira los
informes motivados que califiquen la idoneidad de fos aplicantes que podréan o no
acceder a formar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los
informes motivados gque resulten favorables seran emitidos en el numero maximo
de /a oferta determinada en la presente disposicion transitoria, seran de caracter
intransferible y otorgaran un plazo de hasta noventa (90) dias a los aplicantes para
presentar su solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de flas siguientes
condiciones. (...)" (El énfasis me pertenece)

La Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana ibidem, sefiala:

“Séptima.- En del plazo maximo de quince (15) dias, contados a partir de la
sancion de la presente Ordenanza, la Secretaria de Movilidad, mediante Resolucion
debidamente motivada, establecera los plazos, cronogramas, requisitos y
condiciones para la ejecucion del estudio de oferta y demanda aqui aprobado,
observando para el efecto los requisifos previstos en el Manual para la Obtencion
de Titulos Habilitantes de Transporte Terrestre vigente, para los procesos de
constitucion jurldica, emisién de permisos de operacion e incremento de cupos,
segun corresponda, las condiciones dispuestas en la presente ordenanza y los
resuftados de ubicacion geogréfica inherentes a la informacion levantada por la
Secretaria de Movilidad dentro del estudio de oferta y demanda realizado.”

En cumplimiento a lo expuesto, la Secretaria de Movilidad mediante Resolucion No. SM-
0012-2017 de 01 de agosto del 2017, resolvid: “EXPEDIR el Instructivo para la gjecucion
de los resuffados del estudio de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito,
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aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
que se agrega en calidad de Anexo | al presente acto Resolutivo”, y estableci los plazos,
requisitos y condiciones para la ejecucion del estudio de oferta y demanda aprobado por el
Concejo Metropolitano, encargando a la Agencia Metropolitana de Transito llevar adelante
la recepcion de solicitudes, verificacidon de requisitos y emisién de informes motivados de
idoneidad, en los términos dispuestos por la Ordenanza, esto es: “...) Los informes
motivados que resulten favorables serén emitidos en el nimero méximo de la oferta
determinada en fa presente disposicion transitoria (...)"

El acapite Il del Anexc | de la Resclucion ibidem, respecto de ia “EMISION DE
INFORMES MOTIVADOS DE IDONEIDAD", sefiala en el primer parrafo de su numeral 1,
sobre la “VALIDACION DE CONDICIONES Y REQUISITOS” que: “Una vez culminada la
efapa de recepcion de solicitudes, la unidad administrativa responsable de la Agencia
Metropolitana de Transito, en un plazo méximo de sesenta (60) dias, proceders a la
revision exhaustiva y validacién necesaria de todos los documentos adjuntos, que permita
calfficar la idoneidad de cada aplicante, bajo los siguientes parémetros preliminares. (...)”

Con oficio No. 418-AMT-2017 de 23 de octubre del 2017, el Director General Metropolitano
de Transito de la Agencia Metropolitana de Transito indica, entre otros:

“Para la etapa de recepcion de solicitudes, se tenia previsto que aplicaran afrededor
de trece mil personas; sin embargo al momento de contabilizar las carpetas de los
aplicantes para proceder a la revision de su documentacion, se establece que
diecisiete mil setecientos administrados ingresaron su solicitud para obtener un
titulo habilitante de transporte comercial de taxi, superando de mancera excesiva la
expectativa de la administracién. Asi tenemos que el tiempo establecido para la
actual etapa de revision de documentos, no es lo suficientemente amplio para
abarcar la constatacion y verificacion exhaustiva de las carpetas entregadas por los
aplicantes, (...) Amparado en lo que dispone la Disposicion Transitoria Séptima de
la Ordenanza Metropolitana No. 0177 y en los antecedentes expuestos, y con el
unico fin de lograr que el servicio de taxis se reqularice adecuadamente,
comedidamente soficito sefior Secretario de Movilidad, se sirva autorizar la
ampliacion del plazo hasta el 30 de noviembre del afio en curso, dentro de fa etapa
de revision de documentacion y emisién de Informes Motivados de ldoneidad, para
alcanzar el total cumplimiento del actual proceso.”

Mediante Resolucion Administrativa No. SM-024-2017 de 23 de octubre del 2017, la
Secretaria de Movilidad resolvié reformar el Anexo | de la Resolucion No. SM-0012-2017
de 01 de agosto del 2017, ampliando el plazo para la emisién de los informes motivados de
idoneidad hasta el 30 de noviembre del 2017, particular que fue informado en la sesién de
24 de octubre de 2017, convocada por “Comision Especial conformada con el fin de vigifar
el proceso de asighacién de cupos de las nuevas unidades para la prestacion def servicio
de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”; dicha Comision solicité ser informada
ademas sobre estado actual de! procese y conforme lo recoge el informe Técnico No.
AMT-DRAV-2017-0985, adjunto al presente, elaborado por la Agencia Metropolitana de
Transito, como entidad ejecutora del mismo, se informé que:

“La cantidad de “Solicitudes Iniciales” recibidas en la Etapa 1, ascendié a un
numero aproximado de 17.700, cantidad que superé la expectativa que se habia
planificado originalmente, teniendo en consideracién que la Linea Base determinada en
el Estudio de Necesidad realizado por la Secretaria de Movilidad contaba con un total
de registios de 13.323 personas; por esta razén, en la actualidad el proceso se
encuentra ain en esta actividad, teniendo hasta la fecha un total de carpetas revisadas
de 15.147, que corresponde al 85 % del total de solicitudes receptadas(..)

El resultado del ejercicio realizado nos ha dado como resuftado que hasta la fecha
de corte, 24 de octubre del 2017, de los datos ingresados a la Base de Dafos creada
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para este proceso, el total de aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el
namero aproximado de 9000 personas; es decir, el resultado supera el nimero
méximo de informes que la Ordenanza No. 177 dispuso (“serdn emitidos en el nimero
maximo de la oferta determinada en la presente disposicién transitoria®), esto sin
contar atin con el ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes
iniciales del Digito 0 y las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para
recepcion de “Rezagados”, informacion aun constante en aproximadamente 2500

carpetas. (...)

Bajo el analisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la
fotalidad de la validacion de la informacion entregada, se debera proceder a la
actividad 2 de esta etapa, denominada “Determinacion del Orden de Prelacion” y dando
cumplimiento a lo descrito en la Ordenanza Metropolitana No. 177 y el Instructivo
creado para la ejecucion de la misma que dice: ‘Los INFORMES MOTIVADOS que
resulten favorables serdn emitidos en el niimero méximeo de la oferta determinada en la
Disposicion Transitoria Sexta”; es decir, ocho mil seiscientos noventa y tres (8693), y,
se deberd emitir “Informes Negativos” a todos los aplicantes que, a pesar de haber
cumplido con todos los requisitos documentales previstos en la etapa de
recepcion de informacion, se encuentren dentro del Orden Prelacion 11 y 12 (ver
Tabla 3); debido a que la Ordenanza limita la cantidad de Informes de Idoneidad a
entregar acorde a la cantidad de unidades requeridas para la ciudad en el DMQ, segun
lo determiné el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) coniratado por la Secretaria
de Movilidad. Como resultado de esto, a cerca de 1.650 personas idoneas, se negaria
la posibilidad de que acceda a la obtencion del permiso de Operacion. (...)"

Con lo expuesto, cimpleme informar sefior Alcalde, que segun lo dispone la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi como su Reglamento General de
Aplicacion, el Unico documento que permite brindar el servicio de transporte Terrestre
Comercial en la modalidad de taxi, es el Permiso de Operacion, titulo habilitante con el que
se cubriria la demanda insatisfecha determinada en el Estudio de Necesidad
(Oferta/Demanda) realizado por la Secretaria de Movilidad, por lo que se ha considerado
necesario calificar la idoneidad de todos los aspirantes, dado gue el nimero de idéneos
superaria el nimero de vehiculos que requieren ser habilitados para la oportuna atencion
en el servicio y los informes favorables de idoneidad no constituyen titulos habilitantes de
transporte terrestre, es decir, quienes sean favorecidos con un informe favorable de
idoneidad, no necesariamente accederan a un titulo habilitante para el servicio de
transporte terrestre comercial en taxi del DMQ, pues esto depende de la voluntad de
asociacion gue tenga el Aplicante y esta sujeto al cumplimiento de requisitos y condiciones
que posteriormente deben ser observados.

En ejercicio de las competencias encomendadas a esta Secretaria de Movilidad, en calidad
de entidad rectora de las politicas en materia de transporte terrestre, transito y seguridad
vial, foda vez que la Ordenanza Metropoliitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017,
limita el nimero de informes favorables de idoneidad al maximo de la oferta determinada
en la Disposicién Transitoria Sexta, sin considerar que los mismos no constituyen titulos
habilitantes de transporte terrestre, se estima pertinente impulsar una reforma a la
Ordenanza Metropolitana citada.

Por lo expuesto sefior Alcalde, remito para consideracion de su Autoridad el proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No. 177 SANCIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE ESTABLECE
EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TAXiI EN
ElL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, que sustituye los incisos constantes a
continuacion de los requisitos de prelacién establecidos para la ejecucion del proceso de
asignacion de cupos del servicio de fransporte comercial en taxi del DMQ, dispuestos en la

Garcia Moreno N 2 57 entre Sucre y Bolivar 3er. Piso PBX: 395 2300 EXT: 14002 WWww. quito.gob.ec

B 1 R



SECRETARIA DE

MOVILIDAD

ALCALDIA

Disposicion Transitoria Sexta de la Ordenanza No. 177; para que en ejercicio de las
atribuciones previstas en los literales d) de los articulos 60 y 90 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, y previo el tramite e
informes de Ley correspondientes, sea presentada ante el Concejo Metropolitano para su

posterior debate y resolucion.

Atentamente,

e . k 3
Rubén Dario Tapia Rivera \\:‘\“ )
SECRETARIO DE MOVILIDAD i

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Anexo: Proyecto de Ordenanza (9 fojas)
Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-0985

Con copia: Diego Cevallos
SECRETRIO GENERAL \
CONCEJO METROPOLITAN

[ Elaborado por: [ Andrea Flores A. L)~

l
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a la informacién que reposa en las entidades metropolitanas
competentes en materia de movilidad, el servicio de taxi forma parte de la oferta de
movilidad motorizada en el Distrito Metropolitano de Quito, que de acuerdo con la
reparticion modal tiene una incidencia del orden del 3;9%: del total, lo que implica
alrededor de 160.000 viajes motorizados por dia; represeri_ i A,f_;lz, el 14,4% de viajes
en transporte privado (autos y taxis).

En los meses de junio y julio del 2017, la Secretarla de Movﬂ]dad del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito puso en conommlento de] COHCG_]O Metropohtano los
resultados de la Consultorfa contratada por dicha entidad; ;para la detenmnamén de la oferta
y demanda actual de taxis en el DMQ, detérminando asi, eritre otros, que: '

- Respecto a la demanda: La distribucién horaria vy pico de de:nan‘da'pfésentada
determina que la Hora de Demanda Mdxima (HDM), se encuentra entre las 7:00 y
8:00 de la mafiana en Ia que se estima se efectdan 23.070 viajes de taxis.

- Respecto a la Oferta: E] DMQ cuenta actualmente con una oferta de 16.024
vehiculos habilitados a través de los respectwos Registros Municipales de
Transporte (RMT; y, alrededor de 13.323 vehxculos que prestan el servicio sin las
autorizaciones correspondientes. S '

Se indicé entonces que, en general, el servicio informal se ubica a lo largo de territorio
del DMQ, tanto en Parroquias Urbanas como Rurales y que un porcentaje sustancial de
viajes cormrespondiente al.16 %, se real:za en vehiculos informales cuya operacién se

- denominé ordinaria por su similitud con el servicio convencional urbano ordinario (9 % de
-la demanda), y oLros cuya 0perac10n S€ apega a un circuito repetitivo (7 % de la demanda),
alimentacién de transporte piiblico (en estructuras

ma§ cercana a la légxca de una ruta:
tronco: ahmentadas)

Conforme 10s resultados del cnado estudio de oferta y demanda, para obtener un tiempo
de espera y un nivel de servicio aceptable para los usuarios del DMQ, se indicé que se
requieren aj menos 8.693 nuevos vehiculos que deberan incluirse en la flota autorizada para
el servicio de taxi en'el DMQ, cuyo otorgamiento de titulos habilitantes debera estar sujeto
a las condiciones documentales y de calidad que se encuentren definidos en la normativa

nacional y metropolitana vigente,

Con los resultados del estudio, el Concejo Metropolitano, mediante Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, estableci6 el nuevo Régimen

q,}\ug\@



ORDENANZA METROPOLITANA No.

Administrativo para la prestacién del servicio de taxi en el Distrito Metropolitano de Quito
y dispuso, acoger la recomendacion de la Secretaria de Movilidad en base a los resultados
del estudio de oferta y demanda efectuados, para que, mediante Ordenanza Metropolitana
se disponga reaperturar los tramites tendientes a la obtencidn de informes previos de
constitucién juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emision de titulos
habilitantes e incremento de cupo, segin corresponda, sqi;ié**pmg@ta cubrir la demanda
insatisfecha que corresponde a un total de ocho mil sei’scientosr'”hoventa y tres (8693)
unidades vehiculares que seran destinadas a la- prestamén del servicio de taxi en sus
distintas clases y subclases. Asf lo contempi l'a DlSpOS]ClOl’l Transitoria Sexta de la

Ordenanza metropolitana ibidem que dice: . | .

“Sexta.- Conforme la recomendacion constante en los Informes Técnicos de Jechas 09y
10 de junio del 2017, emitidos por la Secretaria de Movilidad, en relacion a los
resultados del estudio de ofeiﬁi& y demanda del servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, se dispone a la Agencia
Metropolitana de Trdnsito, para que en el ejercicio de sus atribuciones, reaperiure los
tramites tendientes a la obtencidn de informes previos de constitucion juridica de
nuevas operadoras de transporte en taxi,-emision de titulos kﬁibz’litantes e incremento
de cupo, Seéiih, 'corresponda, ‘que permita cubrir la demanda insaiisfecha que
corresponde a un total de ocho mil seiscientos novenia y tres (8693) unidades
vehiculares que serdn destinadas a la prestacion del servicio de transporie terrestre

comercml en taxi.del DMQ.

Para" la debzda dzsmbucton de Ia ‘oferta del servicio aquf determinada, las personas
- narumles que hayan vemdo prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin un
aplrcanres}. deberan presentar su solicitud inicial ante la Agencia
ydo.cumplir para el efecto las siguientes condiciones:

e titut .‘;.:habdztan-
‘-‘{Metmpolzzana de rTmnszro, debiéj

4. Tener nactonal:dad ecuaioriana, o gozar de los derechos de las y los

"""':.;extran]eros ene Ecuador

2. Encontmrse al d:a en las obligaciones ante el Municipio del Distrito
Merrop litano de Quito, incluso aquellas derivadas de la suscripcion de un

convenio de pago.
3. No ser servidora o servidor publico o miembro activo de las Fuerzas Armadas
o de la Policia Nacional a la fecha de la aplicacion.



ORDENANZA METROFPOLITANA No.

4. No ser beneficiario de habilitacion operacional en cualguier modalidad de
transporte, piblico o comercial, dentro del Distrito Metropolitano de Quito en
los iltimos cincos arios, y,

5. Haber prestado el servicio de transporte comercial en taxi sin un titulo
habilitante y jusiificarlo documentadamente con cualquiera de las condiciones
a continuacion detalladas y bajo el siguiente orden déprelacion:

i. Constar en la linea pase brbducto del’*devaniamiento de
informacion presenrado.‘-.'por la Secretarta de Movilidad. Sin
perjuicio de aquello; las personas aqui previstas, deberdn
Justificar obligatoria 'y documentadamente cualquiera de las
condiciones detalladas en los acdpites subsiguientes.

i, Que formaron parte del proceso de vegularizacion de taxis del
DMQ en el afio 2011.

iii. Que solicitaron formalmente ante los organismos de trdnsito
competentes la habilitacion de vehiculos eléctricos y/o vehiculos

- que generen cero emision para la prestacion del servicio de taxi,
antes del 31 de diciembre del 2014.

iv. Que hayan venido prestando el servicio de ransporte comercial
en taxi sin un iftulo habilitante otorgado y que justifiqguen con un
documento emitido por las autoridades publicas de control de

 Irdnsito tal condicion antes del 31 de diciembre del 2014.

v. Que pertenecen, en calidad de socio o accionista, a una persona

Jjuridica que se-encuenire prestando el servicio de transporte

_ ' il en taxi antes del 31 de diciembre del 2014.

_"vi.""Personbs ngturales que justifiguen documentadamente que

B Solzcztaron formalmenre ante la Secretarfa de Movilidad o
2 Agencza Metmpolttana de Transito la conformacion de una

Operadora de transporte o la emision de un tiiulo habilitante
para la prestacion del servicio de taxi, antes del 31 de diciembre
del 2014.

vii. Personas naturales que justifiguen documentadamente la compra
de un sistema de despacho de flota o compra de taximetros antes
del 31 de diciembre del 2014, en el que se pueda constatar la
identificacion de la persona y del vehiculo a ser instalado.

.. lerresfre come

0
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Sdlo podrd aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio
de transporte terrestre comercial en Taxi del DMQ.

Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Trdnsito emitird los
informes motivados que califiquen la idoneidad de los aplicantes que podrdn o no
acceder a formar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los
informes motivados que resulten favorables serdn emitidos en el niimero mdximo de la
oferta determinada en la presente disposicién transitoria, serdn de cardcter
intransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa (90) dias a los aplicantes para
presentar su solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes

condiciones. {...)"

Dando cumplimiento al tenor literal de la Disposicién Transitoria citada y conforme lo
dispuso Ja Disposicion Transitoria Séptima de la Ordenanza Metropolitana No. 177 en
referencia, la Secretaria de Movilidad, mediante resolucién Administrativa No. SM-0012-
2017 de 01 de agosto del 2017, establecié los plazos, requisitos y condiciones para la
ejecucién del estudio de oferta y demanda aprobado por el Concejo Metropolitano,
encargando a la Agencia Metropolitana de Transito llevar adelante la recepcién de
solicitudes, verificacidn de requisitos y emisién de informes motivados de idoneidad, en los
términos dispuestos por la Ordenanza, esto es: “(...) Los informes motivados que resulten
favorables serdn emitidos en el nimero mdximo de la oferta determinada en la presente

disposicion transitoria (...}”
Segun lo- dlspuesto en la DlSpOSICIOH Tran31t01 ia Octava de la Ordenanza Metropolitana

\ C n § a’e las nuevas unidades para la prestacion del
servicio. de_taxls en el Disti’l!o Mermpolzzano de Quito”, el estado actual del Proceso de
Taxis 201 7'y_med1ante oficio de 26 de octubre de 2017, pone en conocimiento del Alcalde
Metropolitano el Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-0985 elaborado por la Agencia
Metropolitana de Transno como entidad ejecutora del mismo, que en su parte pertinente

sefiala:

“La cantidad de “Solicitudes Iniciales” recibidas en la Etapa 1, ascendid a un
mimero aproximado de 17.700, cantidad que superé la expectativa que se habia
planificado originalmente, teniendo en consideracion que la Linea Base determinada
en el Estudio de Necesidad realizado por la Secretarig de Movilidad contaba con un
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total de registros de 13.323 personas; por esta razon, en la actualidad el proceso se
encuentra atin en esta actividad, teniendo hasta la fecha un 1l de carpetas revisadas
de 15.147, que corresponde al 85 % del total de solicitudes receptadas (...)

El resultado del ejercicio realizado nos ha dado como resultado que hasta la fecha
de corte, 24 de octubre del 2017, de los datos ingresados a la Base de Datos creada
para este proceso, el total de aplicantes gue califican’&ﬁ como Idoneos asciende el
nimero aproximado de 9000 personas; es decir, el resuliado Supera el nimero
mdximo de informes que la Ordenanza No. 177 dispuso ( “serdn emitidos en el niimero
mdximo de la oferta determinada en la presente dzsposzczon transitoria”), esto sin
contar ain con el ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las Solicitudes
Iniciales del Digito 0 y las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para
recepcion de “Rezagados”, informacion aiin constante en aproximadamente 2500
carpetas. {...) '

Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la
totalidad de la validacion de la informacion entregada, se deberd proceder a la
actividad 2 de esta etapa, denominada “Determinacion del Orden de Prelacion” y
dando cumplimiento a lo descrito en la Ordenanza Metropolitana No. 177 y el
Instructivo creado para la efecucion de la misma que dice: “Los INFORMES
MOTIVADOS que resulten favorables serdn emitidos en el nimero mdximo de la oferta
determinada en la Disposicién Transitoria Sexta”; es decir, ocho mil seiscientos
noventa y tres (8693), y, se deberd emitir “Informes Negativos” a todos los aplicantes
que, a pesar de haber cumplido con todos los requisitos documentales previstos en la

1. etapa de recepcion de informacion, se encuentren dentro del Orden Prelacion 11 y 12
(ver Tabla 3 ); debido a que la Ordenanza limita la cantidad de Informes de Idoneidad
a entregar acorde a la cantidad de unidades requeridas para la ciudad en el DMQ,
segiin lo determind el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) contratado por la
Secretaria de Movilidad. Como resultado de esto, a cerca de 1.650 personas idéneas,
se negaria la posibilidad de gue acceda a la obtencion del permiso de Operacion. (...)"

Segin lo dispone la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial,
asi como su Reglamento General de Aplicacién, el tinico documento que permite brindar el
servicio de Transpoite Terrestre Comercial en la modalidad de transporte terrestre
comercial en taxi, es el Permiso de Operaci6n, titulo habilitante con el que se cubriria la

3
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demanda insatisfecha determinada en el Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) realizado

por la Secretaria de Movilidad.

L.a Administracién Municipal ha reconocido entonces la necesidad de calificar la
idoneidad de todos los aspirantes, dado que el niimero de "déneos supera el nimero de
vehiculos que requieren ser habilitados para la oport enc16n en el servicio de
transporte comercial en taxi, considerando ademds que los infémes motivados de
idoneidad no constituyen titulos habilitantes de transporte terrestre es dec1r quienes sean
favorecidos con un informe favorable de ldonexdacl no necesariamente accederan a un
titulo habilitante para el servicio de transporte ‘terrestre comercial en taxi del DMQ toda
vez que esto depende de la voluntad de asociacién que tenga el Aplicante y esti su;eto al
cumplimiento de requisitos y condiciones que posteriormente deben ser observados.

En ejercicio de las facultades que le atribuyen al Concejo Metropolitano el articulo 8,
numeral 4, de la Ley Orgdnica de Régimen para e] Distrito Metropolitano de Quito; v, el
articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Aotonomia vy
Descentralizacién (COOTADY); se considera necesario reformar ;la'x.disposicién transitoria
sexta de la Ordenanza Metropolitana.No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que
establece el Régimen Administrativo p’éia la prestacién del servicio de taxi en el Distrito
Metropolitano de Qu1t0 con la finalidad de que las entidades metropolitanas ejecutoras del
proceso--de taxis 2017, puedan emitir informes favorables de idoneidad en un ndmero
mayor ala ofert: "__de tax15 establec1da, sin que ‘esto signifique la habilitacién de estos
"a,splrani:es como prestadores del serwcw, condlclén que estard sujeta a los requ151tos y




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los informes No. IC-0-2017-147 e IC-0-2017-160, de 14 y 28 de junio de 2017,
respectivamente.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 264, numeral 6, de ia Constitucién de la Repflblica del Ecuador (la
"Constitucién”) establece que es una competencia exclusnva de los gobiernos
municipales: "Planificar, regular y controlar el rranszto y el rransporte terrestre
dentro de su territorio cantonal”; :

el articulo 394 de 1a Constitucién de la Reptiblica dispone que:; “El Estado garantizard
la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo 'y ﬂuvicﬂ ‘dentro deél territorio
nacional, sin privilegios de ninguna natiraleza. La promocion del transporte piiblico
masivo y la adopcion de una politica dé rarifas diferenciadas de transporte serdn
prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y acudtico v las

actividades aeroportuarias y portuarias.”;

el articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que para el pleno ﬁ_]ﬁI‘ClClO de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
metropolitanos, la capacidad para dictar normas de caricter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcidén
territorial; cuyo facultad se circunscribird al &mbito territorial y a las competencias de)
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y laLey;

los hterales b) y f)‘ del art1cu10”55 (en concordancia con el articulo 85) del COOTAD

-;i'establece que: Lo5 gobzernos:dutonomos descentralizados municipales tendrdn las
7 szguzentes coinpetencids-exclusivas sin perjuicio de otras que determme la ley: “b)

Ejercer el control. sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;” y, “f) Planificar,
regular y controlar el trdnsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion

cantonal.”;
el Iiteral q) ‘del articulo 84 del Cddigo Ibidem, sefiala que son funciones de} gobierno

del distrito auténomo metropolitano, entre otras: “q) Planificar, regular y controlar el
trdnsito y el iransporte terrestre dentro de su territorio;”;

el articulo 87 del COOTAD, en su literal a), determina como una de las atribuciones
del Concejo Metropolitano el: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
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competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; ",

el articulo 3 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), determina que el Estado garantizard que la prestacidén del servicio de
transporte publico se ajuste a los principios de seguridad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, continuidad y calidad, con tarifas socialmente justas;

el articulo 16 de la LOTTTSV, determina que: “La Ageneia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial, es el eﬁr_e:encargado de
la regulacion, planificacion y control del transporie rerresf'fe transito y S‘Eguridad vial
en el territorio nacional, en el dmbito de . sus comperenczas con sujeczon a las
politicas emanadas del Ministerio del Secior; asf como del control del transito en las
vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los GADS y tendrd su

domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito. (...)";

los numerales 2 vy 10 del articulo 20 de la Ley ibidem sefiala que son funciones y
atribuciones del Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Tréansito y Segurldad Vial: “2. Establecer las regulaciones de
cardcter nacional en materia de transporte terresire, trdnsito y seguridad vial,
controlar y auditar en el dmibito de sus competencias su cumplimiento por parte de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo al Reglamento que se expida
para la preseni‘e Ley; {...) 10. Aprobar las normas de homologacion, regulacion y
control de los med.!os ¥ szstemas de transporte lterresire y trdnsito, en el dmbito

naczonal .

? ;as en materza de transporte terrestre, trdnsito y segurzdad vial, en
-_;Sﬁectivas “circunscripciones  territoriales, tendrdn las atribuciones de
/ idad a la Ley v a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y
controlar el trdnsito y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las
disposiciones de cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacion vy Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial; vy, deberdn
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del trdnsito vy la
seguridad vial se vayan a aplicar”;

los literales a} v ¢) del articulo 30.5 de la LOTTTSYV establecen que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales tendrdn como

Pagina 2 de 7



Que,

Que,

Que,

ORDENANZA METROPOLITANA No.

competencias, entre otras, las de: “a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los
convenios internacionales de la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la
normativa de los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;” y, “c)
Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte terrestre,
trdnsito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de pasajeros y bienes,
transporte comercial y toda forma de transporte colectivo /o masivo, en el dmbito
intracantonal, conforme la clasificacion de las vias déﬁmdas poOF el Mmzsrerzo del

Secror;”

el articulo 57 de la LOTTTSYV, define al servi_cio-ﬁe transporte comercial-como aquel
que se presta a terceras personas a cambio de una coritraprestaciér: economica, siempre
que no sea servicio de transporte colectivo o masivo, cuya clasificacidn, entre otros,
contempla al servicio de transporte en taxis, el cual debe ser prestado Gnicamente por
operadoras de (ransporte autorizadas. El inicio final del articulo ibidem sefiala: “E/
servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio ecuatoriano,
establecido en el permiso de operacidn respectivo; )é, Hetado ocasionalmente «
cualquier parte del pais, estandp prohibido establecer rutas y frecuencias.”

el articulo 75 de la LOTTTSYV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el ambito de su
Jurisdiccion, otorgar, entre otros, los Permisos de Operacién para la prestacion de los
servicios de transporte comercial para el 4mbito intracantonal;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017,
sustitutiva de laé’Ordenan’za M@t:rdpolitana No. 047, sancionada el 15 de abril de 2011,

~réformada ‘mediatite-Ordenaniza Metropolitana No. 0339, sancionada el 8 de enero de

‘;.2'013, reformatoria a Ta Ordenanza Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero

Que,

“’d_e, 2008, se estaﬁlg_qe el Régimen Administrativo para la prestacién del servicio de taxi

en el Distrito Metropolitano de Quito.

el dltimo inciso del articulo innumerado 5 de la citada Ordenanza Metropolitana No.
177 sefiala que: “Una vez determinado el nimero de vehiculos requeridos para el
servicio de taxi, la Secretarila responsable de la Movilidad, o quien haga sus veces,
determinard los plazos 'y condiciones generales, encargando a la Agencia
Merropolitana de Trdnsito la efecucion de los resultados mediante los procedimientos
previstos para la constitucion juridica de nuevas operadoras, otorgamiento de los
respectivos permisos de operacion y/o incremento de cupo a las Operadoras
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debidamente auwtorizadas a la prestacion del servicio, segiin corresponda,
precautelando las adecuadas condiciones de movilidad y seguridad vial.”

el articulo innumerado 6 de la Ordenanza ibidem define a las Operadoras de
transporte terrestre comercial en taxi, como las personas juridicas de derecho privado
que, constituidas como compafiias o0 cooperativas autorizadas a prestar el servicio de
taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, hanl.ég):ﬁt‘éﬁi'db el correspondiente
Permiso de Operacién ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito, que son
responsables ademds del cumplimiento de los estindares de calidad durante la
prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en taxis y de la-definicion e

implementacién de las acciones y los mecahismos,_ interiics que garanticen el
cumplimiento de los derechos de las y los usuarios del servicio.

la disposicion transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177 antes citada,
dispone a la Agencia Metropolitana de Transito reaperturar los tramites tendientes a la
obtencién de informes previos de constitucién juridica de nuevas operadoras de
transporte en laxi, emision de titulos habilitantes e incremento de cupo, segun
corresponda, que permita cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de
ocho mil seiscientos noventa y tres (8693} unidades vehiculares que serdn destinadas a
la prestacién del servicio de transporte terrestre comercial en taxi del DMQ, conforme
los informes técnicos presentados por la Secretarfa de Movilidad, sefialando ademas
que: “Para la debida distribucion de la oferta del servicio aqui determinada, las
personas naturales que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en
taxi sin un tirlo habilitante (aplicantes), deberdn presentar su solicitud inicial ante la
Agencia Metropolitana de Trdnsito (...) Una vez verificada tal condicion, la Agencia
Metropolitana de Trdnsito emitird los informes motivados que califiqguen la idoneidad
de los aplicantes que podran o no acceder a formar parte de una Operadora de
transporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes motivados que resulten favorables
serdn emitidos en el nimero mdximo de la oferta determinada en la presente
disposicion transitoria, serdn de cardcter intransferible y otorgardn un plazo de hasta
noventa (90) dias a los aplicantes para presentar su solicitud, de manera libre y
voluniaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones: (...)”
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Que, la Agencia Metropolitana de Trénsito y la Secretarfa de Movilidad han informado que
durante la sustanciacién del proceso de ejecucién de los resultados de la oferta y
demanda de taxis en el DMQ, durante la etapa de validacion de las condiciones de
prelacion, se ha constatado que el nimero de aplicantes idéneos supera el nimero de
vehiculos que requieren ser habilitados para la debida atencién en el servicio de
transporte comercial en taxi del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que se estima
necesario emitir un nimero mayor de informes de idoneidad a favor de todos aquellos
aspirantes que han cumplido con los requisitos de idoneidad que en orden de prelacién
determind la Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana ibidem,
considerando que dichos informes no constituyen titulos habilitantes de transporte
terrestre, es decir, quienes sean favorecidos con un informe favorable de idoneidad no
necesariamente accederdn a un titulo habilitante para el servicio de transporte terrestre
comercial en taxi del DMQ, toda vez que esto depende de la voluntad de asociacién
que tenga el Aplicante y estd sujeto al cumplimiento de requisitos y condiciones que
posteriormente deben ser observados.

En ejercicio de la atribucion que le confieren los articulos 57, letra a), y 87, letra a), del
Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el
articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
METROPOLITANA No, 177 SAN CIONADA EL 18 DE JULIO DEL 2017, QUE
ESTABLECE EL REGIMEN ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE TAXI EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Artlculo “Unico.- Sustltuyase los incisos constantes a continuacion de los requisitos de
prelamén estableCIdos para la ejécucion del proceso de asignacién de cupos del servicio de
transporte “comercial en taxi del DMQ, dispuestos en la Disposicién Transitoria Sexta de la
Ordenanza Metmpolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017, por el siguiente texto:

“Sélo podrd aplicar una persona natural por cada vehiculo a ser destinado al servicio
de transporte terrestre comercial en Taxi del DMQ.

Una vez verificada tal condicion, la Agencia Metropolitana de Trdnsito emitird los
informes que califiqguen la idoneidad de los aplicantes que podrdn o no acceder a
Jormar parte de una Operadora de transporte terrestre en taxi del DMQ. Los informes
que resulten favorables serdn emitidos a todos aquellos aplicantes que demostraron
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su idoneidad bajo el cumplimiento de las condiciones dispuestas en los incisos
precedentes, los mismos que no constituyen Permiso de Operacion y/o habilitacion
operacional, ni le faculta al o la Aplicante a brindar el servicio de transporte terrestre
comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano de Quito, serdn de cardcter
intransferible y otorgardn un plazo de hasta noventa (90) dias para presentar su
solicitud, de manera libre y voluntaria, bajo cualquiera de las siguientes condiciones:

1. Los aplicantes calificados como idéneos poa’fﬁn participar en la
constitucion de una persona juridica de derecho privado que reina los
requisitos determinados en la normativa vigente para la obtencion
posterior de un Permiso de Operacion. Para la constitucién de una
operadora de transporte comercial en taxi se necesitard un nimero de
aplicantes en el minimo que disponga la Secretaria de Movilidad. Los
aplicantes calificados como iddneos podran solicitar el informe juridico
Javorable de constitucion ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito,
dentro de los plazos, cronogramas y requisitos dispuestos por la Secretaria
de Movilidad: o,

2. Los aplicantes calificados como idéneos podrdn asociarse a una
Operadora de transporte en taxidebidamente constituida dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, bajo el cumplimiento de los requisitos
previstos y plazos dispuestos por la Secretaria de Movilidad. Se prohibe la
asignacion de cupos a favor de las Operadoras legalmente constituidas, de
forma previa a la emision de los respectivos informes motivados que
cafzﬁquen la ldonezdad de cada aplicante.

. #icio que hayan obtenido informe favorable, podrdn
presemar lo &'ocumenros cumpliendo los requisitos establecidos en la normativa
vigente y las formalzdades establecidas para cada procedimiento, dentro de los plazos
dzspuestos por la Autoridad.

Las solzcg;z{ydes para la conformacion de una nueva Operadora o la asociacion a una
Operadora':'ya existente, serdn atendidas conforme la oferta determinada en la
presente disposicion transitoria; del niimero de vehiculos habilitados, la Secretaria de
Movilidad remitird para conocimiento del Concejo Metropolitano un informe con el
detalle de las personas naturales que hayan sido beneficiadas a través de la
constitucion juridica de nuevas Operadoras o por su asociacion a una Operadora ya

existente, respectivamente,
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En caso de existir remanente de la oferta establecidn, la Secretaria de Movilidad
pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano tal particular, para su posterior
resolucién respecto del mecanismo para la distribucion de la flota remanente, bajo los
lineamientos técnicos que garanticen el equilibrio en la oferta de taxis dentro del
Distrito.”

Disposiciones Generales:

Primera.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presegfi_té'Or'd'e'ﬁanza Metropolitana
reformatoria, encirguese a la Secretarfa de Movilidad y- a la-Agencia Metropolitana de
Transito, adoptar las medidas administrativas necesarias para su debida ejecucion.

Segunda.- La reforma dispuesta mediante la presente: Ordenanza Mémopoiitana_iltiene efecto
inicamente en lo referente al texto sefialado en su articulo tnico; por consiguiente, la
Ordenanza Metropolitana No. 177 sancionada el 18 de julio del 2017, que establece el
Régimen Administrativo para la Prestacién del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano
de Quito, tiene plena validez y vigencia.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién, sin perjuicio de
su publicacién en la Gaceta Oficial y pAgina web institucional.

Dada, en la Sala de Sesiones del C‘én’c_ejb_Metropdll_it_ano de Quito, el
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Oficio No. 409-AMT-2017

DM Quito, 26 de octubre de 2017

Doctor

Rubén Dario Tapia Rivera

SECRETARIO DE MOVILIDAD
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Solicitud de Incremento de nimere de informes Motivados de Idoneidad — Proceso
Taxis 2017

De mi consideracién:

Mediante informe técnico AMT-DRAV-2017-0985 de 26 de octubre de 2017, preparado por la
Direccion de Registro y Administracién Vehicular, se recomienda “dnalizar la posibilidad de
eliminar la limitacién del mimero mdximo (8.693) de Informes de Idoneidad que puede emitir la
Agencia Metropolitana de Trdnsito, descrito en la Disposicién General Sexta de la Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio de 2017; permitiendo de esta manera, emitir
Informes de Cumplimiento de Requisitos documentales al nimero total de aplicantes que hayan
cumplido con los mismos, considerando gue dichos informes no constituyen Titulo Habilitante,
sino tinicamente les permite a los mismos avanzar a la siguiente etapa prevista en el mismo
cuerpo normativo. Una vez gue en la siguiente etapa se cumplan con las condiciones en los plazos
previstos, se atenderdn las solicitudes conforme el estudio de necesidad aprobado por el Concejo

Metropolitano™.

Con este antecedente agradeceré a usted sefior Secretario de Movilidad, de considerarlo
procedente viabilizar ante las autoridades competentes la modificacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 177, en el sentido recomendado en el citado informe técnico que anexo para
su conocimiento.

Por la atencion que se brinde a la presente selicitud, anticipe mi agradecimiento.

Atentamente,

RAL METROFOLITANA DE TRANSITO
AGENCIA MEZROPOLITANA DE TRANSITO

Acclén Siglas responsables Siglas unidades Fecha Sumilla
Elaborade por M. Hemrera AMT-DRAY 2017-10-26
Aprobado por A. Salguero AMT-DRAY 2017-10-26
Ejemplar 1 Dr. Dario Tapia, Secretario de Movilidad — DMQ
Ejemplar 2: Fausto Miranda Lara, Director General Metropolitano — AMT
Ejemplar 3: Archivo Direccidn de Registro y Administracién Vehicular -DRAV
Digital: Red Direccion de Registro y Administracidn Vehicular -DRAV
Oficio No. 409-AMT-2017 ' : -Pagina |
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INFORME TECNICO AMT-DRAV-2017-0985

SITUACION ACTUAL DEL PROCESO DE-
TAXIS 2017

ALcaLnia

PARA: Ing. Fausto Miranda Lara
DIRECTOR GENERAL METOPOLITANO —AMT

FECHA: 26 de octubre de 2017

1. ANTECEDENTES

El articulo 57 de la LOTTTSYV, define al servicio de transporte comercial como aquel que se presta
a terceras personas a cambio de una contraprestacién econdmica, siempre que no sea servicio de
transporte colectivo o masivo, cuya clasificacion, entre otros, contempla al servicio de transporte en
taxis, el cual debe ser prestado Unicamente por operadoras de transporte autorizadas. El inicio final
del articulo ibidem sefiala: “El servicio de taxis se prestard exclusivamente en el drea del territorio
ecuatoriano, establecido en el permise de operacidon respective; y, fletado ocasionalmente a
cualquier parte del pais, estando prohibidy establecer rutas y frecuencias.”,

El articulo 75 de la LOTTTSV indica que corresponde a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en el ejercicio de sus respectivas competencias, en el dmbito de su jurisdiccion,
otorgar, entre otros, los Permisos de Operacién para la prestacién de los servicios de transporte
comercial para el Ambito intracantonal;

El numeral 2 del articulo 62 del reglamento a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial, indica que el servicio de transporte terrestre comercial puede ser: “2. Taxi: Consiste
en el traslado de rerceras personas a cambio de una contraprestacion econdmica desde un lugar a
otro dentro del dmbito intracantonal autorizado para su operacidn, y excepcionalmente fuera de
ese ambito cuando sea reguerido por el pasajero. Se realizard en vehiculos automotores
autorizados para ese efecto con capacidad de hasta cinco pasajeros incluido el conductor. Deberdn
cumplir las exigencias definidas en el reglamento especifico emitido para el efecto. Ademds
contardn con equipamiento (laximetros) para el cobro de las tarifas respectivas, durante todo el
recorrido y tiempo que fueren utilizados por los pasajeros, los mismos que serdn wiilizados
obligatoriamente a nivel nacional, de tecnologia homologada y certificada por la ANT o por los
GADs gue havan asumidoe las competencias, cumpliendo siempre con las regulaciones de cardcter
nacional emitidas por la ANT de acuerdo a este Reglamento y las normas INEN”;

El reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial en su
CAPITULO I DE LA CONSTITUCION DE COMPANIAS Y COQOPERATIVAS DE
TRANSPORTE TERRESTRE, articulo 53 menciona: “Quienes vayvan a prestar servicio publico o
comercial, deberdn solicitar autorizacién a la Agencia Nacional de Regulacidon y Control del
Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial o a los goblernos auténomos descentralizados que
han asumido la competencia, antes de constituivse juridicamente, para lo cual los gobiernos
auténomos descentralizados deberdn acatar las disposiciones de cardcter nacional que para el
efecto emita la Agencia Nacional de Regulacidn y Control del Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial, El departamento técnico correspondiente realizard los estudios de factibilidad, que
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serdn puestos a conszderac:on del Director Ejecutivo de la Agencia para la emision del informe
previo, el mismo que serd remitido al Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control
del Transporte Terresire, I%anszro v Seguridad Vial para su aprobacién final, en caso de ser

procedente”,

El CAPITULO VIII “Titulos Habilitantes de Transporte Terrestre”, Seccién 1 “Generalidades™ del
reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, articulo 65
define a los Titulos Habilitantes de la siguiente manera: “Son los instrumentos legales mediante
los cuales la Agencia Nacional de Trdnsito, las Unidades Administrativas, o los GADs, en el
dmbito de sus competencias, .autorizan la prestacion de los servicios de transporte terrestre
piblico, comercial y por cuenta propia, de personas o bienes, segiin el dmbito de servicio de
transporte que corresponda, en el drea asignada. Ademds de los requisitos establecidos en la Ley y
el presente Reglamento, se observardn aquellos que mediante regulacion establezca la ANT.

Los titulos habilitantes previstos en esta Seccidn se otorgaran nominalmente y no son disponibles o
negociables por $u titular, por enconirarse fuera del comercio, en consecuencia no podrdn ser
objeto de medidas cautelares. o de apremio, arrendoamiento, cesidn o, bajo cualquier figura,
transferencia o traspaso de su explotacidn o uso.

El Directorio de la ANT regulb‘ra los casos el régimen de sustitucion de vehiculos correspondientes
a los titulos habilitantes”. La negrilla me corresponde.

De la misma manera la normativa legal descrita en el pdrrafo anterior sefiala en su articulo 67
define al Permiso de operaci6n de la siguiente manera “es el titulo habilitante mediante el cual el
Estado concede o una persona juridica, que cumple con los requisitos legales, la facultad de
establecer y prestar los servicios de transporte terresive comercial de personas y/o bienes en los
dmbitos y vehiculos definidos en el articulo 63 de este Reglamento.” (La negrilla me corresponde).

El reglamento a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, en la Seccién
II “DE LOS REQUISITOS PARA LA OBTENCION DE TITULOS HABILITANTES”, sefiala:
Art, 73.- “La presentacion de la solicitud para la obtencion del titulo habilitante para la prestacion
del servicio de tronsporie. terrestre publico y comercial en las zonas solicitadas, estard
condicionada al estudio de la necesidad de servicio, que lo realizardn la ANT, las Unidades
Administrativas Reg:onales a.Provinciales,"o los GADs que hayan asumido las competencias,
segin corresponda’. La negnlla me pertenece.

El 18 de julio de 2017 se sanciond la Ordenanza Metropelitana No. 177, sustitutiva de la
Ordenanza Municipal No. 047 sancionada el 15 de abril de 2011, reformada mediante Ordenanza
Metropolitana No. 0339, sancionada el 08 de enero de 2013, reformatoria a la Ordenanza
Metropolitana No. 247, sancionada el 11 de enero de 2008, que establece el Régimen
Administrativo para la Prestacién del Servicio de Taxi en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, dispone que la Agencia
Metropolitana de Trdnsito reaperture los trdmites tendientes a Ia obtencion de informes previos
de constitucidn juridica de nuevas operadoras de transporte en taxi, emisién de titulos habilitantes
e incremento de cupos, 2 fin de cubrir la demanda insatisfecha que corresponde a un total de ocho
mil seiscientas noventa y tres (8.693) unidades vehiculares que serdn destinadas al servicio de
transporte terrestre comercial de taxi en el DMQ.

La Disposicién Transitoria Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, indica que la Agencia
Metropolitana de Transito una vez que se verifique la condicién de idéneo de los Aplicantes podré

Informe Técnico No. AMT-DRAV-2017-0585 - . Pagina2



QU“D AGENG Aou'TANA |

T AomniA DE TR NSITO

emitir los informes motivados que resulten favorables y éstos “serdn emitidos en el niimero
mdximo de la oferta determinada en la presente disposicion transitoria®, es decir, 8.693 informes.

La Secretaria de Movilidad del DMQ, emitié la Resolucién No.,.SM-00'12-2017, de fecha 01 de
agosto de 2017, a través de la cual expide el “INSTRUCTIVO PARA LA EJECUCION DE IA
OFERTA DE TAXIS DETERMINADA PARA EL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO,
APROBADO MEDIANTE ORDENANZA METROPOLITANA NO. 177, SANCIONADA EL I8 DE
JULIO DEL 2017", el mismo que detaila las etapas para la ejecucién del estudio de necesidad en su
Acdpite I. CONDICIONES GENERALES de !a siguiente manera:

“Para la debida ejecucion del estudio de oferta de taxis del DMQ aprobado en la disposicién
transitoria sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancronada el 18 de julio del 2017, se
dard cumplimiento a las siguientes efapas.

ETAPAS : . RESPONSABLES

Entrega de solicitudes para la calificacion de Idoneidad de cada persona

natural (Aplicantes) Aplicantes

Agencia Metropolitana de

Emision de “Informes Motivados de ldoneidad Trdnsito

Recepeion de solicitudes para “"Emision de Resolucion de Informe previo de

- *
Constitucién Juridica” o "Incremento de Cupo” Representante Legal

Emision de Resolucién de Informe previo de Constitucion Juridica Agencia Metropolitana de

Transito
Entrega de solicitudes para la emision de Titulos Habzl:tantes (Permisos de - Representante Legal
Operacidn)
Emision de Titulos Habilitantes (Resolucidn de Permiso de Operacicn o .Agencia Metropolitana de
Resolucion de Incrementos de Cupo) Trdnsito

* Para la constitucidn jurtdica de nuevas operadoras, el responsable es el representanie legal provisional de
la Operadora a constituirse; y, para el caso de incrementos de cupo, el re.';ponsable es el representante legal

de la Operadora ya constituida.”

La Resolucién No. SM-0012-2017, de fecha 01 de agosto de -2017, en el Anexo I, Acdpite I,
numeral 1, delega como responsable para la emisién de los “INFORMES MOTIVADOS DE
IDONEIDAD” a la Agencia Metropolitana de Trénsito - AMT a través del siguiente texto:

“La Agencia Metropolitana‘de Trdnsito, a través de su unidad administrativa competente, emitird
los Informes Motivados que califiquen la idoneidad de cada uno de los Aplicantes, mismo que
deberd ser dirigido a la persona natural gue realizé la solicitud ‘inicial y notificada al correo

electronico consignado por el Aplicante.

Se emitivdn los informes com la negativa de continuar con cualgquier trdmite a quiepés no
presentaron en su ftotalidad los requisitos documentales en los tiempos previstos, a quienes
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mantienen obligaciones pendientes con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a guienes
no cumplen con las condiciones personales previstas en la disposicién transitoria sexta de la
Ordenanza Metropolitana No. 0177 y a quienes fueron excluidos por efectos de la prelacion
dispuesta en la calificacion individual del aplicante como prestador del servicio.

Los informes motivados que resulten favorables serdn emitidos en el niimero mdximo de la oferta
determinada (8693), serdn de cardcter intransferible y sefialardn expresamente que el mismo no
constituye un Permiso de Operacion y/e habilitacién operacional, ni le faculta al o la Aplicante a
brindar el servicio de transporte terrestre comercial en taxi dentro del Distrito Metropolitano de
Quito. En el mismo se otorgard ademds al Aplicante el plazo de hasta noventa (%)) dias para
presentar ante la Agencia Metropolitana de Trdnsito, en concordamcia con la intencidn que hubiese
manifestado ‘en sit solicitud inicial, la penczon correspondiente, bajo cualquiera de las siguientes
condiciones: _
1. Los aplicantes cdliﬁcados como iddneos podran participar en la constitucién de una
persona’ juridica de derecho privado que revna los requisitos determinados en la
normativa vigente para la obtencidn posterior de un Permiso de Operacicn.

2. Los aplicantes calificados como iddneos podrdn asociarse a una Operadora de
transporte en taxi debidamente constituida dentro del Distrito Metropolilano de
Quito”. Lanegrilla me pertenece.
Con fecha 24 de octubre de 2017, se llevd a cabo la sesidn Ordinaria de la “Comisidn Especial
conformada con el fin de vigilar el proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la
prestacion del servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”, en la cual se solicité a la
Agencia Metropolitana de Trénsito se elabore un informe a través del cual se indique el estado
actual del Proceso de Taxis 2017.

2, DESARROLLO DEL INFORME

ESTADO ACTUAL DEL PROCESO

La Agencia Metropolltana de Trénsito, a través de la Direccién de Registro y Administracién

Vehicular ha dado cumplumento a todo lo dlSpl.leStO en la normativa citada en el numeral 1 del
presente informe y ha coordinado todas las acciones logisticas y administrativas necesarias para la
correcta ejecucion del Proceso de Taxis 2017, habiendo desarrollado las siguientes etapas:

Etapa I: “Entrega de solic:_'tu“:ies parg la calificacion de Idoneidad de cada persona natural”

Para una correcta difusién de las fechas para receptar los requisitos documentales dispuestos, se
realizé una publicacién en prensa escrita, asi come también en la pégina web institucional
www.amt.gob.ec, indicando de manera detallada el cronograma de recepcién como se describe a

continuacion: :
Tabla 1. Cronograma de Recepcifn de Solicitudes Inicial

. FECHA ULTIMO DIGITO DE LA C.C.
Lunes, 14 de agosto de 2017 - 1

- Martes, 15 de agosto de 2017
Miércoles, 16 de agosto de 2017

* Jueves, 17°de agosto de 2017
Viernes, 18 de agosto de 2017
Sdbado, 19 de agosto de 2017

- Domingo, 20 de agosto de 2017

S| W
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Lunes, 21 de agosto de 2017 8
Martes, 22 de agosto de 2017 9
Miércoles, 23 de agosio de 2017 0

Para una correcta ejecucién de la mencionada etapa la AMT desarrollé un sistera web que permita
al Aplicante generar la “Solicitud Inicial; y, a la vez asigne un tumo que le permitié acercarse al
sitio de recepcién en el horario de preferencia para el ciudadano, acorde a la fecha que correspondia
al iltime digite de su cédula.

Asl también, la Agencia Metropolitana de Trénsito realiz6 los trmites- administrativos necesarios
para la adecuacién de las instalaciones del Complejo denominado “Teleférico”, ubicado en Arnulfo
Araujo y Av. Occidental (cerca de la interseccién con la Av. Gasca), se asign6 un total aproximado
de 40 funcionarios municipales para apoyo durante los dfas de recepcion previstos, personal que
brindé una atencién de calidad y calidez a todos los aplicantes que se acercaron a entregar su

documentacién.

Adicionalmente, dando acogida a 1a disposicién emitida por la “Comisidn Especial conformada con
el fin de vigilar el proceso de asignacidn de cupos de las nuevas unidades para la prestacién del
servicio de taxis en el Distrito Metropolitano de Quito”, definida por el Concejo Metropolitano del
DMQ, se dispuso un dia adicional para la recepcién de solicitudes de quienes por diferentes
motivos no presentaron su solicitud en la fecha prevista acorde a su niimero de cédula, para dicho
efecto se brindé atencién el 24 de agosto de 2014; en este dia se recept6 solicitudes sin distinci6n
del digito final de !a cédula de eiudadania del Aphcante :

Etapa 2: Emisidn de “Informes Motivados de Idoneidad” (Actual) ,

Para la correcta ejecucidn de esta etapa la Direccién de Registro.y Administracién Vehicular de
AMT, ha definido tres actividades acorde a Jo descrito en la Ordenanza 177 del 18 de julio de 2017
y el instructivo de ejecucién emitido por la Secretaria de Movilidad, siendo estos:

Validacion de documentos presentados por los aplicantes..
Determinacion del Orden de Prelacién

Emision de Informes "de Idoneidad” y “Negativos ™.
Notificacidn de Resultados y Entrega de informes.

ol R

En la actualidad el proceso se encuentra en la actividad 1, denominada “Validacidn de documentos
presentados por los aplicanfes”, para lo cual la Secretaria de Movilidad, otorgé inicialmente un
plazo de 60 dias contados a partir de la fecha en la que culmin6 la Fase de Recepcién de

Solicitudes.
ANALISIS DE ESCENARIOS FUTUROS

La cantidad de “Solicitudes Iniciales” recibidas en la Etapa 1, ascendié & un niimero aproximado de
17.700, cantidad que super$ la expectativa que se habfa planificado originalmente, teniendo en

consideracién que la Linea Base determinada en el Estudio de Necesidad réalizado por la Secretaria
de Movilidad contaba con un total de registros de 13.323 personas; por esta razon, en la actualidad
el proceso se encuentra atin en esta actividad, teniendo hasta Ja fecha un total de carpetas revisadas
de 15.147, que corresponde al 85 % del total de solicitudes receptadas ¥ que se distribuyen de 9
7

la siguiente manera:
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- . * Tabla 2. Sollcitudes entregadas por dia

DIA NUMERO DE SOLICITUDES
1 1.473
2 1.583
3 1.672
4 1.685
5 1.749
6 1724
7 1.707
. 8 1.759
9 R 1.795
TOTAL A LA FECHA _ 15.147

Para efectos del presente i'nfom_'le se ha realizado un ejercicio analitico matematico que nos permita
medir la cantidad de solicitudes que hasta el momento cumplirian con la calidad de Aplicantes
Idéneos, acorde a'la forma y orden de prelacién que establece la Ordenanza Metropolitana No. 177
y el instructivo de fecha 0! de’agosto de 2017, emitido por la Secretaria de Movilidad que en su

parte pertinentedice:

“Para la verificacion de los documentos que justifiquen que el Aplicante ha prestado el servicio de
transporte comercigl en taxi sin un titulo habilitante antes de afio 2014, la Agencia Metropolitana
de Trdnsito procederd a validar las condiciones previstas en la Ordenanza Metropolitana No. 177,
conforme la prelacicn establecida, dando prioridad a las solicitudes en el siguiente orden:

a. Se dard prioridad a los aplicantes que consten en la linea base que forma parte integrante
de la presente Resolucion (ANEXO I} y que demuestren.

i

i

I,

v

Que formaron parte del proceso de regularizacién de taxis del DMQ en el aiio
2011 Para la validacidn de la condicion aqui dispuesta, la Agencia Metropolitana
de Trdnsito verificard la calidad individual del Aplicante en la base de datos del
proceso de regularizacién del 2011 de lo Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP).

Que - solicitaron formalmente ante los organismos de frdnsito competentes
(Secreiaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Trdnsito) la habilitacion de
vehiculos eléctricos y/o vehiculos que generen cero emisidn para la prestacicn del
servicio de taxi, antes del 31 de diciembre del 2014, en cuyos documentos se pueda
comprobar la calidad individual del Aplicante.

Que hayarn venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin un
Htulo habilitante oforgado y que justifiquen con un documento emitido por las
autoridades publicas de control de trdnsito tal condicion antes del 31 de diciembre
del 2014, esto es, boletas de citacidn o documentos emitidos por cometimiento de
infracciones de trdnsito (fransporte informal de taxi), sea por las sanciones
previstas en la Ley, el COIP y/o bajo las sanciones dispuestas por la Ordenanza
Metropolitana No. 0047, sancionada el 15 de abril del 2011, en cuyos documentos
se pueda comprobar la calidad individual del Aplicante.

Que pertenecen, en calidad de socio o accionista, a una persona juridica
(Compafitas Andnimas, Compafiias de Responsabilidad Limitada, Cooperativas,
Soctedades de Hecho, etc.) que se encuentre prestando el servicio de transporte

terrestre comercial en taxi antes del 31 de diciembre del 2014, Parg la validacidn
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de esta condicion se aceptardn, entre otros, documentos emitidos por la entidad
competente del control de Compafiias o Cooperativas, segin sea el caso, Vo
instrumentos celebrados ante Notario Publico, en los que se pueda evidenciar la
calidad individual del Aplicante.

v.  Que solicitaron formalmente ante la Secretaria de Movilidad o Agencia
Metropolitana de Trdnsito la conformacién de una Operadora de transporte o la
emisicn de un titulo habilitante para la prestacidn del servicio de taxi, antes del 31
de dictembre del 2014, en cuyos documentos se pueda comprobar la calidad
individual del Aplicante.

vi.  Que presenfen la factura, comprobante o conrmto que demuestre la contratacion
de un sistema de despacho de flota Yo compra .de taximetro, antes del 31 de
diciembre del 2014, en el que se pueda constatar la :dentzf caczén de la persona y
del vehiculo a ser instalado.

b. Se continuard con las solicitudes de los aplicantes que, sin constar en la linea base que
Jorma parte integrante de la presente Resolucion, han presentado documentos que
acrediten las condiciones detalladas en los acdpites anteriores, en el orden de prelacién
antes dispuesto 'y en las mismas condiciones de validacién descritas. (...)"

Para el correcto entendimiento del presente informe, en el siguiente cuadro se describe el Orden de
Prelacién que se deberd mantener previo a la Emision de Informes de Idoneidad:

Tabla 3. Orden de Prelacion

LINEA ORDEN DE '
BASE PRELACION DOCUMENTO HISTORICO PRESENTADO POR EL APLICANTE

s 1 Que formaron parte del proceso de regularizacion de taxis del DMQ en el
afio 2011
Que solicitaron formalmente ante los organismos de trdnsito competentes
(Secretaria de Movilidad y Agencia Metiopolitana de Trdnsito) la
SI 2 habilitacién de vehiculos eléctricos o vehiculos que generen cero emisién
' para la prestacion del servicio de taxi, antes del 31 de diciembre del 2014, en
cuyos documenios se pueda comprobar la calidad individual del Aplicante.
Que hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin
un titulo habilitante otorgado y que justifiquen con un documento emitido por
las autoridades piblicas de control de trénsito tal condicidn antes del 31 de
diciembre del 2014, esto es, boletas de citacion o documentos emitidos por
SI 3 cometimiento de infracciones de trdnsito (transporte informal de taxi), sea
por las sanciones previsias en la Ley, el COIP y/o bajo las sanciones
dispuestas por la Ordenanza Metropolitana No. 0047, sancionada el 15 de
abril del 2011, en cuyos documentos se pueda comprobar la calidad
individual del Aplicante.
Que pertenecen, en calidad de socio o accionista, a una persona juridica
(Compa#iias Andnimas, Compafitas de Responsabilidad Limitada,
81 4 Cooperativas, Sociedades de Hecho, elc.) que se encuentre prestando el
servicio de transporte terrestre comercial entaxi antes del 31 de dictembre
del 2014.

Que solicitaron formalmente ante la Secretaria de Movilidad o Agencia
Metropolitana de Trdnsito la conformacién de una Operadora de transporte
81 5 0 la emisién de un titulo habilitante para la prestacién del servicio de taxi,
antes del 31 de diciembre del 2014, en cuyos documentos se pueda

comprobar la calidad individual del Aplicante
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Que presenten la factura, comprobante o contrato, gue demuestre la
ST p comtratacion de un sistema de despachoe de flota y/o compra de taximetro,
antes del 31 de diciembre del 2014, en el que se pueda constatar la
‘ identificacidn de la persona y del vehiculo a ser instalado.
Que formaron parte del proceso de regularizacion de taxis del DM@ en el
afio 2011,
Que solicitaron formalmente ante los organismos de trdnsito compeltentes
, (Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Transito) la
NO 8 habilitacion de vehiculos eléctricos y/o vehiculos que generen cero emision
para la prestacion del servicio de taxi, antes del 31 de diciembre del 2014, en
" cuyos documentos se pueda comprobar la calidad individual del Aplicante.
QOue hayan venido prestando el servicio de transporte comercial en taxi sin
un Hiulo habilitante otorgado y que justifiguen con un documento emitido por
" las autoridades puiblicas de control de trdnsito tal condicidn antes del 31 de
diciembre del 2014, esto es, boletas de citacidn o documentos emitidos por
NG [ cometimiento de infracciones de trdnsito (transporte informal de taxi), sea
.por las sanciones previstas en la Ley, el COIP y/o bajo las sanciones
dispuestas por la Ordenanza Metropolitana No. 0047, sancionada el 15 de
abril del 2011, en cuyos documentos se pueda comprobar la calidad
individual del Aplicante
Que pertenecen, en calidad de sociv o accionista, a una persona jurfdica
(Compaiiias Andnimas, Compaliias de Responsabilidad Limitada,

NO 10 Cooperativas, Sociedades de Hecho, elc.) que se encuentre prestando el
servicio de transporte terrestre comercial en taxi antes del 31 de diciembre
del 2014,

Que solicitaron formalmente ante la Secretaria de Movilidad o Agencia
| Metropolitana de Trdnsito la conformacién de una Operadora de transporte
NO 11 | ola emisidn de un titulo habilitante para la prestacion del servicio de taxi,
‘ antes del 31 de diciembre del 2014, en cuyos documentos se pueda
- comprobar la calidad individual del Aplicante
Que presenten la factura, comprobante o contrato, que demuestre la
" contratacién de un sistema de despacho de flota /o compra de taximetro,
- antes del 31 de diciembre del 2014, en el gue se pueda constatar [a
identificacicn de la persona y del vehiculo a ser instalade.

NO 7

NO 12

El resultado del ejercicio realizado nos ha dado como resultado que hasta la fecha de corte, 24 de
octubre del 2017, de los datos.ingresados a la Base de Datos creada para este proceso, el total de
aplicantes que calificarian como Idéneos asciende el mumero aproximado de 9000
personas; es decir, el resultado supera el mimero méximo de informes que la Ordenanza No. 177
dispuso (“serdn emitidos en el niimero mdximo de la oferta determinada en la presente disposicion
tfransitoria”), esto sin contar ain con el ingreso y andlisis de los datos correspondientes a las
Solicitudes Iniciales del Digito 0 y las solicitudes entregadas en el dia adicional destinado para
recepeion de “Rezagados™, informacidn alin constante en aproximadamente 2500 carpetas.

En virtud de lo descrito, el analisis matemadtico indica que:
Si:

De 15.147 .aplfcaniés revisados, califican como idoneos 9000, el porcentaje de
cumplimiento es del 60 %.

Entonces:

N
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Transformando este resultado a la totalidad aproximada de solicitudes receptadas nos da
el siguiente resultado probable:

El 60 %6 de 17.700 corresponde a 10.620 aplicantes que cumplirian con su calidad de
“Iddneos”.

Bajo el andlisis determinado anteriormente y una vez que se concluya con la totalidad de la
validacién de la informacién entregada, se deberd proceder a la actividad 2 de esta etapa,
denominada “Determinacion del Orden de Prelacion” y dando cumplimiento a lo descrito en la
Ordenanza Metropolitana No. 177 y el Instructivo creado para la ejecucién de la misma que dice:
“Los INFORMES MOTIVADOS que resulten favorables serdn emitidos en el nimero mdximo de la
oferta determinada en la Disposicién Transitoria Sexta; es decir; ocho mil seiscientos noventa y
tres (8693), y, se deberd emitir “Informes Negativos” a todos los aplicantes que, a pesar de haber
cumplido con todes los requisitos documentales previstos en Ia etapa de recepciom de
informacién, se encuentren dentro del Orden Prelacién 11 y 12 (ver Tabla 3); debido a que la
Ordenanza limita la cantidad de Informes de Idoneidad & entregar acorde a la cantidad de unidades
requeridas para la ciudad en el DMQ, segin lo determiné el Estudio de Necesidad
(Oferta/Demanda) contratado por la Secretarfa de Movilidad. Como resultado de esto, a cerca de
1.650 personas iddneas, se negaria la posibilidad de que acceda a la obtencién del permiso de

Operaci6n.

ANALISIS DE CONCEPTOS

Ahora bien, es importante aclarar los siguientes conceptos tomados del Reglamento General de
Aplicacion a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial y de [a Ordenanza
Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de julio del 2017:

Obtencion del Titulo Habilitante.- “La presentacion de la solicitud para la obtencién del
titulo habilitante para la prestacicn del servicio de transporte terrestre piiblico y comercial
en las zonas solicitadas, estard condicionada al estudio de la necesidad de servicio, que lo
realizardn la ANT, las Unidades Administrativas Regionales o Provinciales, o los GADs
que hayan asumide las competenclas, segiin corresponda.™ (La vegtilla me corresponde).

“Titulos habilitantes.- Son los instrumentos legales mediante los cuales la Agencia
Nacional de Trdnsito, las Unidades Administrativas, o los GADs, en el dmbito de sus
competencias, autorizan la presiacion de los servicios de transporte terrestre piiblico,
comercial y por cuenta propia, de personas o bienes, segin el dmbito de serviclo de
transporte que corresponda, en el drea asignada. ™

“Permiso de Operacidn: Es el titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una
persona juridica, que cumple con los requisitos legales, la facultad de establecer y prestar
los servicios de transporte terrestre comercial de persorias /o bienes en los dmbitos y
vehiculos definidos en el articulo 63 de este Reglamento. o

! Artfeulo 73 del Reglamento General de Aplicacion a la Ley Orgédnica de Transporte Temestre, Trinsito y Seguridad Vial.
t Articulo 65 del Reglamento General de Aplicacién a la Ley Orgénica de Tranépoﬁe ;I’enﬁstre,' Trénsito y Seguridad Vial.

* Artfculo 67 del Reglamento General de Aplicacién a la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Via)
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Informe de Idoneidad: Informe favorable emitido por la Agencia Metropolitana de
Tréansito que permite al Aplicante continuar con la etapa de “Recepcidn de solicitudes para
“Emisidn de Resolucidn de Informe previo de Constitucion Juridica” o “Incremento de
Cupo"”. (Ordenanza Metropolitana No. 177 y Resolucién No, SM-012-2017).

Una vez citados todos los conceptos necesarios, es indispensable tener en consideracién que el
tinico documento que permite brindar el servicio de Transporie Terrestre Comercial en la modalidad
de Taxi, es el Permiso de Operacién; el mismo que, ademis permite cubrir la demanda
1nsansfecha determinada en el 'Estudio de Necesidad (Oferta/Demanda) realizado por la Secretaria
de Movilidad; mientras que, el Informe de Idoneidad no necesariamenteé se convertird en un Titulo
Habilitante ya que esto depende de la voluntad de asociacién que tenga ¢l Aplicante, documento
que ademd4s tiene un tiempo méximo de vigencia de (90) dias para acceder a la siguiente etapa
denominada Recepcién de solicitudes para “Emision de Resolucidn de Informe previo de
Constitucion Juridica” o "Incremento de Cupo”, conforme lo dispuso la Ordenanza Metropolitana

No. 177.
3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCILUSIONES

»  Elinico documento que autoriza a brindar e! servicio de Transporte Terrestre Comercial en
la modalidad de Taxi, es el Permiso de Operacién.

» El informe de Idoneidad es tnicamente el informe favorable emitido por la Apgencia
Metropolitana de Trénsito que permite al Aplicante continuar con la etapa de “Recepcion de
solicitudes para "Emzszan de Resolucion de Informe previo de Constitucion Juridica” o
“Incremento de C'upo etapa indispensable previa a la Emision del Permiso de Operacion.

La necesndad msa‘usfecha de transporte determinada en wuna jurisdiccién territorial,
tmicamente serd cubiera cuando se emita los respectivos permisos de operacién a las
Operadoras de Transporte que hayan cumplido con los requisitos establecidos cn las
normativas vigentes nacionales y locales emitidas para este efecto.

» Mantener una limitacidn (8.693) para la emisién de Informes Idoneos, podria generar que se
niegue la postbilidad de avanzar a Ia siguiente etapa del Proceso de Taxis 2017 (“Recepcidn
de solicitudes para “Emision de Resolucién de Informe previo de Constitucion Juridica™ o
“Incremento de Cupo ") a cerca de 1.650 aplicantes, que cumplen con la totalidad de los
requisitos documentales previsto en la Ordenanza Metropolitana 177 y el Reglamento de
Ejecucién emitido por la Secretaria de Movilidad.

RECOMENDACIONES

* Analizar la posibilidad de eliminar la limitacién del nimero méximo (8.693) de Informes de
Idoneidad . que puede emitir la Agencia Metropolitana de Transito, deserite en la
Disposicion General Sexta de la Ordenanza Metropolitana No. 177, sancionada el 18 de
julio de 2017; permitiendo de esta manera, emitir Informes de Cumplimiento de Requisitos
documentales al ndmero total de aplicantes que hayan cumplide con los mismos,
considerande que dichos informes no constituyen Titulo Habilitante, sino tnicamente les
permite a los mismos avanzar a la siguiente etapa prevista en el mismo cuerpo normativo.
Una vez que en la siguiente etapa se cumplan con las condiciones en los plazos previstos, se

W

et ————————
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' atenderén las solicitudes conforme el estudio de necesidad aprobado por el Concejo
Metropolitano.

= Remitir el presente informe Técnico a la Secretaria de Movilidad, para que en el dmbito de
sus competencias analice el contenido del mismo y de considerar viable realice los tramites
administrativos y juridicos correspondientes para la modificacion de la Ordenanza
Metropolitana No. 177,

Elaborado por—"

Ing. Antonio-S N
DIRECTOR DE REGISTRO Y ADMINISTRACION VEHICULAR (s) +
AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO _ ;

ACCION RESPONSABLE SIGLA UNIDAD FECHA : SUMIL,

Revisidn. M. Herrera DRAV 2017-06-26
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Ticket#2017-159249

oficio 1789

impreso por Ruben Dario Tapia Rivera {ruben.tapia@quito.gob.ec), 26/10/2017 - 16:08:31
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cliente
Propietario

Objetos enlazados

Padre:

abierto
3 normal
CONCEJO METROPOLITANO

blogueado
rtapia@aquito.gob.ec

dcevallos (Diego Sebastian Cevallos
Salgado)

Ticket#2017-159247: oficio 178%
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tdentificador de
usuario!

Correo:;

Comentario:
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Para:
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Creado;
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Adjunto {MAX 8MB}:
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tapia rivera
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Supervisor agencia metropolitana transito

rtapia@quito.gob.ec,
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Antighedad
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Proyecto de ordenanza Reformatoria a la Ordenanza Metropelitana No. 177
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