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Abg. Diego Cevallos Salgado.
Secretario General del Concejo Metropolitano del MDMQ,

10 60 2017

De mi consideracion:
En atencion al oficio No. SG 1619 de 15 de junio de 2017, cimpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado,
para emitir la presente respuesta.

IL. Solicitud formulada:
Enel oficio No. SG 1619 de 15 de junio de 2017, se solicita:

“La Comision de Movilidad en sesion extraordinaria realizada el miércoles 14 de junio de
2017, luego de analizar las observaciones planteadas ol texto de ordenanza en referencia,
como alcance al oficic No. SG-1571 y en aplicacion a lo establecido en el literal c) del
articulo 13 de la Resolucion del Concejo Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el
11 de marzo de 2016, resolvié solicitar emita el informe legal sobre el Proyecto de
Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita v Promociona la Movilidad en Modps de
Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito™.

ITI. Antecedente:

Mediante oficio No. SM-0837-2017 de 8 de junio de 2017, el Secretario de Movilidad del MDMQ
remitié el Informe Técnico No. SM-CTNM-IT-006-17 de 31 de mayoe de 2017, suscrito por el
Coordinador de Transporte No Motorizado de la Secretaria de Movilidad, sefior Carlos Eguez Loza,
informe que en su parle pertinente concluye:

“Esta Coordinacion concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance del
cuerpo normativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que busca
una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de educacion y
fomento de la Movilidad Sostenible, se considera que la implemeniacion del provecto de
Ordenanza propuesto es prioritario por lo que se emite informe favorable.

Iv. Base Legal:

Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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El articulo 7 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

(COOTAD) sefiala: “4rt. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y

de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales

y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de

cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su

circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a
las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”

El articulo 86 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece: “El concejo metropolitano es el organo de legislacion y fiscalizacion del gobierno
auténomo descentralizado del distrito metropolitano (...)”.

El articulo 322 ibidem prevé “Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria
de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una
sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
quie no retnan estos requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitivd al ejecutivo del goblerno autdnomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en gue se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté acorde con la
Constitucion o las leyes.

El legislativo podrd allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacidn. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a efecutar la ordenanza, se
considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

V. Andlisis y Pronunciamiento:
Revisado el proyecto de Ordenanza, se efectian las siguientes consideraciones:

1. No corresponde referir el articulo 8 numeral 4 de la Ley Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, en la parte previa a fa palabra “Expide” ya que el proyecto de
Ordenanza, no es materia respecto a Régimen de Sanciones.

2. Se recomienda aclarar lo sefialado en el Gltimo inciso def articulo 16 del proyecto, ya que
deberia determinarse que autoridad serd la que avale o acredite a los delegados de la
ciudadania para que formen parte de la Mesa Interinstitucional prevista en el proyecto.

3. Referente a la palabra “CICLOPASEQ”, Procuraduria Metropolitana tiene conocimiento
que la misma se encuentra en un proceso de reclamo en materia de Propiedad Intelectuel,
por lo que se recomienda utilizar otra palabra/ terminologia que la reemplace.
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Respecto de la creacion de una “Direccion de Modos de Transporte Sostenible”, no
corresponde que mediante dicho cuerpo normativo se cree una dependencia administrativa
va que dicha facultad le corresponde al Ejecutivo del MDMQ, para lo cual ademas se debera
contar con el informe preceptivo de Planificacion y Administracion General, por lo que se
recomienda eliminar dicho articulo.

Con el objeto de agilizar y viabilizar los modos de transporte dentro de la Conformacion de
la Mesa Interinstitucional, se recomienda cambiar el literal f) por “El Alcalde o su Delegado™.
Se recomienda determinar dentro del Art. 16, [iteral a) los delegados de los colectivos [...],
que su participacion se fimite a ser solo con voz.

En el Art. 25 en su parrafo segundo que establece: “/...J Podrdn delegar la operacién de los
ciclopaseos a organizaciones sociales sin fines de lucro cuyo objeto social sea la promocion
de modos de transporte sostenibles, a través de los mecanismos de contratacion publica
permitidos por la normativa vigente”. Respecto de lo precedente, es preciso mencionar que
no corresponde determinar que quienes podrian ser los encargados de prestar el servicio de
operacion de los ciclopaseo, sean las organizaciones sociales sin fines de lucro, en razon de
que los procedimientos de la LOSNCP son concursos publicos de libre participacion.
Conforme se desprende el Art. 32 del proyecto de ordenanza, en sus dltimos parrafos, se
estaria reformando otros cuerpos normativos metropolitanos referentes a lo arquitectdnico,
y transporte, por lo que se recomienda eliminar dichos enunciados o en su defecto aclarar o
establecer de manera precisa las reformas que se estarian efectuando,

Respecto del parrafo altimo del Art. 34, que determina: “Si previo a la intervencion
derivadas de actuaciones publicas o privadas no se adecuan los espacios de ciclovias, las
obras no podran iniciar f...] 7, tal prohibicion, a criterio de Procuraduria no seria procedente,
puesto que dicho enunciado seria contrario a lo que establece los articulos 103 y 104 el
Reglamento de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ya que
en dichos articulos se indica que para la “implementacion de carriles exclusivos de bicicletas
o ciclo vias”, los GADs verificaran la factibilidad de efectuar dichas adecuaciones y no como
pretende el contenido del proyecto de ordenanza de limitar el inicio de las obras si no existe
la adecuacion de esos espacios.

Con referencia a lo enunciado en el Art. 30 del proyecto normativo, respecto de que:

i“

. los
Juncionarios publicos municipales recibiran medio dia laboral libre remunerado por cada
30 ocasiones que certifiguen haber legado a trabajar en bicicleta’; consideramos que no es
procedente ya que normativa de mayor jerarquia como la Ley Organica de Servicio Publico
o su Reglamento, no prevé la posibilidad de estas particularidades.

. Dentro de la Disposicion Transitoria Séptima, verificar a través de informe de la Secretaria

de Ambiente, la factibilidad de contar con ese estudio.

. En las Disposiciones Transitorias Décima Primera y Décima Segunda establecer la fecha de

sancion de la ordenanza que se hace referencia.

. Asi también se recomienda contar con los informes preceptivos de la Secretaria de

Planificacion y la Administracion General, en razon de que algunos enunciados del proyecto
generarfan gasto 0 compromisos presupuestarios,
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Independientemente de las observaciones planteadas, v en base a la normativa sefialada ésta
Procuraduria Metropolitana emite criterio favorable al Proyecto de Ordenanza, ya que se considera
constitucional y legalmente viable.

El presente informe no vierte opinidn respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del érgano legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Hago vélida la ocasidn para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.
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Atentamente.

Nombre y Apellido __Robrica
Elaborado por: Paul Haro / £
C% -
Revisado por: Jofve Cadena 2

CC. Lic. Eddy Sanchez.
Presidente de 1a Comisién de Movilidad,

Adj. Expediente compieto
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio N°: 5G-=- 16 19
Quito D.M.,, 15 WN 2017
Ticket GDOC: 2017-0581.08 / 2017-058585

Doctor

J Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E)
Presente

Asunto: Ordenanza  Metropolitana  que  regula, facilita vy
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. 5G-1571, de 9 de junio de 2017, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano solicité a la Procuraduria Metropolitana emita el informe legal sobre el
proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en
Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

La Comision de Movilidad en sesién extraordinaria realizada el miércoles 14 de junio de
2017, luego de analizar las observaciones planteadas al texto de ordenanza en referencia,
como alcance al oficio No. SG-1571 y en aplicacién a lo establecido en el literal c) del
articulo 13, de la Resolucién del Concejo Metropolitano de Quito No. C 074, sancionada el
11 de marzo de 2016; resolvid solicitar a usted emita el correspondiente informe legal
sobre el proyecto de ordenanza que adjunto.

Dada en la sala de sesiones de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el
14 de junio de 2017.

Agentamente,
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: FRC METROPOLITANG DE QUITG
Lic. Eddy Sanchez Lot PROCHRABIIRIA METROROLITAN
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El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente resolucién fue expedida por la Comision de Movilidad, en sesién extraordinaria

de 14 de junio de 2017.

ETARIO GENERAL
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: M. Calefio Gestion C. 2017-06-14
Revisado por: ]. Morén Prosecretaria 2017-06-14 v
Aprobado por: D. Cevallos Secretaria General | 2017-06-14 . /\_/

Anexo: Expediente original en 52 fojas.
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCESD

OfidoN°:SG-- 1571
Quito DM, 09 JUN 11
Ticket GDOC: 2017-058108 / 2017-058585

Doctor
Giarui Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E}

Presente

Asunto: Ordenanza Metropolitana que regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en ¢l
Distrito Metropolitano de Quifo. . .

De mi consideracidn:

Mediante oficio No. SM-0837-2017, de 8 de junio de 2017, la Secretaria de Movilidad
remite el informe técnico No. SM-CTNM-IT-006-17, sobre el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De acuerdo a lo establecido en la sesidn de la Comisién de Movilidad, realizada el 24 de
abril de 2017 y una vez que la instancia técnica ha emitido el informe correspondiente,
remito a usted el expediente, con e} fin de que se sirva emitir el informe y criterio legal
subre el proyecto en mencién.

Atentamente,

(sscféﬁiRlo GENERAL
~  DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

h Responsable: | Unidad: Techa: Sumillay |
Elaborady por: M. Calefip Gestion C. 20170649 W
Revisado por: ). Mordn Prosecretaria 2017-06-09 ~ [
Aprobade pos: D. Cevailos Secretaria General | 20170609 ,;7/} ]
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En Ecuador, gracias al nuevo ordenamiento jurfdico nacional y ai proceso de
descentralizacion, en varias ciudades se han construido vias y senderos para
bicicletas. En la actualidad se cuenta con leyes, reglamentos, pianes y politicas para el
transporte en general; sin embargo, el tratamiento de la movilidad sostenible ain es
escaso. A nivel nacional, el pais se encuentra en un estado inicial de implementacion
de politicas publicas de movilidad sostenible, donde ciudades como Cuenca, Loja,
Manta y Quito han dado sus primeros pasos.

En la ciudad de Quito, particularmente, el proceso inicié en el afio 2003, cuando un
grupo de ciudadanos preocupados por la contaminacion ambiental se reunieron en el
Seminario Taller "Ciclovias para Quito”, sentando asi las bases para o que seria el
Ciclopaseo, espacio dominical que perdura hasta la actualidad en la capital. En el Plan
Maestro de Movilidad 2009 se consideré por primera vez a la bicicleta como un medio
de transporte en la ciudad. Ademas la ciudad de Quito posee la certificacién de
reconocimiento internacional de Planificacion de Politicas de Calidad para el Trafico de
Bicicletas (BYPAD) otorgado por el Centro Austriaco de Investigacién para la
Movilidad.

La participacion activa de colectivos de ciclistas y peatones en el pais fue decisiva en
la inclusion de ciertos elementos para la promocion del uso de la bicicleta y la
seguridad de los peatones a nivel nacionai, que se vio reflejada en fa Constitucion de
2008 y tuvo repercusiones a nivel locai.

El 22 de septiembre de 2014, la ciudad de Quito suscribio la Carta Internacional dei
Caminar a través de la cual la ciudad se comprometié a incrementar la movilidad
integral, disefar y gestionar espacios y lugares para las personas, mejorar la
integracion de las redes peatonales, desarroliar planes de uso de suelo que beneficien
a fas redes peatonales, reducir ei peligro de atropelios, mejorar la sensacién y
seguridad personal, aumentar el apoyo de las instituciones y desarrollar una cultura
del caminar.

Entre el 17 y el 20 de octubre de 2016, se alojo en la ciudad de Quito, capital de los
ecuatorianos, la sede de HABITAT Ili, alineandose a la politica de sustentabilidad
acogida en este foro realizado por la Organizacion de la Naciones Unidas.

SINIESTROS OCURRIDOS A PEATONES Y CICLISTAS EN LOS ANOS 2015 Y 2016

Hasta julio de 2016, la Agencia Metropolitana de Transito ha registrado 1159 siniestros
ocurridos a peatones con 48 failecidos. En el afio 2015, hubo 2170 atropellamientos
con una cifra de 78 fallecidos. Es decir, en la mitad del afio 2016, ya se ha llegado a
mas del 60% de los fallecidos en 2015. Aigo similar ocurre con los ciclistas, en el afio
2015 se registraron 119 siniestros con 2 muertes, mientras que en los primeros 6
meses del afo 2016, ya se registran 86 siniestros con 3 fallecidos. El incremento de
nimero de siniestros y de fallecidos en el aflo 2016 es una cifra que preocupa al
legislador local.

Sin embargo, las estadisticas de accidentabilidad no necesariamente reflejan las cifras
reales de incidentes, debido a que muchos de los mismos no son reportados o
denunciados.

BENEFICIOS DE LA MOVILIDAD SOSTENIBLE: ECONOMICOS, AMBIENTALES,
SOCIALES Y EN LA SALUD




Tomando en cuenta el gjemplo de ofras ciudades, se ha demostrado que el uso de la
bicicleta y otros medios amigables con el ambiente, ecoldgicos y eficientes son
opciones para mejorar la movilidad urbana. Se ha evidenciado los beneficios reflejados
en la salud, en el medic ambiente y en el uso mas efective del espacio urbanc. Es
primordial recuperar Ia bicicleta y el caminar como una opcién para fa movilidad dentro
de la ciudad de Quifo con ei objetivo estratégico de reducir ios indices de
contaminacion, la incidencia de enfermedades relacionadas y transformar la
experiencia de transitar en la ciudad.

“La importancia def caminar en los nuevos modelos de movilidad sostenible de
carécter urbhano es fundamental, siendo clave a la hora de planificar
configuraciones urbanas amables con el conjunfo de sus habitantes. En este
sentido es necesario recordar que {0dos somos peafones y que por o tanto
cuando beneficiamos los desplazamientos a pie asi como la propia estancia
pealfonal, coniribuimos de manera directa a mejorar la cohesion social de
nuestros municipios asi como la igualdad de oportunidades en el uso y el
disfrute del espacio piblico”.

Ante los efectos que se producen por el cambio climatico y sus consecuencias en las
ciudades, las politicas plblicas deben trabajar de cerca con ideas sustentables de
descarbenizacion, de manera que se mejore |a calidad del aire y se utilicen menos
recursos naturales. En este sentido, el uso de la bicicleta y el caminar, como medics
de transporte, generan una disminucién de las emisiones de diéxide de carbone
cansiderable. Ademas la necesidad de compra de combustibles y energia se ve
disminuida dejando ademas una huella de carbono muy insignificante. Cabe recalcar
que de acuerdo con la Secretaria de Ambiente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, “la Huella de Carbono calculada para la ciudad es en total 5.164.946 ton
CQ2eq, distribuida de la siguiente manera: sector transporte con el porcentaje mas
alto respecto al total de las emisiones (56%, emite 2.802.402 ton COZ2eq, en segundo
lugar el sector residencial, comercial e institucional con una generacion de emisiones
de 1.016.305 ton CO2e (20%), el sector de residuas sdlidos con 661.689 ton COZ2e
(13%) vy finalmente con un porcentaje de 11% el sector industrial con 584.550 ton
CO2eq.”

"La caminabilidad ha llegado a un punto de inflexién”. Asi es como la
consulfora ARUP resumia los resultados de un estudio —Cities Alive: Towards
a walking world—, realizado en mas de 80 ciudades del mundo, que analiza fos
efectos de las politicas enfocadas a favorecer la pealonalizacion de los -
espacios publicos y cudles son las medidas que pueden ayudar a su
implementacion. Una de las conclusiones del informe es que este tipo de
paliticas son una parte esencial de [a recuperacion del espacio publico por
parte de los ciudadanos, es decir, sostiene gque facilitar la accion de caminar es
clave en la planificacion futura de fas ciudades.

E! Plan Decenal de Salud 2015-2025 elaborado por la Secretaria de Salud del
Municipic del Distrito Metropolitano de Quito estabiece que las cinco primeras causas
de martalidad en Quitoe son las enfermedades cerebrovasculares (6.3%), influenza y
neumonia (5.6%), enfermedades isquémicas del corazon (5.3%), diabetes (5.3%) y
accidentes de transporie terrestre (4.5%), siendo estos (ltimos la principal causa de
muerte en hombres enfre 15 y 35 afios de edad. “En conjunio las enfermedades
crénicas no transmisibles mas comunes (circulatorias, neoplasias, diabetes y
respiratorias cronicas) constituyen un 53% de muerte en ef DMQ (50% en Ecuador).”

Los datos y estudios apuntan a los beneficios de aplicar este tipo de medidas, como el
hecho de que aquellas ciudades con mayores espacios caminables experimentan
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beneficios econdémicos y sobretcdo en favor de la redistribucién econémica y el
emprendimiento, ya que el comercio local se ve favorecido por un mayor transito de
peatones, ademas de beneficios ecoldgicos y de movilidad, con la reduccion de
transito motorizado especialmente de vehiculos privados. Existen también otros
beneficios como la relacion entre la practica de caminar y la mejora general de la
salud, inclusc, como apunid un estudio de la Universidad de Queensland, de la salud
mental, o el hecho de que los barmrios con grandes espacios peatonales atraen a
ciudadanos a vivir en elios.

La bicicleta es una tecnologia que esta subrepresentada en la ciudad, pero podria ser
considerada un eje fundamental que acercara a Quitc a cumplir los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Plan Metropolitano de Desarrolio y Ordenamiento Territorial
del Distrito Metropolitano de Quito. Una visidon de movilidad integral busca generar las
mejores condiciones para que [os ciudadarnos se movilicen diariamente y que lo hagan
de la manera més sostenible y eficiente posible. De alli que dentro de los objetivos de
esta vision se encuentran reducir el crecimiento vehicular, fomentar el usc de medios
de transporte mas eficientes, alcanzar estandares de calidad ambiental en la ciudad,
mejorar la salud, brindar condiciones que garanticen la seguridad vial de todos los
actores de movilidad y la reduccién de la contaminacién con la implementacion de
tecnologias de bajo impacto ambiental a bajo costo. Incorporar este tipo de transporte
permitira que el paradigma de una movilidad eficiente emerja siendo mas eficiente,
eficaz y econdémico para los traslados personales dentro de la urbe quitefia.

Desde la perspectiva econdmica, el ciclismo es una iniciativa que promete crecimiento
y rendimientos crecientes en ambitos como la inversién en educacion e innovacion,
gue a su vez, buscaran adherirse a los principios de desarrolio sostenible. Por otro
lado se busca fomentar una economia de bajo carbono, que es amigable con el
ambiente por el reducido gas de invernadero, diéxido de carbono, que es emitido.
Existe la posibilidad de producir y reforzar el turismo de ciclismo en la ciudad, lo que
incentivaria la economia respondiendo a la necesidad de generar recursos sostenibles
en el tiempo. Esto conlleva a la creacion de empleos por un crecimiento en la
demanda de los mismos, comprobado por estudios realizados por el Club de la
Industria Ciclista conjuntamente con la Federacién de Ciclistas Europea. Finalmente,
se empodera la productividad de la industria propiciando una expansién del mercado y
de la industria per se.

PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Acorde al Plan Metropolitanc de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014, el Distrito
Metropolitano de Quito cuenta con una poblacién de 2°239.191 habitantes, genera un
total global de 4'600.000 viajes (5'300.000 etapas), que se distribuyen en los distintos
modos de fransporte, sean motorizados © no motorizados y en sus distintas
clasificaciones. Donde se demuestra que el modo preferencial de desplazamiento de
los habitantes en el Distrito es el transporte publico que, en términos generales,
representa el 61,3% y por otro lado se encuentran los el transporte privado o particular
con el 23%.
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Tabla No. 1
Mimerg de visfes en Ios diferenfes modos de fransporte proyeciados al 2014

Transporte Pablice® 2 800.000 61.3%

Transporte Privado 1.050.000 23.0%

. Peatonal ' 700.000 15.3%
No Motarizados 0.0

> Motarizadas | o cteta 15.000 0,3%

4 565 600 100.0%
Elahoracion Propia. Fuenfe: Esfudio de movilidad - proyecto Medro de Quifo - 2011

Figura No. 1
Proporcion de la distibusion modal de vigfes desglosada por modos de transports - 2014

# Taansporie Piblicg
i Transpotte Privads :
& Endando :

* Bicicleta

Elgboracion Propia. Fuente: Estudio de movfiidad - jroyecto Metro de Guide - 2011

Del cuadro anterior, se desprénde gue existe una baja participacion correspondiente a
los vigjes en biciclela en la distribucion modail de los viajes en el DMQ, pues apenas
llega al 0,3% (14.500 viajes/dia), situacion que refieja que este modo de transporte
aln no se ha masificado.

A partir de la implementacién del servicio de bicicleta plblica — “bici-Quito” en agosto
del 2012 con 25 estaciones y 425 bicicletas, poco a poco ha incrementado la baja
participacion de viajes en bicicleta en el total de nimero de viajes diarios que se
realizan en la ciudad. Ello también ha contribuido para gue la ciudadania empiece a
pensar en la bicicleta como un modo de transporte.

En atencién a los argumentos esgrimidos, las experiencias internacionales, y la
realidad presente en el Distrito Metropolitano de Quito es necesario establecer un
nuevo marco normativo que tenga por objeto plantear mecanismo y herramientas que
permitan aplicar, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, conceptos de desarrollo
sostenible propuestos para la nueva agenda urbana, para disminuir brechas de
desigualdad e inequidad en el espacio pablico vial en el marco de las competencias
municipales en materia de transito.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarqufa, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia vy
evaluacion;



Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana;

Que, el Art. 240, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sintetiza que ios
gobiernos autbnomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legisiativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador en
concordancia con el literal f) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establece como competencia exclusiva de
los gobiermnos municipales: “Planificar, regular y controlar el transito y transporte
pubiico dentro de su territorio cantonal”;

Que, el Art. 415 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador estabiece que el
Estado central y los gobiernos autonomos descentralizados adoptaran politicas
integraies y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso del sueio e
incentivaran y facilitaran el transporte terrestre no motorizado, en especial mediante el
establecimiento de ciciovias;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), establece en su articulo 54, literal f) que el gobierno auténomo
descentralizado municipal debera “prestar los servicios piblicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia,
observando los principios de universalidad, accesibifidad, regularidad, continuidad,
solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad’”,

Que, el articuio 84 literal q) del COOTAD, confiere a los gobiermnos de los Distritos
Metropolitanos, la competencia exclusiva para planificar, regular y confrolar el transito
y transporte terrestre dentro de su territorio;

Que, el articulo 364 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone que los “ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados podran dictar o ejecutar, para ef cumplimiento de sus fines, actos
administrativos, actos de simple administracion, contratos administrativos y hechos
administrativos™ y, que en concordancia con el segundo inciso del articulo 367 ibidem,
los actos administrativos podran extinguirse o reformarse en sede administrativa por
razones de legitimidad o de oportunidad;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV),
establece en su articulo 2 que la referida ley, en cuanto al transporte terrestre, transito
y seguridad vial, se fundamenta en los siguientes principios generales: la equidad y
solidaridad sccial, derecho a la movilidad de personas y bienes, respeto y obediencia a
las normas y regulaciones de circulacion, atencion al colectivo de personas
vulnerables, recuperacibn del espacio pulblico en beneficio de los peatones y
transportes no motorizados y la concepcién de areas urbanas o ciudades amigables.

Que, la LOTTTSV en su articulo 30.4 sefala que: "Los Gobiernos Auténomos
Descentrafizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus
competencias en materia de fransporte terrestre, transifo y seguridad vial, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, tendrén las atribuciones de conformidad a fa
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, reguiar y controlar ef transito y el
transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las disposiciones de caréacter
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nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial;, y, deberéan informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar

()"

Que, el articulo 30.5 ibidem establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales tendran competencias entre otras: “d} Planificar, regular
¥ controfar el uso de la via publica y de los comedores viales en dreas urbanas del
cantén, y en las parroquias rurales del cantén;”

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial manifiesta que "Estan sujetas a las disposiciones del presente Libro, todas las
personas que como peatones, pasajeros, ciclistas, motociclistas o conductores de
cualquier clase de vehiculos, usen o transiten por las vias destinadas al trénsito en el
territorio nacional.”,

Que, el articulo 198 de la LOTTTSV establece que; “"Son derechos de los peatones los
siguientes:
a) Contar con las garantias necesarias para un transito seguro;
b) Disponer de vias ptiblicas libres de obstéculos y no invadidas;
¢) Contar con infraestructura y sefializacion vial adecuadas que brinden
seguridad,

d) Tener preferencia en el cruce de via en todas las intersecciones reguladas
por semaforos cuando la luz verde de cruce peatonal esté encendida; todo el
tiempo en los cruces cebra, con mayor énfasis en las zonas escolares; y, en las
esquinas de las intersecciones no reguladas por seméaforos procurando su
propia seguridad y la de los demas;

e} Tener libre circulacion sobre las aceras y en las zonas peafonales
exclusivas,;

) Recibir orientacion adecuada de los agenies de transito sobre sefializacion
vial, ubicacion de calles y nominativas que regulen el desplazamienfo de
personas y recibir de estos y de los demas ciudadanos la asistencia oportuna
cluando sea necesario; {...)

Que, el articulo 204 de la LOTTTSV, determina como derechos de los ciclistas, entre
otros:
‘a} Transitar por todas las vias publicas del pais, con respeto y seguridad,
excepto en aquellos en la que la infraesfructura actual ponga en riesgo su
seguridad, como tineles y pasos a desnivel sin carril para ciclistas, en los que
se debera adecuar espacios para hacerlo;
b) Disponer de vias de circufacion privilegiada dentro de las ciudades y en las
carreteras, como ciclovias y espacios similares;
¢) Disponer de espacios gratuitos y libres de obstaculos, con las adecuaciones
correspondiente, para el parqueo de las bicicietas en los terminales ferrestres,
estaciones de bus o similares;
d) Derecho preferente de via o circulacion en los desvios de avenidas y
carreteras, cruce de caitinos, intersecciones no sefializadas y ciclovias; (...)"

Que, en su parte pertinente el Articulo 102 del Reglamento General para la Aplicacién
de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que:
“(...) Los GADs metropolitanos o municipales, de acuerdo a la realidad de su
circunscripcion 'y en el marco del plan de ordenamiento terriforial, previo a la
construccion de edificaciones, deberan exigir el estudio técnico de impacto vial, con ef



fin de precautelar ef buen uso de las vias e infraestructura urbana y garantizar una
movilidad adecuada.

Los GADs metropolitanos o municipales deberan ademas destinar parfe de la
infraestructura vial a los peatones, con el fin de incrementar las condiciones de
seguridad de este sector.”

Se prohibe el uso y apropiacion de espacios publicos como sitios de operacion
exclusiva para la prestacién de servicios de fransporte comercial terrestre,

Que, los articulos 103 Y 104 del RALOTTSV determinan que: “fos GADsS, en su
respectiva jurisdiccion, deberan realizar estudios de factibifidad, previo a la
incorporacion de cartiles exclusivos de bicicletas o ciclo vias’, y, “Para el disefio vial
de ciclo vias se considerard la morfologia de fa ciudad y sus caracteristicas
especiales”.,

Que, ef articulo 105 de fa norma Ibidem establece que: “ Los GADs deberén exigir en
proyectos de edificaciones y areas de acceso publico, zonas exteriores destinadas
para circulacion y parqueo de bicicletas, dando la correspondiente facilidad a las
personas que utilizan este tipo de transportacién en vigjes pendulares.”

Que, el articulo 302 del RALOTTSV, contemplan los derechos de los ciclistas en
materia de movilidad.

Que, es prioridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito pricrizar la movilidad
sostenible, con beneficios sociales, econdémicos y ambientales;

En ejercicio de sus afribuciones legales, contenidas en el articulo 2 numeral 1 y
~~articulo 8 numeral. 4 de la _ley Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; v,
N articulo 57 literal a) y 87, /literal a) del COOTAD:

l\\ri B ] E I € S I RS VIR O EXPIDE:

ORDENANZA METROPOLITANA QUE PRIORIZA, REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTEN!BLES EN
EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

TITULO|
OBJETO, INSTITUCIONALIDAD, MESA INTERINSTITUCIONAL Y PLANIFICACION
CAPITULO |
OBJETO

Art.- 1. Objeto.- Esta ordenanza tiene por objeto planificar, regular, gestionar e
incentivar fa movilidad de las personas en modos de transporte sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito. Esta ordenanza regulara especificamente al transito de

bicicletas vy la cammata como modos de transporte sostenibles sin pefjuicio de otros

(modos, [tk (7 SR
.,,,/,_\\ RN

/Esta ordenanza garantizara el derecho al efectivo desplazamiento de ias personas en > - -+

: modos de transporte sostenibles de manera segura, igualitaria y con infraestructura de
“calidad.

A tal efecto, la ordenanza regula:
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a. Lineamientos para la creacion, medicién, implementacion y mejora de la
politica piblica para modos de transporte sostenibles, amigables con el ambiente,
ecolégicos y eficientes.

b. Las formas de promocion de la movilidad sostenible.

C. Los criterios que fomenten la implementacién, monitoreo, medicion vy
mejoramiento de la sefializacion de las vias que garanticen ia seguridad vial,

d. Las normas de convivencia entre los diferentes actores de ia movilidad.

Las resoluciones y convenios que se adopten en el marco de la presente Ordenanza
seran de aplicacion para todo el Distrito Metropolitano de Quito, siendo
responsabilidad de la Municipalidad, a través de los 6rganos competentes, velar por su
cumplimiento y ejecucion.

Art.- 2. Ambito de aplicacién.- La presente ordenanza sera de aplicacion para todo el
Distrito Metropoiitano de Quito, y las instituciones que conforman la municipalidad
encargadas de la implementacion, ejecucion, seguimiento y control de la movilidad en
modos de transporte sostenibles.

Art.- 3. Modos de transporte sostenibles.- Para efectos de esta ordenanza, se
entendera por modos de transporie sostenibles a aquellos vehiculos sin traccion
mecanica, vehiculos a propulsion humana, vehiculos no motorizados, movilidad a pie y
otros modos que minimizan el impacto negativo sobre la calidad de vida y el medio
ambiente.

Art.- 4. La persona como objetive de movilidad.- El objetivo de la movilidad sera la
persona, por tanto toda persona tendra derecho realizar desplazamientos efectivos
mediante los diferentes modos de transporte reconocidos en la Ley, en un sistema que
respete la jerarquia y principios que se establecen en esta ordenanza.

La persona debera formar parte activa en la planificacion y toma de decisiones sobre
las politicas publicas, programas y proyectos que implementen y desarrollen modos de
movilidad sostenible.

Art.- 5. Jerarquia de movilidad.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
proporcionara los medios necesarios para que las personas puedan elegir libremente
ta forma de trasladarse a fin de acceder a los bienes, servicios y oportunidades que
ofrece la ciudad. Para ei establecimiento de la politica publica en la materia se
considerara el nivel de vulnerabilidad de los usuarios, las externalidades que genera
cada modo de transporte y su contribucion a la productividad. Se otorgara prioridad en
la utilizacion del espacio vial y se valorara la disttibucion de recursos del presupuesto
municipal de acuerdo a la siguiente jerarquia de movilidad:

1. Peatones; especialmente personas con discapacidad v movilidad reducida, asi
como grupos de atencion prioritaria y personas que tienen una limitacion
temporal.

Ciclistas y usuarios de vehiculos de propulsién humana.

Usuarios y prestadores del servicio de transporte publico de pasajeros.
Usuarios y prestadores del servicio de transporte de carga.

Usuarios de transporte comercial y particular automotor.

LR

Art.- 6. Finalidades.- La presente ordenanza tiene los siguientes objetivos:



a) Integrar las politicas de usos del suelo, desarrollo urbano, econémico, ambiental, de
salud y las politicas de movilidad, de modo que se reduzcan los desplazamientos en
modos motorizados y se garantice preferentemente la accesibilidad a través de los
modos de transporte sostenibles a los centros de trabajo, residencias y puntos de
interés cultural, social, sanitario, formativo o lidico, con el minimo impacto ambiental y
de la forma mas segura posible.

b) Promover e incentivar los modos de transporte sostenibles como parte de potiticas
iocales orientadas a la promocion de salud y la generacién de un ambiente sano.

R ) 7-‘\ . - . . . . .y
-, ¢) Educar a la ciudadania y exigir el cumplimiento de las normativas sobre prevencion
de la contaminacion ambiental y acustica, seguridad vial y {a reduccion de la
accidentalidad.

d) Garantizar a los ciudadanos al acceso a los modos de transporte sostenibles en
condiciones de seguridad, eficiencia y minimo impacto negativo sobre la calidad de
vida y el ambiente.

e) Incluir la participacion de la sociedad en la toma de decisiones que afecten a la
movilidad de las personas.

f) Generar una cuitura de respeto a todos los modos de transporte y al uso de los
modos de transporte sostenibies como formas no contaminantes y de
descongestionamiento vehicular en 1a ciudad.

g) Promover campafas y capacitaciones a la ciudadania y a [os funcionarios puablicos
de respeto de los modos de transporte sostenibles, de concientizacion ambiental y
seguridad vial en ios diversos espacios que disponga la municipalidad que aseguren la
participacion amplia y diversa en atencion a ios principios y lineamientos constantes en
la presente ordenanza.

Art.- 7. Reconocimiento.- El Concejo Metropolitano del Distrito Metropolitanc de
Quito, reconoce a los modos de transporte sostenibles como preferentes y de interés
publico, por contribuir a la preservacion del ambiente, promover crecimiento y la

. -rédistribucion economlca; incrementar la accesibilidad, mejorar [a saiud y ia calidad de

'vida de las personas.

Se reconoce expresamente a la caminata y al transporte en bicicleta como modos de
transporte estratégicos para ia ciudad, que merecen una debida proteccion y garantia
para Su uso Yy acceso.

Art.- 8. Definiciones.- Para efectos de aplicacién de esta ordenanza, se adoptan las
definiciones de 1a Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su
Reglamento, y la normativa técnica expedida por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacién (INEN).

CAPIiTULO Il

INSTITUCIONALIDAD: AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA IMPLEMENTACION
DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 9. Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad en el Distrito
Metropolitano: La Autoridad Metropolitana rectora de ia Movilidad sera la encargada
de disefiar, planificar y emitir ia politica publica en materia de movilidad sostenibie,
para el Distrito Metropolitano de Quito, en atencion a la normativa de la presente
Ordenanza.




Art.- 10. Levantamiento de informacién: La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad debera mantener informacion actualizada respecto de la implementacién de
politicas publicas que promuevan los modos de movilidad sostenible y su respectivo
sistema de indicadores, que permitan dar seguimiento y evaluacion a las autoridades
municipales y a la ciudadania.

La informacion debera ser publicada y actualizada en los plataformas digitaies que
disponga la municipalidad garantizando su difusion y facil acceso atendiendo a la
normativa vigente sobre gobierno abierto y transparencia de la informacion.

SO on done AZArt- 11. Direccién de Modos de Transporte Sostenibles: Créase la Direccién de
g i w;g'c;?imél Modos de Transporte Sostenibies/ como una dependencia ‘que forma parte de la
A loe ol e pda Autoridad Metropolitana rectora dé ia Movilidad con la finalidad de cumpiir con las
W (e bt obligaciones establecidas en el articulo anterior.

e {;); Art.- 12. Entidad competente para la ejecucion de obras publicas: La entidad que
© 7 - s tenga a su cargo la ejecucion de obras publicas en el Distrito Metropolitano, debera
" dar cumplimienio a las poiiticas publicas emitidas por la Autoridad Metropolifana.
rectora de la Movilidad de modo eficiente, inmediato y con ia debida informacion a los

ciudadanos en iodas sus fases.

Art.- 13. Agencia Metropolitana de Transito: La entidad que tiene a su cargo el
control del transito en el Distrito Metropolitano, debera precautelar, proteger y asegurar
el cumplimiento de las normas de transito, transporte terrestre y de seguridad vial,
poner en vigor los derechos de todos los actores de fa movilidad conforme al
ordenamiento juridico vigente y a la jerarquia de la movilidad establecida en la
presente ordenanza. Bajo ningun caso esta entidad ni su personal deberan realizar
actividades que pongan en riesgo la seguridad, deterioren la accesibilidad o afecten la
circulacion de peatones, ciclistas u otros medios no motorizados de movilidad.

Art.- 14. Presupuesto para movilidad no motorizada: El presupuesto asignado en
un ejercicio econdémico para la promogion, desarrollo e implementacion de la movilidad
sostenible en todas las entidades municipales competentes, no podra ser inferior a la
del afio inmediato anterior y deberd incrementarse cada afio.

CAPITULO Il
MESA INTERINSTITUCIONAL DE MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 15. Mesa Interinstitucional.- Conformese la mesa interinstitucional para la
promocién de los modos de transporte sostenibles objeto de la presente ordenanza,
que estara encargada del acompafiamiento en la formulacién, planificacion, evaluacion
y control participativo sobre el disefio, ejecucion y control de ias politicas de movilidad
para modos de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Art.- 16. Conformacién: La Mesa interinstitucional estara conformada por:

a) Cuatro delegados de los colectivos, organizaciones sociales o ciudadanos a titulo
personal vinculados a la promocién de modos de transporte sostenible.

b) El Secretario/a de moviiidad o su delegado, quien lo presidira.
c) Ei Supervisor/a de la Agencia Metropolitana de Transito o su delegado.
d) El Gerente de la Empresa Publica de Movilidad y Obras Publicas o su delegado.

e) El Secretario/a de Ambiente o su delegado.
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/ )} Un Concejal designado por el seno del Concejo Metropalitano.

Las organizaciones sociales, colectivos ciudadanos podran participar de las sesiones
de la Mesa Interinstitucional, con sus opiniones, aportes y propuestas que aporten al
debate y control social.

La Mesa podra convocar a otras entidades municipales y a instituciones de otras
funciones del Estado para el desarrollo y el cumplimiento de los objetivos de la
presente ordenanza metropolitana y debera reunirse de modo obligatorio.;” por lo
menos una vez cada tres meses previo convocatoria de quien preside la mesa.

Los delegados de la ciudadania y de las organizaciones sociales deben ser electos de
manera democratica en base a criterios de paridad, equidad, inclusién, alternabilidad
de los diferentes actores de la movilidad sostenible. Los representantes duraran dos
anos en sus funciones y deberan presentar ante la Autoridad Metropolitana rectora de
fa Movilidad el acta de eleccion de los representantes, el proceso de eleccion y_las
organizaciones sociales de hecho y de derecho que han participado.

Art.- 17, Atribuciones: La mesa tendra las siguientes afribuciones:

a) Evaluar y dar seguimiento al disefio y aplicacion de las politicas de movilidad objeto
de esta ordenanza.

b) Diseinar y proponer medidas para mejorar ia movilidad en modos de transporte
sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

c¢) Elaborar una agenda de trabajo para cuatro afios entre las organizaciones sociales,
la ciudadania y el Municipio para proponer estrategias para incentivar el uso de
bicicletas y mejorar la seguridad de los peatones que debera ser presentada al
Concejo Mefropolitano.

d) Garantizar la participacion de la ciudadania y de las organizaciones sociales dentro
de los planes, programas y proyectos gue promuevan los modos de movilidad
sostenible.

e) Ejercer los mecanismos de control social establecidos en el ordenamiento juridico
nacional y metropolitano.

f) Exigir y formar parte de los procesos de rendicion de cuentas de las autoridades
municipales.

g) Farticipar en la actualizacion del Plan Maestro de Movilidad.

Las resoluciones se_adoptaran.con mayoria. simple de _los_miembros de la_mesa
interinstitucional, mediante resoluciones. En cada sesion se informara el nivel de
ejecucion de las referidas resoluciones y se dara el oportuno seguimiento a las
mismas.

CAPITULO IV

DE LA PLANIFICACION
Art.- 18. Principios de la movilidad sostenible: Para Ila planificacion,
implementacion y ejecucion de las diversas politicas, programas y proyectos a favor de
los modos de transporte sastenibles se deberan cumplir los siguientes principios:

a. Accesibilidad: Garantizar que el acceso a la ciudad sera en iguales
condiciones para todos, con derecho preferente a los modos de transporte sostenibles
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sin discriminacion de género, edad, capacidad o condlcmn,\a cc-stos accesnbies y con
informacién clara y oportuna.

b. No discriminacion: Equiparar las cportunidades de la poblacién para alcanzar
un efectivo usc de los modos de transporte sostenibles y evitar toda forma de
exclusién,

C. Seguridad: Efectuar las accicnes tendientes a la reduccién del riesge de
delitos, de aceso, viclencia sexual e incidentes de transito, durante los
desplazamientos de la poblacién, dentro del ambito de las competencias.

d. Salud: Promover el uso de modos de transporie que beneficien la salud de las
perscnas, mejoren la calidad de vida, fomenten la realizacién de actividad fisica y
prevengan tedec tipo de enfermedades relacionadas con el sedentarismo y la
contaminacién ambiental.

e. Eficiencia: Maximizar desplazamientcs en modos de transporte sostenibles
agiles y asequibles, optimizando los recursos disponibles, sin que su disefio y
operacién produzcan externalidades negativas despreporcionadas a sus beneficics.

f. Calidad: Procurar que los componentes dei sistema de movilidad cuenten con
los requerimientos y las propiedades aceptables para cumplir con su funcién, producir
el mencr dafic ambiental, ofrecer un espacic aprcpiado y confortable para las
perscnas y encontrarse en buen estado, en condicicnes higiénicas, de seguridad y
con mantenimiento regular, para proporcionar una adecuada experiencia de \naje IR
RO T U)‘L

g. Participacion ciudadana: Establecer un sistema de movniidad basado en
soluciones colectivas, que resuelva los desplazamientos de toda la poblacién y en el
que se promuevan nuevos habitos de movilidad, a través de los aportes de los actores
sociales, en el ambito de sus capacidades y responsabilidades.

h. Planificacion integrada: Ofrecer a los diferentes grupos de usuarios opcicnes
de servicios y modos de transporte integrados, que propercicnen disponibilidad,
velocidad y accesibilidad que permitan reducir la dependencia del uso del automavil
particular. La planificacion de infraestructura y servicios de transperte deben integrar a
la movilidad sostenible, tomando en cuenta las implicaciones ambientales,
eccnémicas, urbanisticas y sociales.

i. Integridad ambiental: Solucicnar los desplazamientos de personas y sus
bienes, con los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el ambiente, al
incentivar el uso de transporte puablico y modos de transporte sostenibles, asi come
impulsar el uso de tecnologias sustentables en los medios de transporte.

i Innovacion tecnoldgica: Emplear soluciones tecnologicas que permitan
almacenar, recopilar y procesar informacién con el fin de mejorar la gestién y calidad
de la movilidad sostenible, tendiente a la automatizacién y eliminacién del error
subjetivo, asi como a la reduccidn de las externalidades negativas de los
despiazamientos.

k. Capacitacion, formacion, sensibilizacién, promocion: Promover la

importancia de desplazarse sosteniblemente mediante campanas a la ciudadania,
funcicnarios publicos y tomadores de decisiones.

12



Art.- 19. Planificacion de la movilidad: La pianificacién de la movilidad en modos de
transporte sostenibles en el Distrito Metropaolitano de Quito, observara los siguientes
criterios:

Y
" JJC

a

/
a. Procurar la integracion fisica, operativa, informativa, de imagen yrd_e__mgggdeH :_} Yo _
pago para garantizar que los horarios, transferencias modales, frecuencias de paso y {in :f:‘ st
~demas infraestructura y condiciones en las que se proporciona el servicio de .. o L
transporte pablico, sean de calidad para el usuario y que busque la conexién de rutas -
urbanas y ruraies;

ah it

b. Adoptar medidas para garantizar la proteccién de la vida y de la integridad
fisica de todas las personas especiaimente, de las personas con discapacidad y/o
movilidad limitada;

C. Establecer las medidas que incentiven y fomenten el uso de los modos de
transporte sostenibles,Lel transporte publico y el uso racional del automovil particular, /

d. Promover la participacion ciudadana en la toma de decisiones que inciden en la
movilidad;
e. Garantizar que la movilidad fomente el desarrollo urbano sostenible y la

funcionalidad de la via publica, en observancia a las disposiciones relativas al uso del
suelo y la imagen urbana con relacion a ia oferta de transporte pablico, a través de
;_m_egidas coordinadas con la Secretaria encargada de territorio, habitat y vivienda que
i desincentiven el desarrollo de proyectos _inmobiliarios en lugares que no estén
cubiertos por el Sistema Integrado de Transporte Publico;
- £ fmpulsar programas y proyectos que permitan la aproximacion entre la
i vivienda, el trabajo y servicios educativos, de salud o culturales y compiementarios
' % que eviten y reduzcan las externalidades negativas de la movilidad;
g. impulsar programas y proyectos en coordinacién con la Secretaria encargada
de la promocion de la salud para que incentiven el uso de modos de tfransporte
sostenibles como una medida para reducir los indices de mortalidad relacionados a las
afecciones respiratorias, sedentarismo, contaminacion y accidentes de transito.

{ h. Prionzar la planeacién de los sistemas de transporte publico y de modos de
', transporte sostenibles;

i Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad fomentando diversas
opciones de transporte y procurando ia autonomia, eficiencia, evaluacion continua y
fortaleza en los elementos cruciales del sistema;

o Promover acciones para hacer mas eficiente la distribucion de mercancias con
~ objeto de aumentar la productividad de la ciudad, y reducir los impactos de los
~vehiculos de carga en los demas usuarios dei sistema de movilidad; y

k. Tomar decisiones con base en diagnésticos, pronosticos y criterios técnicos
que garanticen el uso eficiente de ios recursos plblicos.

TiTULO Il
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES Y SU PROMOCION
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CAPITULO |
DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 20. De la caminata y los peatones: Caminar es un modo de iransporte y
también un tipo de actividad fisica que debera realizarse en condiciones apropiadas en
el entorno para poder realizar esta actividad de manera segura, agradable y comoda.
Caminar es el medio de transporte predominante en las distancias cortas y es una
parte importante del transporte intermodal enlazado con un transporte publico eficaz.

Peatdn es la persona que transita a pie por las vias, calles, caminos, carreteras,
aceras y, las personas con discapacidad permanente o temporal que iransitan
igualmente en vehicuios especiales manejados por ellos o por terceros.

Los peatones tienen prelacion sobre todos los otros modos de transporte, por lo que
tienen derecho a transitar por espacios plblicos libres de obstaculos y barreras

. arquitectonicas para garantizar su seguridad. /

Los peatones seran considerados prioritariamente dentro de ia planificacion y disefio
de calles, avenidas y espacios publicos.

Art.- 21. De la bicicleta: La bicicleta tiene prelacién sobre todos los otros modos de
transporte excepto el caminar, por lo que las personas que lo utilizan tienen el derecho
a transitar por espacios publicos libres de obstaculos y barreras arquitecténicas, por
espacios con las adecuaciones correspondientes y debidamente sefializados para
transitar con seguridad.

Los usuarios de bicicleta dispondran de vias de circulacion privilegiada como ciclovias
y espacios similares. De preferencia, las ciclovias seran disefiadas e implementadas
con mecanismos de separacion con los demas medios de transporte motorizado en la
calzada para garantizar su seguridad, especialmente en vias arteriales principales o
secundarias y vias colectoras.

Los usuarios de bicicleta tienen derecho a ser considerados prioritariamente dentro de
la planificacion y disefio de calles y avenidas, luego de la priorizacion peatonal,

Art. 22. Atencion por parte de los agentes civiles de transito: Los peatones y los
usuarios de bicicieta seran atendidos inmediatamente por los agentes civiles de
trénsito sobre sus denuncias por la obstaculizacién a su circulacion por parte de los
otros modos de transporte y el irrespeto a sus derechos de preferencia de via y
transportacion plblica.

Los agentes civiles de transito observaran los siguientes criterios en el gjercicio de su
frabajo:

1. Los peatones y los usuarios de bicicleta son sujetos de atencion prioritaria en
atencion a la jerarquia establecida en la piramide de movilidad en esta
ordenanza, por lo que deberan brindar atencion efectiva, inmediata, oportuna e
informada que garantice su prelacion, seguridad y proteccion.

2. Deberan sancionar las infracciones y contravenciones de transito que vulneren
los derechos de peatones y los usuarios de bicicleta en atencion a las
disposiciones establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

3. Deberéan respetar las sefiales de trénsito, priorizando la movilidad y seguridad
del peaidn y de los usuarios de bicicleta por sobre el flujo vehicular. Esta
prohibido que los agentes civiles de trénsito irrespeten los cruces peatonales,
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pasos cebras, ciclovias, carriles exclusivos y demas espacios para peatones y
ciclistas a favor de la fluidez del transito vehicular.

4. Los peatones deberan contar con la ayuda prioritaria por parte de los agentes
civiles de transito, al momento de cruzar las vias publicas, especialmente en &l
caso de que los peatones sean nifos o nifias menores de diez afos de edad,
adultos mayores de 65 afios de edad y personas con discapacidad temporal o
definitiva.

La Autoridad encargada del control del transito debera controlar, vigilar y evitar el
cometimiento de este tipo conductas violatorias a la prioridad de peatones y usuarios
de bicicleta en el espacio publico. Todo proceso sancionatorio debera sujetarse a las
normas del debido proceso acorde a la normativa nacional y metropolitana vigente.

CAPITULO I
7" DE LA PROMOCION DE LOS MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

NS

Art.- 23. Promocion de los modos de transporte sostenible: Las campafias,
sensibilizaciones, capacitaciones que sean desarrolladas e implementadas por la
municipalidad deberan promover el uso de los modos de fransporte sostenible
preferentes y de interés publico de conformidad con el articulo 7 de la presente
ordenanza, en atencidén a la jerarquia de la piramide de movilidad, priorizando la
seguridad vial, convivencia armonica de los actores de movilidad, Ia proteccion de las
personas y la reduccion de la accidentabilidad.

Las camparias promovidas por la municipalidad no podran estar dirigidas a la
priorizacion del uso del vehiculo en la ciudad.

Art.- 24.- Campafias de educacion.- La Autoridad Metropolitana rectora de la
Movilidad, en coordinacion con las demas entidades municipales competentes, debera
realizar campanas de educacion continuas para fomentar una cultura de respeto a los
modos de fransporte sostenibies y una convivencia entre todos los actores de la
movilidad.

La Autoridad Metropoiitana rectora de la Movilidad debera destinar todos los afios
parte del presupuesto asignado a la direccion respectiva para la realizacion de
camparias de educacion priorizando programas para nifios. Debera coordinar con el
sistema de educaciéon publica y privada para gue las campafias puedan ser
promovidas en las escuelas de toda la ciudad

Te—
Art.- 2@1@3@5 Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito promovera y
apoyara ios ciclopaseos, como una actividad permanente y progresiva enmarcada en

la politica de modos de transporte sostenibies, en coordinacion las organjzaciones

sociales de hecho y de derecho de la materia.

La Autoridad Metropoiitana rectora de la Movilidad sera ia responsable de la
administracion, control y evaluacion de los ciclopaseos garantizando los parametros de
seguridad, proteccién y el fiujo vehicular en las areas de implementacion. Podra
delegar la operacion de los ciclopaseos a organizaciones sociales sin fines de lucro
cuyo objeto social sea la promocion de modos de transporte sostenibles, a. trayés de..
los mecanismos_.de.-contrataciéon_publica.permitidos—por-la-—nommativa. vigente. La

Municipalidad debera tomar en cuenta a todas las organizaciones existentes dentro de -~ *

“i
W

la planificacion”y ejecucion de 168 €l s0s garantizando su participacion y
colaboracion.

15

b

3

A4S




a

L~

Art.- 26. Bicicleta publica: El sistema metropolitano de bicicleta pablica es un modo
preferencial de transporte, econdmico, amigable con el ambiente, se basa en el
prestamo o alquiler temporal de bicicletas, por medios manuales o automatizados,
para facilitar y promover el uso urbano de este vehiculo como mecanismo de
transporte sostenible.

La Autoridad Metfropolitana rectora de la Movilidad sera ia responsable de la
regulacion, control y evaluacion del sistema de bicicleta publica. Este sistema debera
implementar mecanismos tecnoldgicos gue mejoren su seguridad, funcionamiento,
facilidad de acceso y universalidad en la prestacién del servicio con bicicletas
adecuadas que se encueniren en buen estado y reciben mantenimiento periodico,

.+ garantizando la disponibilidad del servicio de acuerdo. a los flujos de los viajes que se

realizan en la ciudad.; Podra delegarse la operacion-y mantenimiento de! sistema a
terceros_a través_de los_ ‘mecanismos de contratacion publlca permltldos por 1 ia
normativa vigente. o

La Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad debera planificar el crecimiento de
este sistema en base a la informacién y datos recogidos sobre el funcionamiento del
mismo y a la proyeccion de intermodalidad con otros sistemas de transporte publico.

Art.- 27. Sefalizacion: La adecuada sefializacion es fundamental para garantizar la
seguridad de todos los actores de la movilidad y especialmente la promocién de los
modos de transporte sostenibles. La municipalidad estd obligada a comunicar con
anticipacion toda nueva forma de sefializacién para que los actores de la movmdad
adecuen su conducta debidamente.

Art.- 28. Zonas pacificadas"‘para el transito: Es el area urbana en cuyo sistema vial
se prioriza la movilidad sostenible, limitando la velocidad de circulacién de vehiculos
motorizados; y, en donde el tratamiento de! espacio publico vial responde a las
necesidades de encuentro social, fomento y consolidacion de la cultura de seguridad
vial, incremento de la calidad ambiental, mitigacién y adaptacion al cambio climatico y
resiliencia urbana.

La municipalidad, a través de la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad podra
establecer calles o zonas pacificadas o de trafico caimado, debidamente sefalizadas,
en las que la velocidad permitida no excedera en ningin caso de 30 km/h.

Para favorecer el calmado del frafico en dichas zonas, se podra aplicar distintas
medidas encaminadas a reducir la intensidad y velocidad de los vehiculos,
favoreciendo el uso de dichas vias en condiciones de seguridad.

Las zonas pacificadas o de trafico calmado deberan contener la respectiva
sefializacion para la circulacion de bicicletas.

Art.- 29. Bicig en el transporte pablico: Los usuarios de bicicleta podran llevar
sus bicicletas@mﬂgs unidades que formen parte d del sistema metropohtanc( de
transporte plblicc de pasé]gfas“ “administrado por 13 mur municipalidad En los casos en
que no sea posible, fa municipalidad debera implementar e msta!ar portabicicletas

como forma de integracion modal de transporte.

La municipalidad debera capacitar a los conductores y demas operadores de ias
unidades de transporte publico metropolitano a fin de que brinden un servicio
informado, oportuno y de calidad a los usuarios de bicicleta que utilizan el servicio de
transporte publico.
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lLos operadores de transporte publico que operen rutas de alimentacion a corredores

troncales deberén impiementar e instalar portabicicletas como forma de integracion -

modali de transporte en el 10% de las unidades por cada ruta.

Ei movilizar la bicicleta en los medios de transporte pablico de pasajeros no tendra
costo adicional.

Art.- 30. Incentivos para entidades publicas y privadas: La municipalidad
incentivara a las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de
transporte sostenibles.

Mediante el reconocimiento de la distincion ambiental metropolitana, otorgada por la
Secretaria encargada del ambiente anuaimente, se estimulara a las entidades
privadas a adoptar practicas que fomenten entre otras cosas el uso de modos de
transporte sostenibles entre sus empleados y servicios de mensajeria en bicicleta. Las
entidades publicas y privadas premiadas recibiran espacios de promocion en los
ciciopaseos en coordinacion con la Autoridad Metropolitana rectora de la Movilidad.

Para el caso de las entidades municipales también se promovera los servicios de 2
-mensajeria en bicicleta y los funcignarios publicos_municipales recibiran medio dia N

.-K

T

laboral libre remunerado por cada 30 ocasiones que certtfiquen haber Ilegado a /ﬁ
trabajar en 1 bicicleta. e

Art.- 31. Capacitaciones: En el gjercicio de las competencias de la entidad encargada

tienda a reducir los indices de accidentabilidad en las vias y generar convivencia entre
los diferentes actores de la movilidad.

Para el caso de los vehiculos que presten servicio de transporte publico y transporte
comercial éstos deberan recibir capacitaciones sobre modos de transporte sostenibles
y su priorizacion y seguridad vial previo a la suscripcion de ios contratos de operacion
y en caso de guienes presten todo tipo de servicios de transporte comercial, previo a la
obtencion de los permisos de operacion.

Previo a la matriculacién vehicular, la entidad encargada del control dei transito
capacitara a los usuarios de vehiculos. Para este efecto, se establecerad un calendario
anual de capacitaciones.

Los Agentes Metropolitanos de Transito deberan recibir capacitaciones periddicas para
el desarrollo, promocion e implementacién de la presente ordenanza, las politicas de
movilidad sostenible que se expidan para el efecto, atencion a los ciudadanos en caso
de accidentes de transito y mecanismos de prevencién de accidentes.

CAPITULO Il
INFRAESTRUCTURA PARA MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES

Art.- 32. Intermodalidad.- La intermodalidad es la articulacion entre diferentes modos
de transporte durante un trayecto de forma que se optimice al maximo la movilidad de
fas perscnas, ofreciendo en cada caso, el medio de transporte mas adecuado para
reducir el consumo de energia, contaminacion, congestion y costos.

Se pretende el cambio modal del automovil a la intermodalidad con otros medics de
transporte sostenibles como la caminata y ia bicicleta, permitiendo generar traslados
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part:culares ciclistas y peatones. sobre- m modos de- transporte sbstembies y su "
priorizacion y segurudad vial, con el objetivo de generar una movilidad segura que. =",
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eficientes, seguros a aquelias zonas donde no liega el transporte publico ampliando su
radioc de accidn y garantizando la accesibilidad de los usuarios.

Las implementacion de obras de infraestructura para-bicicletas y peatones deberan
fomentar la intermodalidad, garantizando el acceso e integracion a diferentes modos
de fransporte a la ciudadania, mediante estacionamientos para bicicletas de corta y
larga . duracién, localizados en estaciones de transferencia, terminales transporte
publico, que conforman el sistema metropolitano de transporte publico, en los edificios
de estacionamientos y servicios publicos, asi como la adecuacion de soportes de
bicicletas en las unidades de transporte publico.

Las normas_técnicas de _arquitectura_y urbanismo deberan _contemplar_ en su

W obhgacno\de implementacion de espacios de estacionamiento para:

bicicletas en‘predios privado

Art.- 33. Pasos peatonales: Por excepcion, en vias expresas de las zonas urbanas,
los pasos de peatones podran ser construidos a cota superior a la de la calzada
siempre que cumplan los requisitos de accesibilidad.

En todo caso, siempre se priorizard la continuidad fisica y formal de los itinerarios
peatonales, sobre todo en la confluencia de las bocacalles con viales de primer y
segundo orden, asi como en la totalidad de las zonas residenciales.

Asimismo, podran instalarse dispositivos que contribuyan a la seguridad del transito
peatonal, alli donde coexista con la circulacién de bicicletas por itinerarios sefializados
en zonas de pricridad peatonal.

'Art.- 34. Infraestructura ciclista: Ei disefio ¥ la construccion de las infraestructuras

ciclistas de la ciudad, tanto vias como estacionamientos, seguira los criterios
determinados en el articulo 35 de la presente Ordenanza, respetando en todo
momento los principios de continuidad y seguridad vial.

Las autoridades competentes velaran por el mantenimiento y mejora de las distintas
infraestructuras ciclistas a fin de evitar su progresivo deterioro. Si alguna de las
infraestructuras ciclistas objeto de esta normativa resultase afectada por cualquier tipo
de intervencion, derivada de actuaciones publicas o privadas, el agente responsable
de la intervencion debera reponerlas a su estado original.

Si previo a la intervencion derivadas de actuaciones publicas o privadas no se
adecuan los espacios de ciclovias, las obras no podran iniciar, situacién que debera
ser verificada por la entidad encargada del control de cumplimiento de la normativa en
el Distrito Metropolitano en sus inspecciones.

Art.- 35. Criterios para la creacion de estacionamientos para bicicletas: Previo a
la implantacion de infraestructura de estacionamientos para bicicietas se deberan
considerar los siguientes:

a. Seguridad: Los estacionamientos deberan evitar el robo o maltrato de la
bicicleta, mediante una infraestructura que permita el marco/cuadro y una o ambas
ruedas, permita usar cualquier tipo de candado, y estar ubicado en un lugar que
ofrezca control y vigiiancia, ya sea por el usuario o por un tercero.

b. Espacio publico: Los estacionamientos deberan estar ubicados
preferentemente en plazas, parques, estaciones o paradas de transporte pablico y ejes
comerciales y que permita asegurar y desasegurar la bicicleta de manera rapida y
eficaz, sin que afecte o interfiera con la circulacién peatonal.
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c. Facilidad de uso: Los estacionamientos deben ser accesibles sin que se
requiera asistencia para acomodar su bicicleta, independientemente de su condicion
fisica, género, edad o estatura.

d. Disefio: Los estacionamientos para bicicletas deberan estar disefiados en
atencion a las necesidades del usuario, economicamente viable y que brinde
seguridad.

e. Durabilidad y mantenimiento: Los materiales utilizados para la construccion de
estacionamientos para bicicletas deben estar sujetas a un plan de mantenimiento y ser
de faci limpieza.

f. Localizacién/gecreferenciacion: La identificacion de lugares estratégicos y la
demanda potencial de usuarios deberan ser identificados previo a la implementacion
de la infraestructura para bicicletas.

Art.- 36. Parqueaderos para bicicletas en edificios publicos y escuelas y colegios
municipales: Las entidades municipales, secretarias, administraciones zonales,
empresas ptiblicas, deberdn impiementar en sus instalaciones parqueaderos para
bicicletas las cuales podran ser de uso gratuito para funcionarios y ciudadanos.

También deberd implementarse estacionamientos para bicictetas en las escuelas y
colegios municipales de forma obligatoria y en Ios centros educativos privados en
todos sus niveles de forma voluntaria. La Autoridad Metropolitana rectora de fa
Movilidad deberd comunicar de esta facultad a las instituciones de educacion privada
de la ciudad.

CAPITULO IV
REGISTRO DE BICICLETAS

Art.- 37. Registro de bicicletas: Créase el registro de bicicletas, de inscripcion
voluntaria, con la finalidad de facilitar su identificacidon en caso de robos o extravios,
tener una base de datos actualizada sobre el nimero de personas que utilizan este
medio de fransporte o en cualquier otro supuesto en que sea necesaria su
iocalizacion.

La resolucion que expida la Autoridad Metropolitana rectora de Ia Movilidad con la
creacion del registro de bicicletas debera definir el modelo de gestién, el cual debera
contemplar la participacion de las organizaciones sociales.

Art.- 38. Requisitos: Podran registrar sus bicicletas las personas mayores de
dieciocho afios, mediante el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Nombres y apellidos del titular.

Domicilio y teléfonc de contacto.

Nomero del documento de identidad.

Marca, modelo y color de la bicicleta.
Caracteristicas singulares.

Fotografia de la bicicleta.

Namero de cuadro, marco o de identificacion.

e 000 o

En el caso de hicicletas pertenecientes a menores de dieciocho afios, la inscripcion se
realizard a nombre de sus representantes legales.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA

La Agencia Metropolitana de Transito informaréd cada cuatrimestre el indice de
accidentabilidad a peatones y usuarios de Ia bicicleta a la Comision de Movilidad y a la
Mesa Interinstitucional con geolocalizacion y descripcién clara de cada uno los
accidentes registrados, con el objetivo medir la implementacion de politica ptblica y
emitir recomendaciones al respecto.

SEGUNDA

" Se declara al dia 22 de septiembre como el Dia Mundlal sin AuDy de Promocion de

. los modos de transporte sostenibies en €l Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA

La Secretaria de Ambiente dentro de la evaluacién anual para la entrega de la
“Distincion Metropolitana Quito Sostenible” debera considerar las practicas realizadas
por las entidades publicas y privadas que promuevan el uso de modos de transporie
sostenibles.

CUARTA

La Secretaria de Movilidad en coordinaciéh con la Secretaria de Salud deberan
mantener la informacién e indicadores de los usuarios de los modos de movilidad
sostenible y presentar los beneficios que este modo de transporte presenta a la salud.

QUINTA

El Alcalde Metropolitano podra restringir temporalmente cualquier dia de la semana el
transito de todo tipo de vehiculos por vias determinadas previamente dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, a efectos de promover el uso de modos de transporte
sostenible descritos en ia presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Movilidad debera presentar un Plan de
creacién y mantenimiento de ciclovias, que debera contener planificacién para la
creacion, inspeccién, evaluacion y mantenimiento de nuevas rutas de ciclovias,
mecanismo de promocion para el uso de la bicicleta y su cronograma de
mantenimiento anual.

SEGUNDA

La Secretaria de Educacién y Deporte en coordinacién con la Secretaria de Movilidad
deberan generar actividades extracurriculares en escuelas y colegios municipales en
las que se capacite a los estudiantes sobre los modos de transporie sostenibles y las
normas de seguridad vial que deben conocer para la circulacién en las vias, aceras y
ciclovias.

TERCERA

En el plazo de 90 dias, la Secretaria de Comunicacion en coordinaciéon con la
Secretaria de Movilidad y Agencia Metropolitana de Transito desplegaran una
estrategia de difusién de las normas establecidas en la presente ordenanza y de la
promocién sobre el uso de modos de transporte sostenibles. La estrategia debera
cumplir con los principios establecidos en la presente ordenanza y deberd ser
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presentada ante la Mesa Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para
que emita sus recomendaciones al respecto.

CUARTA

En el plazo de 120 dias la Secretaria de Movilidad debera implementar el fiujo de
procedimientos internos y los responsables para la generacion del registro de
bicicletas del Distrito Metropolitano de Quito y de la creacion de la Direccion de Modos ¢
de Transporte Sostenibles.

}_._/

QUINTA

En la plazo de 90 dias la Secretaria de Movilidad elaborara ia planificacion respectiva
que permita ejecutar medidas de reduccion del uso del automovil el 22 de septiembre,
ya sea de modo integral (para toda ia ciudad) o de modo parcial (intervenciones
estratégicas en zonas de aita demanda de viajes).

SEXTA

La Direccidon de Talento Humano en el plazo de 60 dias debera expedir el instructivo
con los mecanismos que instrumenten la certificacion e incentivo para los funcionarios
municipales que acudan en bicicleta al trabajo para puedan obtener el beneficio
establecido en la presente ordenanza asi como la implementacion del servicio de
mensajeria en bicicleta. Estos instructives deberan ser presentados a la Mesa
Interinstitucional de Modos de Transporte Sostenibles para que emita sus
recomendaciones.

e’

SEPTIMA

La Secretaria de Movilidad en el plazo de 180 dias a partir de la sancién de ia‘bf-"- o
presente ordenanza, en la facultad de sus competencias, coordinara con la Secretaria ', - e

{

de Ambiente informara la cantidad de material contaminante a la atmosfera que se
deja de emitir por el uso de modos de transporte sostenibles. \

OCTAVA N

La Secretaria de Movilidad en un plazo de 90 dias debera presentar ante ia Comision
de Movilidad un informe de evailuacién sobre el desarrolio, implementacion y ejecucién
de los ciclopaseos en la ciudad.

NOVENA

Dentro del plazo de 180 dias la Secretaria de Movilidad deberd conformar la mesa
interinstitucional establecida en la presente ordenanza, para el cumplimiento de los
obietivos planteados y el gjercicio de los derechos de movilidad.

DECIMA

En el plazo de 180 dias la Secretaria de Territorio, Habitat v Vivienda debera presentar
ante la Comision respectiva la reforma a las normas de arquitectura y urbanismo
necesarias para la implementaciéon de la presente Ordenanza.

DECIMA PRIMERA

En el plazo de 90 dias a partir de la aprobacion de la presente ordenanza, la |
Secretaria de Movilidad debera expedir el Manual de Espacio Plblico, acorde a lo :

i

establecido en el articulo 3, numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana 282.1,_,};. Tolane B

P S W

o
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DECIMA SEGUNDA

En el plazo de 120 dias la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras
Publicas debera presentar el Pian de Mejoramiento de Aceras, el cual debera contener
cronograma de ejecucion de obras en aceras, los sectores priorizados y el

. presupuesto a ser inveriido, acorde a lo establecido en el articulo 13 de la Ordenanza

. Metropolitana 282. < cowe d> vy

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
Deroguese Ia Ordenanza 268, expedida el 20 de noviembre de 2008.
DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Metropolitana entrara vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Gaceta Oficial y dominio web de fa municipalidad.
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SECRETAR A &ENERAL DEL. EUNCEJ(}

OficioN%sG-- 1571
Quite DM, 19 JUN 2017
Ticket GDOC: 2017-058108 7 2017-058585

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
PROCURADOR METROPQLITANO (E)

Presente

Asunto Ordenanza Metmpolzfana

Sbstmzbfes en el

De mi consideracién:

Mediante oficio No. SM-0837-2017, de 8 de }uruo dé 2017 ‘1a Secretarfa de. Movilidad
remite el informe técnico No SM»CTNM— _~~00_6 17, sobre el prayecto de Ordenanza
a.la Movilidad en Modas de Transporte

abyil de 2017 y una vez qué. 1 ‘ms ncxaﬂtémca ha enuhdo el mforme correspond1ente
remito a usted el expediente, eI fm de que se sitva emitir el informe y eriterio legal
sobre el proyectoen mencién. :

Atentamente,

/SE ) .TARIO GENERAL
DEL CGNCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Respongabie: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: M. Calefio Gestion C, 2017-06-0% B g
Revisado pox: J. Morén Prosecretariz 2017-06-09. hadl (‘14(
Aprobado por: D. Cevallos Secretaria General | 20170600 | 2 0K
T

Anexo: Expediente original en 29 fojas.
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DM Quito, 08 JuN. 2017
Oficio No. SM- | _ 083 vi 2017

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de iz Comision de Movilidad

Presente
Ref. Informe para Ordenanzg Metropolitana que

regula, facilita y promociona la movilidad en Modos de
Transporte Sostenible en el DMQ.

De mi consideracion:

En respuesta al requerimiento efectuado por la Comisién de Movilidad, en oficio No.
SG-1193 y oficio No. SG-1131 de Ja Secretaria General del Concejo Metropolitano,
relacionado con e Proyecto de Ordenanza Metropolitana Qque regula, facilita y
promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en ¢ Distrito

Metropolitano de Quito, adjunto a presente sirvase encontrar el Informe Técnico No.
SM—CTNM—IT-006-17, dando atencién a sy solicitud.

Atentamente,

% ;]

Rubén Dario Tapia Rivera
Secretario de Movilidad
Mtnicipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adjunto; Informe Téenico No. SM-CTNM-IT-006.17

g

Elaborado por:
Revisado por:

Ticket # 2017-058585
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ALCALDIA
SM-CTNM-IT-006-17

informe sobre proyecto de Ordenanzs Metropoiitana
que requla, facilita y promociona ia movilidad en modos
de transporte sostenibles en el Distrito Metropolitano
de Quito
Elaborado por: Coordinacién de Transporte No Motorizado

31 de mayo de 2017

1. Antecedentes

“Movilidad Sustentable”

‘Se asume como concepto de Movilicac Sustentable a ja capacidad para salisfacer las
necesidades de |g sociedad de desplazarse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar y establecer relaciones sin sacrificar otros valores necesarios para el
desarrollo humano Y la calidad ambiental, en el presente Y en el futuro”

Se aclara que se prefiere el uso de “movilidad sostenible” a “movilidad sustentable” sin
embargo son sinénimos.

Se considera entonces oportuno aclarar en sy objeto que, ademas de log modos de
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transporie sostenible existentes, ia Ordenanza regulara especificamente al transito de
bicicietas y l1a caminata. Es importante aclarar que esta no es una modificacion de fondo,
se considera Unicamente que el objeto debe circunscribirse al alcance precisamente

propuesto.

Una vez revisada la EXPOSICION DE MOTIVOS dei proyecto de Ordenanza sé considera
pertinente, dada su _naturaleza de cuerpo normativo, que la motivacion y los beneficios
sean planteados de una forma concreta, referenciando las fuentes, con datos actualizados

por las instituciones a las que se hacen referencia.

El proyecto de Ordenanza busca regular, facilitar y promocionar la movilidad sostenible
dentro del objeto que se ha circunscrito en lineas anteriores. Para este efecto, la politica
publica planteada se centra en enmarcar los lineamientos que se deben sequir para que
los proyectos orientados a mejorar la movilidad sostenible sean consistentes desde e
punto de vista del disefio e implementacion de infraestructura y que existan procesos
continuos de sensibilizacion, capacitacion, educacion, socializacion y comunicacion social.
Los elementos considerados en el proyecto de Ordenanza son sumamente importantes
porque alrededor de todos los proyectos, plantea la generacion de espacios de
participacion ciudadana en todos los niveles y etapas de cualquier empresa orientada a

mejorar 1a Movilidad sostenble.

Se observaron dos conceptos diferentes dentro de la palabra promocion, entre el Art. 14y
Art. 15 de! proyecto planteado, por un lado se encuentra a promocion haciendo referencia
a campanas de socializacion, comunicacion social, capacitacion, etc. Por otra parie se
hace referencia a la generacion de espacios y servicios que sirvan para inducir a la
ciudadania la practica de la Movilidad Activa. Por el motivo citado anteriormente se
recomienda reestructurar el documento e incluir todo lo concerniente a comunicacion
social, capacitacion, efc. enun capitulo exclusivo.

Dentro del Capitulo iI, Art. 17 del proyecto, se sugiere que la sefalizacion pertenezca al
Capitulo 1li referente a infraestructura, y que la socializaciéon de la sefnalizaciéon forme
parte dei capitulo integralmente dedicado a la socializacién y a la comunicacion social.
Sucede algo simiiar en el Art. 20, pues la capacitacion de conductores deberia formar
parte del capitulo referente a capacitacion, socializacion y comunicacion social.

El Art. 19 se recomienda sea eliminado debido a que todos los proyectos técnicos deben
contener sus informes de respaldo, sin embargo se cree oportunc normar a nivel
reglamentario el proceso aprobatorio de los proyectos elaborados, en virtud de que el
presente cuerpo nomativo propone la creacion de mecanismos de participacion y

veeduria ciudadana.

En cuanto al capitulo referente a infraestructura, esta Coordinacién considera que son
adecuados los puntos tratados, pero se considera de igual manera que Ssé€ debe
profundizar mas en los mismos en otro documento que incluya elementos de detalle
referente a los estacionamientos, sefializacion, infraestructura, etc. Garantizando un

disefio y una implementacion participativa.

En cuanto al monitoreo de los usuarios de este modo de transporte se considera mas
oportuna la elaboracion de conteos periédicos y una relacion mas estrecha entre el

Municipio y los usuarios.

Se considera necesaria la obligatoriedad de ia conformacién de la Mesa de la Movilidad

-
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Sostenible.

transitorias,

De conformidad con el texto del proyecto de Ordenanza la “Mesa Interinstitucional”, que

comienda se cambie de nombre por “Mesa de Ia Movilidad Sostenible”, es el espacio
de participacion ciudadana que sirva como vinculo entre (as Instituciones Municipales y Ia
Ciudadania, en ese sentido, los proyectos que se desean implementar, deben ser
analizados y consensuados en este espacio. E| plazo para la conformacion de Ia “‘Mesa
de la Movilidad Sostenible” es de 180 dias, Disposicion Transitoria Décima, pero dentro
de las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda, Tercera y Séptima se definen plazos
de tiempo menores para ejecutar disposiciones que, de acuerdo con el criterio de esta
_Coordinacion deben ser analizadas en la “Mesa de |a Movilidad Sostenible”.

isposicién Derogatoria Unica

Mediante Oficio 5G-1131 de 26 de abril, el Abg. Jaime Moran realiza |5 revision de los
| . "

requisitos formales de
para lo cual informa:

motorizados dentro del Distrito Metropolitano de Quito, que contiene articulos para Ia
implementacién de infraestructura ciclista (Art. 2), favorecer la intermodalidad (Art. 6),
Promover y apoyar las ciclovias recreativas del fin de Sémana (art. 9), entre otros. Por fo
que es periinente considerar que si existe normativa previa relacionada.

Recomendaciones
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Debido al alcance Y al caracter normativo del presente proyecto de Ordenanza, se
recomienda, de considerarlo necesario, poner en conocimiento el contenido de la misma a
todas las instituciones aludidas en el texto, dentro del ambito de sus competencias. ES
importante recaicar que ésta es una oportunidad para implementar mas y mejores
mecanismos de monitoreo y control en temas de movilidad, ambiente y salud.

Por otra parte se recomienda mantener reuniones periodicas entre las dependencias
municipales aludidas y los actores ciudadanos, para fortalecer la nommativa en esta
materia y que la misma cumpla con los mejores intereses de la ciudad. El proyecto de
Ordenanza representa una oportunidad, como su titulo lo indica: regular y fomentar el uso
de la Movilidad Sostenibie en la ciudad.

Conclusion:

Esta Coordinacion concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance de!
cuerpo normativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que se
busca una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de
educacion y fomento de la Movilidad Sostenible, se considera que 2 implementacion del
proyecto de Ordenanza propuesto €S prioritario por lo que sé emite informe favorabie.

Elaborado por:

e 5? ety
Carles/Eguez Loza

Coordinador de Transporte No Motorizado
Secretaria de Movilidad
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DM Quito, 08 JUN. 2017
Oficio No. SM- . 0837 2017

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente de I3 Comisién de Movilidad

Presente ‘
Ref. Informe para Ordenanza Metropolitana que

reguia, facillta y promociona la movilidad en Modos de
Transporte Sostenjble en el DMQ. .

De mi consideracion:

Atentamente,

—a

R ——— e

Rubén Dario Tapia Rivera
Secretario de Movilidad
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Adjunto: Informe Técnico No. SM-CTNM-IT-006-17

)

Elaborado por: [ Ménica Pazmifio I
Revisado por: ['ing. €arios Equez

Ticket # 2017-058585
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SM-CTNM-IT-006-17

Elaborado por: Coordinacién dé Transporte No Motorizado

31 de mayo de 2017

1. Antecedentes

Mediante Oficio No. SG-11 31 emitido el 26 de abril de 2017, se remite el mencionado
Proyecto de Ordenanza una vez realizada la revisién de de los requisitos formales para
S€r aceptado el proyecto normativo en referencia.

Mediante Oficio No. $G-1193 emitido el 3 de mayo de 2017, el Lic. Eddy Sanchez remite
a la Secretaria de Movilidad, solicitando se emita un criterio técnico al indicado proyecto,
Para lo cual se exponen a continuacion los criterios técnicos en el presente informe.

— 2. Desarrolio

Fuente: Plan Maestro de Movilidad para el Distrito Metropolitano de Quito 2009 - 2025.

re el uso de “movilidagd sostenible” a “movilidag sustentable” sin

Se aclara que se prefie
embargo son sinénimos,
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la Ordenanza regulard especificamente al transito de
rtante aclarar que esta no es una modificacion de fondo,
debe circunscribirse al alcance precisamente

transporte sostenible existentes,
bicicletas y la caminata. Es impo
se considera unicamente que el objeto

propuesto.

Una vez revisada la EXPOSICION DE MOTIVOS del proyecto de Ordenanza se considera
pertinente, dada su naturaleza de cuerpo normativo, gue la motivacion y los beneficios
sean planteados de una forma concreta, referenciando las fuentes, con datos actualizados

por las instituciones a las gue se hacen referencia.

El proyecto de Ordenanza busca regular, facilitar y promocionar la movilidad sostenibie
dentro del objeto gue sé ha circunscrito en lineas anteriores. Para este efecto, la politica
publica planteada se centra en enmarcar los lineamientos que se deben seguir para que
los proyectos orientados a mejorar la movilidad sostenible sean consistentes desde el
punto de vista del disefio e implementacion de infraestructura y que existan procesos
continuos de sensibilizacion, capacitacion, aducacion, socializacion y comunicacion social.
Los elementos considerados en el proyecto de Ordenanza son sumamente importantes
porque alrededor de todos los proyectos, plantea la generacion de espacios de
participacion ciudadana en todos los niveles y etapas de cualquier empresa orientada a

mejorar la Movilidad sostenible.

es dentro de la palabra promocibn, entre el Art. 14y

Se observaron dos conceptos diferent
Art. 15 del proyecto planteado, por un lado se encuentra a promocion haciendo referencia
a campafias de socializacion, comunicacién social, capacitacion, etc. Por ofra parte se

hace referencia a la generacion de espacios y servicios que sirvan para inducir a la
ciudadania la practica de la Movilidad Activa. Por el motivo citado anteriormenie se
recomienda reestructurar el documento e incluir todo lo concerniente a comunicacion

social, capacitacion, etc. en un capitulo exclusivo.

Dentro del Capitulo I, Art. 17 del proyecto, se sugiere que la sefializacién pertenezca al
Capitulo il referente a infraestructura, y que la socializacion de la sefalizacion forme
parte del capitulo integraimente dedicado a la socializacion y a la comunicacion social.
Sucede algo similar en el Art. 20, pues la capacitacion de conductores deberia formar
parte del capitulo referente a capacitacion, socializacion y comunicacion social.

El Art. 19 se recomienda sea eli
contener sus informes de respaldo, sin embargo se crée oportuno normar a nivel

reglamentario el proceso aprobatorio de los proyectos elaborados, en virtud de que el
presente cuerpo normativo propone la creacion de mecanismos de participacion Yy

veeduria ciudadana.
En cuanto al capitulo referente a infraestructura, .esta Coordinacion considera que son
adecuados los puntos tratados, pero se considera de igual manera que se debe

profundizar mas en los mismos en otro documento que incluya elementos de detalle
referente a los estacionamientos, sefiglizacion, infraestructura, etc, Garantizando un

disefio y una implementacion participativa.

En cuanto.al monitoreo de ios usuarios de este modo de transporte se considera mas
oportuna la elaboracion de conteos periédicos y una relacion mas estrecha entre el
Municipio y fos usuarios.

Se considera necesaria |a obligatoriedad de la conformacién de la Mesa de la Movilidad

2

minado debido a que todos los proyectos técnicos deben

El
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¥ I ‘;

Sostenible.

de la mesa,

Disposiciones Generales

por vias determinadas previamente, dentro del Distrito Metropolitano de Quito, a efectos

—~de promover |a circulacién de
) necesarios

Disposiciones Transitorias

De conformidad con ej texto del proyecto de Ordenanza I “Mesa lnterinstitucional", que
S€ recomienda se cambie de nombre por “Mesa de ia Movilidad Sostenible” es g espacio
de participacion ciudadana que sirva como vinculo entre las Instituciones Municipales y I3
Ciudadania, en ese sentido, los Proyectos que se desean implementar, deben ser
analizados y consensuados en este espacio. Fi plazo para la conformacion de I “Mesa
de la Movilidad Sostenible” es de 180 dias, Disposicion Transitoria Décima, pero dentro
i itorias Primera, Segunda, Tercera Y Séptima se definen plazos
Isposiciones que, de acuerdo con ef criterio de esta

ordinacién deben ser analizadas en Ja “Mesa de |3 Movilidad Sostenible”.

"El proyecto normativo no contiene disposiciones reformatorias nj derogatorias, por no
haberse identificado normativa relacionada con dicho objeto”

€ noviembre de 2008, referente a la promocion de vehiculos no
motorizados dentro def Distrito Metropolitanp de Quito, que contien
implementacién de infraestructura ciclj i

Sin embargo el cuerpo normativo dispone derogar la Ordenanza Metropolitana No. 268,
sancionada el 24 ¢

Recomendaciones
D )
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normativo del presente proyecto de Ordenanza, se
recomienda, de considerarlo necesario, poner en conocimiento el contenido de la misma a
todas las instituciones aludidas en el texto, dentro del ambito de sus competencias. Es
importante recalcar que ésta es una oportunidad para implementar mas y mejores
mecanismos de monitoreo y control en temas de movilidad, anbientey salud.

Debido al alcance Y al caracter

mienda mantener reuniones periodicas entre las dependencias
os actores ciudadanos, para fortalecer la normativa en esta
intereses de la ciudad. El proyecto de
titulo lo indica: regular y fomentar el uso

Por ofra parte se reco
municipales aludidas Yy |
materia y que la misma cumpla con los mejores
Ordenanza representa una oportunidad, como su

de la Movilidad Sostenible en [a ciudad.

Conclusion:

Esta Coordinacion concluye que al ser necesario actualizar y ampliar el alcance del
cuerpo nomativo existente (Ordenanza Metropolitana No. 268 sancionada el 24 de
noviembre de 2008), para que se adapte de mejor manera a una realidad en la que se -
busca una Ciudad inclusiva con infraestructura adecuada y con mecanismos de
educacion y fomento de [a Movilidad Sostenible, se considera que la implementacion del
proyecto de Ordenanza propuesto es prioritario por lo que se emite informe favorable.

oy

Elaborado por:

0
e aantl —

Carlpé Eguez Loza
Coordinador de Transporte No Motorizado

Secretaria de Movilidad
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio N° §G- 1174
Quito D.M,, 18 ABR. 2017

Ticket GDOC:

Licenciado
Eddy Sanchez
Presidente Comision de Movilidad

Sefior
Galo Eduardo Cirdenas
Colectivos Ciudadanos de Ciclistas

Sefiorita
Laura Patricia Villacis Luna
Colectivos Ciudadanos de Ciclistas

Presente; .
Asunto: Solicitud acceso silla  vacia, “proyecto de

Ordenanza Metropolitana  que Regula, Facilita y
Promociona 1a  Movilidad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito”.

De mi consideracién:

Mediante oficio s/n, de 26 de abril de 2017, recibido en esta Secretarfa General en la misma ‘
fecha, los sefiores Galo Eduardo Cardenas y Laura Patricia Villacis Luna, en .

Tepresentacién de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas, solicitan la acreditacién para
acceder a la silla vacia en el Concejo Metropolitano de Quito, para formar parte del debate
del proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona Ia Movilidad
en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

De conformidad con lo establecido en el articulo 81, literal b) de la Ordenanza
Metropolitana No. 102, de 3 de marzo de 2016, del Sistema Metropolitano de Participacion
Ciudadana y Control Social,. esta Secretarfa General ha procedido a verificar el
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Venezuela y Chile - Palaclo Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 /12244 /12247 www.quito.gob.ec

3;4/




cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 80 del mismo cuerpo normativo,

conforme el siguiente detalle:

Articulo 80, Informaciéon Cumplimiento
Ordenanza
Metrepolitana
No. 102
1) a) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito st
b El acta emitida por la organizacién social en la cual se designa al st
representante principal y suplente para ocupar la silla vacia; en
el acta de la sesién en la que la organizacion social designe a su
delegado deberi constar expresamente el tema sobre el cual
emitird sus observaciones y comentarios.
2) a) Ser mayor de edad. st
2)b) No ser funcionario ptiblico en un cargo relacionado con el tema a st
tratarse, ni haber participado como candidato principal o alterno
a concejal o alcalde en el presente periodo legislativo.
2) ¢) Tener su domicilio civil en el Distrito Metropolitano de Quito. st
2)d) Copia de cédula. st
2)e) Direccidén domiciliaria, correo electrénico y niimero telefonico st

para efectos de 1as respectivas notificaciones.

Por su parte, el articulo 81, literal d), de la Ordenanza Metropolitana No. 102, establece lo
siguiente: “(...) Limite para presentar solicitud: La Secretaria General del Concejo podrd
receptar solicitudes de acreditacion de quienes estén interesados en acceder a la silla vacia en el
Concejo Metropolitano, previo a la aprobacion del informe de la comision respectiva para primer
debate sobre el asunto de intterés en el que exista la voluntad expresa de participar (...)".

En tal virtud, y considerando que la Comisién de Movilidad se encuentra aun analizando
el proyecto normativo denominado “Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y
Promociona la Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de

Pagina 2de 3
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Quito”; y, al haberse cumplido con los requisitos Y procedimiento previstos en los
articulos 80 y 81 de la Ordenanza Metropolitana No. 102, de 3 de marzo de 2016, del
Sisterna Metropolitano de Participacién Ciudadana y Control Social, remito a 1a Comisién
de Movilidad el requerimiento de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas para acceder a la
silla vacia en el debate de la iniciativa normativa antes referida, a través del sefior Galo
Eduardo Cérdenas, en calidad de delegado principal; y, la sefiorita Laura Patricia Villacis
Luna, en calidad de delegada suplente, a fin de que se programe su participacién en los
debates del proyecto en la Comisién, conforme lo establece la normativa metropolitana

vigente en la materia.

Conforme lo prevé el articulo 81, literal e) de la Ordenanza Metropolitana No. 102, remito
a los delegados de los Colectivos Ciudadanos de Ciclistas copia integra del expediente del
proyecto de Ordenanza Metropolitana que Regula, Facilita y Promociona la Movilidad en
Modos de Transporte Sostenibles en el Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

Copia:  Concejala Daniela Chacon, miembro Comisién de Movilidad,
Concejal Eduardo del Pozo, miembro Comisién de Movilidad,
Concejal Sergio Garnica, miembro Comisién de Movilidad.
Concejal Patricio Ubidia, miembro Comisién de Movilidad.
Secretaria de la Comisién de Movilidad.
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sostenible en la cindad (colectivos de hecho y de derecho de ciclistas urbanos) formamos parte del
proceso de construccion de un proyecto de ordenanza que contemple un marco normativo iddneo
para que Ia administracion Municipal considere dentro de ia Planificacién politicas de movilidad
sostenible y que garantice el derechos a todos los peatones y ciclistas Ia prioridad en Ja ejecucion

de obras y proyectos.

Es asl que, tras convocatorias abiertas a todos los colectivos ciudadanos de hecho y de derecho se
pudo obtener un texto de consenso entre todos con el objetivo de seguir los procedimientos legales
respectivos para que el “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA,
FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE
SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, presentado por la Concejal

Danicja Chacén y construido en conjunto con los colectivos ciudadanos, sea conocido, discutido y

aprobado por el Concejo Metropolitano.

Expesicién de motivos

Las previsiones demogréficas apuntan a que el porcentaje de poblacién urbana en el planeta se
acercard al 75% en 2050 y todos los esfuerzos de investigacién en movilidad se centran en este
aspecto. E! disefio y planificacion urbana se encuebtra estrechamente ligada con la movilidad ya
que la estructura de la ciudad determina el modo de transporte que sus habitantes deciden utilizar
para moverse. Continuar realizando intervenciones ¥y obras que prioricen el uso del vehiculo, que
reduzea el tiempo de desplazamiento de las personas que usan el vehiculo particular s que se
fomenten modos de transporte sostenible, obligan a repensar la forma de “hacer ciudad”. Es
Decesario intervenir en las pautas de movilidad, tanto a través de politicas piblicas (cambiar las
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“reglas del juego”) como a través de un cambio en Ia concepcién de las civdades (cambiar “el

tablero™).!

Es asi que, en Ia actualidad la dnica ordenanza que fomenta uno (de varios) modos de transporte
sostenible es Ia Ordenanza 268 que desarrolla una normativa para la promocién de los vehfculos no
motorizados, lo cual a la presente fecha resulta ineficiente, anacrénica v Gnicamente fomenta el uso
de I biciclet como alternativa o medio recreacional, no como un medio de transporte.

Por lo tanto, es necesaria la expedicién de un cuerpo normativo que fomente el uso de modos de
transporte sostenible en ¢l Distrito Metropolitano de Quito.

Postura respecto a la Ordenanza

El “PROYECTO DE ORDENANZA METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y
PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO" en su contenido contempla: 1) Incluye el concepto
de movilidad sostenible como un eje de planificacién del transporte en Ia ciudad, 2) Reconoce
expresamente y se obliga a las entidades a priorizar a los modos de transporte sostenibles en su
planificacién y ejecucién de obras, 3) Obliga 2 la administracién a crear infraestructura para
promover zonas peatonales, zonas de baja velocidad y ciclovias que promueven la seguridad de las
personas y la reduccién de los accidentes, 4) Prohibe expresamente Ia reduccion del presupuesto de
movilidad sostenible y se ob[igé a su incremento cada afio, 5) Crea una mesa interinstitucional con
participacion de la ciudadania para verificar y dar seguimiento al cumplimiento de Ia ordenanza, 5)
Busca un cambio cultural que convierta a Quito en una ciudad sostenible y amigable.

En virtud de aquello, y reconociendo el trabajo realizado de modo participativo con las
organizaciones ciudadanas, expresamos nuestra postura A FAVOR del proyecto de Ordenanza, para
que se aprobado, en Witima instancia por el Concejo Metropotitano.

Solicitud

En virtud de lo expuesto, y dando cumplimiento a la normativa establecida en Ia Ordenanza

Metropolitana 102, e solicito se nos conceda Ia participacion, acceso y uso de Ia silla vacia, con el
objetivo de participar en todo el procesos de discusién del “PROYECTO DE ORDENANZA

t ht;p://urbanfsmovtransporte.com/la—movilidad-sosteni ble—un-reto—de~las—ciudades-en~ef-s-xxi/







' METROPOLITANA QUE REGULA, FACILITA Y PROMOCIONA LA MOVILIDAD EN
MODOS DE TRANSPORTE SOSTENIBLES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO?, en la Comisién de Movilidad y en el Concejo Metropolitano.

Delegacién

En sesion realizada el martes 11 de abril del presente afio, en la cafeterfa de FLACSO se delegaron
como representantes de todos los colectivos ciudadanos que formaron parte de este proceso de

construccion participativa del proyecto de Ordenanza a:

Titular;

Galo Eduardo Cérdenas

C.C. 1715820013

Correo electrénico: gecardenasv@gmail.com
Cel: 09823900117

Suplente:

Lavra Patricia Villacfs Luna

C.C. 1709600124

Correo Electrénico: lauguito@hotmail.com
Cel: 0995681433

Esta decision fue ratificada en sesin del lunes 24 de abril del presente afio realizado en Fundacidn
BiciAccion. :

Por la atencién recibida a la presente y la atencion oportuna a la misma, le anticipo mis sentimientos

de aprecio y estima.

Atentamente,

GALO EDUARDO CARDENAS L
C.C. 1715820013 C.C. 1709600124
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Oficio N°: 8G- 09 SN om0

Quito D.M.,
Ticket GDOC: 2017-058108 / 2017-058585

Doctor

Gianni Frixone Erviquez
PROCURADOR METROPOLITANO (E)
Presente

Asunto: Ordenanza  Metropolitana  que:. fegﬁlﬂf'; ;;fﬁtficilita y
promociona ln Movilidad en Modos de Transporte Sostenibles en el
Distrito Metropolitano de Quito.

De mi consideracién:

Mediante oficio No. SM-0837-2017, de 8 de junio de 2017, 1a Secretaria de Movilidad
remite el informe técnico No. SM- CTNMfT 006-17, sobre el proyecto de Ordenanza
Metropolitana que Regula, Facilita-y: Promocwna la Mov1l1dad en Modos de Transporte
Sostenibles en el Distrito Metmpohtano de tho Rl

De acuerdo a lo establecido et ia se'éion de léi Comisién de Movilidad, realizada el 24 de
abril de 2017 y una vez que: la 1nstanC1a técnica ha emitido el informe correspondiente,
remito a usted el expedlente con el fm de que se sirva emitir el informe y criterio legal
sobre el proyecto en mencmn.

TTIPIO DEL BISTHITG
POLITANO BE OUIT:
ILURABLURIA METROTALITE '\u .
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i raREIeiEn . PRGN U, ¥ A
DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO S
Responsable: Unidad: Fecha: Sumilia:
Elaborado por: M. Calefio Gestién C. 2017-06-09 v
Revisado por: J. Morén Prosecretaria 2017-06-09
Aprobado por: D. Cevailos Secretaria General | 2017-06-09 ‘/Zﬂi

Anexo: Expediente original en 29 fojas.
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