QuITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
DE LA COMISION DE MOVILIDAD
17 DE MAYO DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecisiete dias del mes de mayo del afio dos mil
diecisiete, en la sala de sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, siendo las 09h20 se
instalan en sesién extraordinaria, los Concejales miembros de la comisién: Abg. Daniela
Chacon Arias, Ledo. Sergio Garnica Ortiz; y, Lic. Eddy Sanchez, quien preside la sesion.

Se registra la asistencia de los siguientes funcionarios municipales: Sres. Roberto Noboa y
Sebastian Cisneros, funcionarios de la Secretaria de Movilidad; Sres. Juan Pablo Soldrzano,
Carolina Rodriguez y José Segovia, funcionarios de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas; Sr. Rubén Lozano, funcionario de la Empresa Piblica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito; Abg. Joffre Cadena, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Sra. Ana Zambrano, funcionaria del despacho del Concejal
Sergio Garnica; y, Abg. Paulina German, funcionaria del despacho de la Concejala Daniela

Chacoén Arias.

Secretarfa constata que existe el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia
el mismo que es aprobado por lo que se procede con su tratamiento:

1. Segunda discusion sobre la “Estructuracion del Modelo Tarifario del Sistema de
Transporte Publico de Pasajeros de Quito”.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Manifiesta que el sefior Secretario de
Movilidad ha solicitado que este punto sea tratado luego del segundo punto del orden del
dia considerando que la abogada encargada de la presentacién no ha podido llegar a la sala

de reuniones por un inconveniente.

Concejal Sergio Garnica: Pide que se suspenda el tratamiento de este punto hasta que se
incorpore quien va a hacer la exposicion y mientras tanto se contintie con el tratamiento del

segundo punto del orden del dia.

Se suspende el primer punto del orden del dia hasta que existan las condiciones para

abordarlo.

2. Presentacion por parte de la Empresa Pdblica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, del plan de mantenimiento vial, conforme lo resuelto por la
Comisiéon de Movilidad en sesion de 3 de mayo de 2017.
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Ing. Juan Pablo Solorzano, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Pablicas (E): Sefiala que se ha estructurado el contenido de la
presentacion en cuatro componentes, primero la red vial; un resumen de lo ejecutado
durante los afios 2015 hasta el 2017; una planificaciéon de las intervenciones que se van a
realizar durante este afio y el proximo; y, una valoracion econdémica.

La presentacion se adjunta al acta como anexo No. 1.

Concejala Daniela Chacon Arias: Sefiala que la informacion que se estd presentando no es
la misma que ha sido entregada a los sefiores Concejales. Pide que se entregue la
documentacién con al menos 48 horas de anticipacion para que se pueda revisar, no a
ultimo momento como ocurre en todas las sesiones.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Sefiala que la EPMMOP ha hecho
llegar ayer en la tarde la documentacion, recomienda que la misma se entregue con al
menos 48 horas de anticipacion. Pide ademas que una vez que termine la sesion, por
Secretaria se reproduzca el documento y se entregue a los miembros de la Comisién la
informacion que ha actualizado la empresa.

Ing. Juan Pablo Solérzano, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movilidad y Obras Piblicas (E): Presenta las disculpas del caso por no haber entregado la

informacion a tiempo.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision de Movilidad: Pide que se revise el
tema de acceso a los barrios y la conectividad de aquellos que han sido regularizados. Hay
que revisar las prioridades y coordinar con la Unidad Regula tu Barrio y la Secretaria de
Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana para que mejore el esfuerzo de
conexién de los barrios que se regularizan.

Concejala Daniela Chacon Arias: Pide que se indique, de acuerdo a la evaluacion que ha
realizado la EPMMOP, qué porcentaje de las vias de la fase 1 y fase 2 de los proyectos de
rehabilitacién vial, corresponde a las vias que estan en mal estado.

Ing. Juan Pablo Soldérzano, Gerente General de la Empresa Ptblica Metropolitana de
Movilidad y Obras Puablicas (E): Sefiala que en la priorizacion se ha seleccionado esa
categoria inicialmente, priorizando en corredores donde hay mayor circulacién vehicular,
pero vinculado a las vias que tienen un mal estado dentro del inventario visual que existe.
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Concejal Eduardo Del Pozo: Pide que se indique qué tanto mds se dafia la carpeta asféltica

con el invierno.

Ing. Juan Pablo Solérzano, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas (E): Indica que no se puede dar una respuesta porcentual
porque depende de muchos aspectos, por ejemplo, cuando no se ha dado el mantenimiento
prex}entivo adecuado. Lo que se debe mejorar es el mantenimiento preventivo en las vias,
en todas las intervenciones nuevas es necesario un sello de fisuras para mantener
impermeable el asfalto y evitar que se acelere el deterioro.

Concejala Daniela Chacén Arias: Indica que de la informacién entregada son
aproximadamente $245'000.000 que la ciudad invierte entre el afio 2015 y el 2018 en
mantenimiento vial. Pide al sefior Presidente que se convoque una sesion especifica para
tratar el tema relacionado con lo que establece la Ordenanza No. 0282 aprobada en el afio
2012 sobre las aceras, la cual establece la obligacién de la municipalidad de tener planes de
rehabilitacion integral de aceras, algunos coordinados por las Administraciones Zonales y
otros que son responsabilidad de la Municipalidad. En esa Ordenanza las disposiciones
transitorias establecen un plazo para realizar una evaluacién del estado de las aceras en la
ciudad y un plan de mejora de las mismas, considerando que muchas de las aceras son de
responsabilidad de los frentistas, pero otras de responsabilidad de la municipalidad.
Existen $245'000.000 invertidos en vias en la cuidad, pero es necesario conocer cudnto
dinero se invertird en aceras, cudl es el plan de la Municipalidad para la mejora de las
mismas. Pide que se realice una comparacién de como se estd priorizando las inversiones
en las vias, sin dejar de reconocer que el mejoramiento vial es absolutamente necesario,
pero las aceras son igual de necesarias para los quitefios, considerando que el 70 % de los
ciudadanos utiliza transporte publico, por lo tanto usan las aceras frecuentemente.

Ing. Juan Pablo Solérzano, Gerente General de la Empresa Pablica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas (E): Sefiala que tomard nota de lo sefialado por la Concejala
Daniela Chacon para tratarlo en una proxima sesion.

Ing. Bladimir Ibarra, funcionario del despacho del Concejal Carlos Piez: Solicita al
Presidente de la Comision que sobre el informe de operatividad de maquinaria se tenga un
informe al cierre del afio 2016 y un corte al cierre del primer semestre del afio 2017, lo que
dara cuenta de la gestién del nuevo gerente de la EPMMOP, para tener una idea clara en
temas de operatividad y alquiler de maquinaria, si hay un avance o un retroceso. Ademés
un segundo planteamiento, complementario a la pregunta formulada por el Concejal Del
Pozo, sefiala que el ultimo mes la EPMMOP ha trabajado de manera acelerada en los temas
de mantenimiento vial, pero lamentablemente el estado del tiempo no acompafia ese
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trabajo, pregunta cual es la durabilidad de los trabajos de mantenimiento en buenas
condiciones de tiempo respecto de lo que se hace en condiciones adversas de tiempo,
porque quizas resulta ineficiente econdmicamente acelerarse en una inversién en
condiciones de tiempo que no acompahan. Consulta ademas a la EPMMOP si tiene una
informacion histérica de las varas colocadas en la via que nadie utiliza, recalcando que
seria bueno poder hacer una arqueologia de esos datos y correlacionar con los temas de
mantenimiento. Adicionalmente plantea una inquietud sobre el estado de las vias de
bueno, malo y regular, considerando que la EPMMOP presenté un balance general de cual
es la fotografia al dia de hoy y seria bueno que desde la planificacién de la empresa se
informe cudl es la fotografia prevista para el cierre del afio 2017, después de las
intervenciones viales. Y finalmente plantea una inquietud respecto a lo manifestado por la
Concejala Daniela Chacén en relacion a la movilidad sustentable, requiriendo que la
EPMMOP indique si tiene o no tiene responsabilidades y competencias en el tema de las

ciclovias al sur de Quito.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Respecto al tema de las ciclovias
propone a la Comisién poder abordar el tema en la subsiguiente sesion ordinaria, para que
la empresa informe el grado de avance de desarrollo de todo lo que es infraestructura en
cuanto a ciclovias, no solamente en el norte de la ciudad sino también las que estan
proyectadas hacia el sur. Ademas, tener un cronograma dentro del plan que permita
evaluar los porcentajes de rehabilitacién de vias.

Seriala que hay un problema serio en cuanto a la estructuracion del plan que no depende
de la empresa, es necesaria una respuesta tecnologica, apoyar el diagnoéstico, actualmente
el levantamiento de informacion es manual, lo cual permite velocidad pero no certezas
reales en el diagnédstico, ahi surge la necesidad de contar con un sistema de levantamiento
de informacién digital en 3D, eso es urgente, para no depender de la Administracion
Zonal, de pronto eso da pie a que se politice el tema. Indica que es importante irrumpir en
el desafio de tener una respuesta tecnoldgica porque se ha dicho que es mayor el valor del
mantenimiento o recuperacion de vias que hacer una intervencion sobre vias que estan en

estado regular.

Indica que después de la presentacion surge la necesidad de hacer un exhorto al Gerente de
la EPMMOP para que declare en emergencia el Plan de Mantenimiento de Intervencion
Vial. La Comisién no tiene competencia para declarar en emergencia porque eso significa
una serie de pasos que debe dar el ejecutivo, pero si se puede pedir al gerente que haga
todos los esfuerzos a través del Directorio de la EPMMOP para que se declare en
emergencia al Plan Vial. Se requiere cerca de $28'000.000 de ddlares, que se extienda el
techo presupuestario que inicialmente fue de $5'000.000, porque el presupuesto ha

Pagina 4 de 11‘\.%



=
RN cE e A
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

quedado extremadamente corto y eso significa que serd necesario realizar traslados
presupuestarios, no solo modificaciones, que ameritardn una real discusién en el Concejo

Metropolitano.

Propone la mocién de que en primer lugar el Gerente General de la EPMMOP proceda a
canalizar esta informacion e impulsar una declaratoria de emergencia porque la
comunidad quiere ver eso, ademés con el fin de que los traslados presupuestarios se den lo
mas rapido posible, para que las contrataciones de personal y de maquinaria sean mucho
mas &giles y se tenga una respuesta adecuada. Es importante impulsar el desafio de
adquirir la tecnologia necesaria para que la gerencia tenga un diagnéstico claro, porque sin
eso el plan no es efectivo y eso debe quedar claro. Dentro de la declaratoria de emergencia
esta el mantenimiento de la maquinaria y la recuperacion inmediata, el gerente menciond
por ejemplo que no hay repuestos de determinadas marcas; y, con un instrumento juridico
adecuado puede agilitar debidamente procesos como ese, eso es fundamental.

Como tercer componente de la propuesta de mocién manifiesta que se debe llevar ya a
conocimiento del Concejo Metropolitano este tema para que sea tratado y resuelto, no
puede quedarse en el dmbito de la Comisién, es necesario que conozca el Concejo y la
ciudadania qué es lo que se estd haciendo en materia de recuperacién y mantenimiento vial
en todos los aspectos.

Concejala Daniela Chacén Arias: Manifiesta su acuerdo con la mocién planteada por el
Concejal Sanchez. Pide que para la proxima semana la EPMMOP entregue a la Comisién el
plan de mejoramiento de aceras con los recursos y programacion; y, en la proxima semana
en dicha sesion, pedir esa declaratoria de emergencia, pero no sélo para el plan vial sino
también para el plan de las aceras, es decir, que el pronunciamiento de la Comisién sea
integral respecto de la movilidad en la ciudad para que esos recursos que son necesarios
también se canalicen para el mejoramiento de las aceras pero teniendo la informacién de la
EPMMOP de cuanto se ha invertido desde el afio 2015 hasta el afio 2017, es necesario
conocer cuanto se planea invertir hacia el 2018, tal como se ha presentado el dia de hoy con
las vias, para hacer ese pedido y llevar al Concejo la informacién conjunta de vias y aceras.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Plantea modificar la mocién,
exhortando al Gerente General de la EPMMOP para que la declaratoria de emergencia no
sea solamente emergencia vial sino también de las aceras en el Distrito Metropolitano de
Quito; ademas, que se lleve a conocimiento del Concejo Metropolitano el tratamiento de
este punto, plan de mantenimiento vial y de aceras del Distrito Metropolitano de Quito; y,
es importante que la EPMMOP desarrolle los esfuerzos para generar una respuesta
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tecnoldgica que le permita sellar la brecha en el plan que es el diagnéstico, ahi todavia
existen dificultades.

Concejal Eduardo Del Pozo: Antes de proceder con la mocién que plantea el Concejal
Sanchez, con la que manifiesta su acuerdo, pregunta como esta el estado de
endeudamiento de la EPMMOP y si tiene capacidad de endeudamiento en este instante.

Ing. Juan Pablo Solérzano, Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Puablicas (E): Indica que la EPMMOP no tiene capacidad de
endeudamiento por si sola porque no tiene ingresos. Tiene créditos del BEDE, de la CAF y

del EXITBANC.

Concejal Eduardo Del Pozo: Sefiala que otro tema es la obtencién de créditos para avanzar
con el plan que es necesario muy para la ciudad. La liquidez del Municipio no da para
cubrir los $28°000.000 que hacen falta, pero una alternativa es adquirir crédito con las
instituciones estatales o internacionales para cubrir la brecha econdmica que en este
actualmente no puede cubrir ni la empresa ni el Municipio. Pide que se analice si es factible
el endeudamiento. Ademas recomienda que se tenga cuidado con los horarios de
intervencion porque puede colapsar la movilidad de la ciudad y que se analice la
posibilidad de realizar trabajos en la noche.

Concejal Sergio Garnica: Manifiesta su reconocimiento al trabajo que viene desarrollando
la empresa, indica que se han acoplado e incorporado determinados temas requeridos por
parte de la Comision, frente a lo expuesto augura que salga todo como estd planificado
para beneficio de la ciudadania y una recuperaciéon vial adecuada dentro del Distrito
Metropolitano. Pide que se entregue una copia de la presentaciéon de hoy a los despachos;
y, sumandose a lo sefialado por el Concejal Eduardo Del Pozo, sefiala que a veces por el
grado de temperatura que requiere el material para hacer el bacheo y rebacheo no es
Sptimo hacer trabajos en la noche, pero si podria ser en los fines de semana o los feriados
para evitar la incomodidad en dias laborables que generan trafico y congestion.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Indica que con lo manifestado por el
sefior Vicealcalde, el espaciamiento y el cronograma son importantes, la empresa no
necesita este momento $28°000.000, necesita esa cantidad a lo largo de estos meses,
entonces puede traducirse en un cuadro de desembolsos que le facilite el manejo de esta
brecha presupuestaria al Municipio y a la misma empresa, entonces es necesario que haga
llegar un alcance del cronograma real, qué montos, qué vias, como va a trabajarse mes a

mes.
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Se une a la felicitacién, del concejal Garnica, indica que es un gran esfuerzo que se ha
hecho, a pesar de estar pocas semanas al frente de la empresa pero ya se cuenta con una
hoja de ruta para navegar.y fiscalizar.

Pide que por Secretaria se someta a votacion la mocién que se ha presentado.

Con el voto favorable de los Concejales presentes se aprueba la mocién planteada por el
Concejal Eddy Sanchez.

Se retoma el tratamiento del primer punto del orden del dia que quedé suspenso.

1. Segunda discusidn sobre la “Estructuracion del Modelo Tarifario del Sistema de
Transporte Publico de Pasajeros de Quito”.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Sefiala que hay una delegacion
planteada por el sefior Secretario de Movilidad para que sea la Dra. Andrea Flores con su
equipo de trabajo quien aborde este punto del orden del dia.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Indica que la presentacién
es la segunda parte de la politica tarifaria que ya fue expuesta en una primera sesién de la
Comision de Movilidad y el dia de hoy se expondra la metodologia a implementar desde la
Secretaria de Movilidad para instrumentalizar la politica tarifaria que fue presentada por la
consultora contratada desde la misma dependencia con recursos de la CAF.

La presentacion se adjunta al acta como anexo No. 2.

Concejala Daniela Chacon Arias: Pide que se explique cémo se calculé la rentabilidad del
operador.

Abg. Andrea Flores, funcionaria de la Secretaria de Movilidad: Indica que la rentabilidad
del operador se calcul6 en base a los riesgos que asumen los operadores durante la
prestacion del servicio contrarrestando eso con los costos, se ha tomado un porcentaje de
referencia del 13% para todos los subsistemas que es el porcentaje necesario para que el
subsistema se mantenga. Indica que la férmula a detalle se encuentra en los productos de la

politica tarifaria.

Dario Tapia, Secretario de Movilidad: Presenta sus disculpas por el retraso. Respecto a la
pregunta planteada por la Concejala Daniela Chacdn, sefiala que el 13% de la tasa de
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retorno es un tema razonable y que la consultoria ha dicho que en un negocio en el
promedio nacional se esta considerando esa como una tasa razonable.

Indica que una vez que con el apoyo de la CAF se tiene una politica tarifaria, ésta tiene que
ser implementada bajo un concepto, hay que conceptualizarla y tenerla en una ordenanza
porque se vienen muchos cambios tecnoldgicos que los subsistemas no van a poder
soportar. A los subsistemas se les debe dar tecnologia que les permita controlar las
frecuencias, los usos, el sistema de ayuda en la explotacion SAE, pero también es un
sistema integrado de recaudo y para ellos es necesario que Quito contemple una ordenanza
en la que se contextualice cdmo van a ser los pagos y como van a ser consideradas las

tarifas para los subsistemas.

Indica que la politica tarifaria no esta contemplando tnicamente a los sistemas urbanos,
también hay una gran influencia respecto al tema rural y al tema de transporte combinado,
eso se tiene que discutir inmediatamente, no puede estar divorciada esa tarifa de la tarifa
del transporte combinado rural, tienen que estar en comunion y tienen que entrar juntas en
la revision de las tarifas en caso de darse, no puede ser diferente. Sefiala que para ello lo
que se propone es que una vez conceptualizada la politica tarifaria, se debe comenzar a
realizar mesas de didlogo que permitan tener a los siguientes actores, los operadores de
transporte publico intracantonal, al Municipio de Quito conformado por la Secretaria de
Movilidad y la Agencia Metropolitana de Transito, a los usuarios del servicio, a los
colectivos ciudadanos, a las universidades y a los expertos en seguridad vial y movilidad;
eso con el fin de tener 4 mesas de didlogo, una de coordinacidén, una de calidad de servicio,
una de participacion ciudadana; y, una de analisis financiero.

Concejala Daniela Chacén Arias: Manifiesta que es absolutamente responsable que se
empiece a trabajar esta tematica, es necesario y es una deuda del Concejo Metropolitano, se
debe tener legislacion clara, objetiva, lo mas técnica posible para reducir al méaximo la
injerencia politica y la presion politica; para eso se requeria informacion que se ha obtenido
a través de esta consultoria lo cual permite hacer andlisis objetivos. Indica que hara llegar la
propuesta de ordenanza que ha trabajado, con tres componentes adicionales, el primero
respecto a la necesidad de que los indicadores y los medidores de calidad estén
incorporados en la ordenanza, considerando que esa ha sido una de sus principales quejas
respecto a la implementacidn al Plan de Fortalecimiento a la Calidad del Transporte, la
discrecionalidad que la misma resolucion impartié para la definicion de cémo se mide la
calidad y por tanto no se ha podido contar con parametros que realmente permitan a los
transportistas mejorar en algunos de los aspectos, entonces es absolutamente necesario
determinar en la ordenanza esos indicadores y medidores de calidad y reducir al maximo
posible la discrecionalidad que tienen los entes técnicos y de control. La segunda cosa es la

Pagina 8 de 11



CESEE o — e
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

incorporacion de la ciudadania como ente de control, a través de mecanismos para que la
ciudadania ayude en el control efectivo mediante denuncias, que haya respuesta por parte
de la institucionalidad municipal frente a las denuncias y que permitan crear una cultura
de denuncia y de reduccién de casos de violencia sexual en el transporte publico. Y, la
tercera cosa, se debe incluir en la ordenanza los mecanismos, guia y lineamientos para la
implementacion de caja comun sectorizada, eso de la mano con la consultoria de
organizacién de las rutas y frecuencias.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Manifiesta su preocupacién la misma
que ya ha sido expresada en la Comisién en ocasiones anteriores, sobre el tratamiento en
segundo debate de la Ordenanza de Sistemas Inteligentes de Transporte Pubico,
considerando que se avanza en toda la politica tarifaria pero todavia no hay una norma
juridica. Le solicita al sefior Secretario de Movilidad que insista al sefior Alcalde en el
tratamiento de este tema, ya la comisiéon cumplié y ha emitido dictamen favorable
considerando los criterios técnicos y juridicos emitidos al respecto. Es responsabilidad de la
Comision dejar un legado juridico y técnico para las proximas administraciones, para que
no tengan que sobre la marcha enfrentar el escenario de eliminacién de subsidios y tatar de
discutir y provisionar recursos. La discusién no solamente se centra en cudnto va a pagar el
usuario y cuanto subsidia la Municipalidad, sino ir provisionando recursos de tal suerte
que la movilidad en los préximos afios no se afecte. Sefiala que la tarifa técnica de 34
centavos y la tarifa al usuario de 30, es un elemento elevado a perfil politico - social que
debe considerarse en las mesas de didlogo.

Dario Tapia, Secretario de Movilidad: Sefiala que esa tarifa es un dato extraoficial.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Pide que en 15 dias se pueda tratar en
la Comisién el proyecto de ordenanza completo.

Dario Tapia, Secretario de Movilidad: Agradece las propuestas de la Concejala Daniela
Chacén. Ademas agradece al Presidente y manifiesta su acuerdo respecto al tratamiento de
la ordenanza de los sistemas inteligentes de transporte. Se compromete formalmente en
poder hacer que la ordenanza se trate lo més pronto posible porque ha pasado ya el primer
debate, las observaciones de la Comisién y es muy coherente y muy légico que entre a
segundo debate.

Sefiala ademas que la tarifa tiene que ser sincerada y las mesas de didlogo deben tener
medidores cuantificables. Indica que se ha trabajado en una propuesta de ordenanza
porque, si bien es cierto la tarifa es sincerada al usuario, hay varios factores adicionales,
muchas personas creen que el subsidio es entregar dinero al transportista, pero el subsidio
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significa mejorar la calidad del servicio en general aportando con paradas, nuevos
corredores, arreglando los corredores, comprando nueva flota y para ello, se tiene listo un
impuesto motivado por el articulo 538 y 539 del COOTAD que es el impuesto al rodaje, que
en su ultimo inciso menciona que este impuesto puede ser modificado por ordenanza.

Indica que existe una propuesta lista para no cobrar a los usuarios del transporte sino a
quienes generan problemas en la ciudad y esos son los autos, lo que se plantea es presentar
en una siguiente sesién de la Comision la propuesta que esta creada con toda la base de lo
que significa el impuesto, para que en 5 afios Quito pueda renovar al menos la flota de un
corredor a buses eléctricos y ademas articulados como por ejemplo la Ecovia. Sefiala que
una ordenanza trata de la politica tarifaria y la otra es un concepto de subsidio para que
pague el que esta dafiando la ciudad.

Concejal Eduardo Del Pozo: Pide que se indique si actualmente ese impuesto lo recauda el

gobierno nacional.

Dario Tapia, Secretario de Movilidad: Indica que si, y que se transfiere cada mes a la
municipalidad, pero hay una deuda desde noviembre.

Concejal Eduardo Del Pozo: Pide que se indique si con la reforma la municipalidad seria

la recaudadora directa.

Dario Tapia, Secretario de Movilidad: Indica que sf, El Municipio podria hacer que si un
auto pretende evadir el Sistema del Distrito Metropolitano de Quito, el SRI ayude a cobrar

nacionalmente.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comision: Sugiere al Secretario de Movilidad
que, salvo mejor criterio juridico, si es una misma materia de la que se estd hablando,
dentro de la politica tarifaria puede ser un capitulo el fondo de provisién y el mecanismo
de creacién de ese fondo que ha planteado como segunda ordenanza, para que exista un
solo cuerpo normativo; eso con el fin de evitar dos discusiones y abordar el tema de

marnera integral.

Concejal Sergio Garnica: Manifiesta que en este momento no se puede decidir sobre ese
tema, pero solicita al Secretario de Movilidad que internamente realice esa consulta para no
tener inconveniente. Ademas pide a la Secretaria de Movilidad que indique como esta el
cronograma interno para la integracion de las mesas de didlogo de manera que se pueda
revisar el proyecto de ordenanza a la brevedad posible, eso considerando que hay una
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fecha limite sobre el cumplimiento de los pagos de las compensaciones, hasta el 30 de junio
de 2017.

Dario Tapia, Secretario de Movilidad: Indica que ayer se presentd el proyecto ante el
sefior Alcalde y respetuosos del orden jerdrquico se plantea hoy en la comisién. Sobre el
tratamiento de la normativa planteada sefiala que si es necesario hacer dos ordenanzas,
esta dispuesto a defender ambos proyectos desde la Secretaria de Movilidad.

Concejal Eddy Sanchez, Presidente de la Comisién: Plantea que en primera instancia,
dentro de 15 dias se aborde en la Comisién la discusion del proyecto de ordenanza. Pide al
Secretario de Movilidad que valore si se puede incluir dentro del proyecto de ordenanza
como un capitulo, la propuesta planteada.

Solicita ademas que se analice dentro del proyecto de ordenanza el tema de la tarifa base y
de la tarifa marginal que ha de cobrarse cuando existe cambio del subsistema en la inter
modalidad; y, que se ajusten los cronogramas de integracién tarifaria completa en el
Sistema Integrado del Transporte.

Siendo las 11h35, se clausura la sesidén. Firman para constancia de lo actuado el sefior
Presidente de la Comision y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de

Quito.

Lic. Eddy Sanchez Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidente de la Comision Secretario General del Concejo
de Movilidad Metropolitano de Qui%

Marisela C. /
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Diego Cevallos Salgado
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO 3 ﬁ

Presente )
)

Abogado

Asunto: Plan de Mantenimiento Vial, afios 2016 y 2017

De mi consideracion:

En atencion al Oficio N°: SG-1285, de fecha 11 de mayo de 2017, adjunto sirvase
encontrar en formato digital la presentacion ampliada del Plan de Mantenimiento Vial
de la EPMMOP programada para el afio 2017 del Distrito Metropolitano de Quito, de
acuerdo a lo solicitado en la Comision de Movilidad en sesion extraordinaria

realizada el 3 de mayo de 2017.

Adicionalmente, adjunto los anexos en los cuales se detalla las obras gjecutadas en
el afo 2016 y las obras programadas para el afno 2017 con sus respectivos

cronogramas.

Atentamente,

(—

Ing. Juan Pablo Sol6rzano

GERENTE GENERAL (S)
| EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE MOVILIDAD

' Y OBRAS PUBLICAS
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Alcance de la Consultoria

O En el marco del Convenio de Cooperacion Técnica entre la Cooperacién Andina de Fomento y el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, se contratd a GSD Plus para la Estructuracion del Modelo Tarifario del
Sistema Metropolitano del Transporte Publico de Pasajeros de Quito.

0O Los objetivos de la Consultoria fueron:

*Definir la estructura de costos operacionales y tarifa técnica para los cuatro subsistemas de transporte
pubico del DMQ: Corredores Metrobus; Transporte Convencional en los servicios intracantonal urbano,
rural y combinado; primera linea del Metro de Quito y primera linea de Quito Cable.

*Recomendar la estrategia de tarifa de usuario a implementar en el DMQ, teniendo en cuenta los
objetivos que desean alcanzar las autoridades y las condiciones demograficas, de movilidad y de la

operacion de transporte publico.

*Construir los modelos de tarifa técnica y de tarifa integrada de usuario para simular el escenario actual
o escenarios futuros, a partir de un conjunto de parametros de entrada y de asignacion de

responsabilidades entre los operadores privados y |a autoridad.

El nivel de tarifa de usuario se ha mantenido gracias a los incentivos y

subsidios que se otorgan a los subsistemas y a las condiciones de informalidad
en las que se presta el servicio.

— . : o Se destinan incentivos a los operadores del transporte intracantonal urbano que cumplen
Subsidios/Incentivos - i .
con los requerimientos de caja comun de USD 1,000 mensuales poer bus.

o Sedestinan subsidios a la operacidn de la EPMTPQ a través de la adquisicién de flota; la
provision de espacios para estacionamientos, talleres y oficinas; entre otros.

f lidad o Las condiciones de los conductores y ayudantes del transporte convencional y del corredor
Informalida suroccidental no se ajustan a lo definido en el régimen laboral local.

- Los conductores del subsistema laboran jornadas de entre 13 y 16 horas diarias, por lo
que en promedio se asignan 1,14 conductores/bus.

Solo el 50% de los conductores estd vinculado al IESS y recibe las prestaciones y
compensaciones legales.

- No se remuneran horas extras o recargos por horas nocturnas.

o Los operadores no cumplen con la normativa de impuestos, en relacién a pago de impuesto a la
renta y a la distribucion de utilidades entre los empleados.
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Se evaluaron los componentes de costo para la definicidn de tarifa
técnica por subsistema

Estructura de costos Metro de Quito

| Costos de supervision y .

Inversiones \ | Costos financieros
control |

Costos operacionales }

—

| b 2 Pere o b ] e e
T e e M ié '&_ i " : | [ TR
Lo quisicién demateria
Mantenimiento ‘L rodante adicional® | : WL
ST RIS e S SRS 1 e S | Ml n e ]
Limpieza ] [~ " Reposiién de 1 Costas de
Lo sk ] | infraestructura e | | finaneiacion
= Cg T L \g_stala_gqp_e_s rtand | e s

Energia

Cestos del Sistema de
Recaudo
Personal

Seguros, Impuestos

Gastos administrativos Elementos contemplados dentro

& de |a tarifa técnica

* Unidades adicionales a las contempladas en el contrato con CAF que provendrian de recursos publicos 5

Se evaluaron los componentes de costo para la definicién de tarifa
técnica por subsistema

Estructura de
Costos del Quito-
Cable

Componentes
Operacionales

Componente
Financiero

|
| Costos de
I Financiacién

|
Margen del
Concesionario

Aseo

Alimentacion }

Seguros e

Personal
Impuestos

=M

|
|
=
[

Recaudo

—— 7

Gastos de

Manienimcmo Administracién .

—E

8
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Se evaluaron los componentes de costo para la definicidn de tarifa
técnica por subsistema

COMPONENTES DE LA TARIFA TECNICA METROBUS-Q Y TRANSPORTE CONVENCIONAL

1 Vehiculo Remunera la inversién del operador en el vehiculo

2 Combustible Costo energético segun tipologia

Costo promedio de mantenimiento correctivo y preventivo, incluyendo overhau! de partes clave

3 Mantenimiento S ,
segln tipologia.

a Personal Personal directo - conductores y ayudantes
Personal indirecto - Operacion, Administracion y Mantenimiento

5 SITP-Q Sistemna de recaudo, sistema de ayuda a la explotacidn y sistema de informacidn al usuario.

6 Seguros+Impuestos  Seguros de vehiculos que incluyen respensabilidad civil, accidentes, entre otros. Los impuestos de
renta, distribucion de utilidades, IVA y otros se aplican Unicamente a la operacién privada.

7 Gastos Admén Gastos fijos y variables de de administracion, servicios publices, y arriendos de patios y oficinas.

8 Margen Remuneracion por la operacion al propietario del vehiculo, aplica para la operacion privada.

La tarifa técnica es referencial

« Es el valor medio por viaje requerido para cubrir los costos de inversion, operacién y el retorno sobre la
inversion (si aplica) de los operadores y agentes del sistema de transporte publico.

Costo estimado del servicio
Demanda de viajes

TTR; =

Donde

i - corresponde al subsistema de transporte para el cual se estd calculando la tarifa técnica referencial.
t - periodo para el cual se agregan los datos de costos y demanda.

TTR - es la tarifa técnica referencial del subsistema i

Demanda de viajes para el subsistema i durante el periodo t.

Costo estimado del servicio - es el costo estimado de inversion, operacién y el retorno sobre las inversiones (si aplica) en
el subsistema i, Los costos son estimados para los operadores de transporte publico, el concesionario del Sistema
Integrado de Recaudo y los entes de controf y gestion.
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METRO

Se incorpora la rentabilidad de 13%
para el concesionario, pardmetro
para la definicion de su
remuneracion por vagdén-km,

Se incluye el SITP-Q

Con un recorrido de 17,59 millonas
de kilémetros en el primer afio se
calculan los costos por km,

Se calcula la tarifa técnica por subsistema

Costos por unidad de produccién Afio 1 (Cifras en USD)

Components " Costo vagonkm Tarifa Técnica.
Total [ O Y
Operacidn Concesionario 234 0,30
Material Rodante 0,00 0,00
Provision Pdblica de componentes 0,14 0,02
Recaudo 021 003

Participacion por componente sobre la tarifa
8%
o%”
= Operacion
\ Concesionario
= Material Rodante

= Provision Publica
de componantes
= Recaudo

87%

Fuente: Elaboracion propia

9

CABLE

Se incorpora la rentabilidad de 13% para el

concesionario, pardmetro para la definicién de su

remuneracion por km.

Se incluye el SITP-Q

Se calcula la tarifa técnica por subsistema

Tarifa técnica por pasajero

TARIFA TECNICA {UsD) 0.717
Costo Operacidn Privada 0349
Provision Publica de componentes 0.144
Recaude 0.045
Depreciacion cabinas 0.101
Amortizacion infraestructura 0077

Fuente: E\abc}acién propia

Las inversiones en infraestructura e instalaciones
adicionales seran cubiertas con recursos publicos.

Se incluye de manera independiente el valor a
remunerar para las cabinas adquirida con recursos
publicos, considerando su reposicion al terminar la
vida util.

Participacion por componente sobre la tarifa

Amortizacion
infraestructura
11% Costo Operacidn
Privada
49%

Depreciacién
cabinas
14%

Recaudo
&%

Provisién Publica

de componentes
20% Fuente: Elaberacion propia

10
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METROBUS-Q

+ Se analizan las condiciones particulares a la
operacion troncal, y la operacion de alimentacion.

» Se incorpera la rentabilidad de 13% para el
concesionario privado.

+ Seincluye el SITP-Q, reduciendo la planta de
recaudo y fiscalizacion actual.

+ Para los operadores privados, se incluye la
contratacién del personal con 100% de vinculacién
al IESS.

+ Seincorpora la ejecucion de mantenimiento
programado.

Se calcula la tarifa técnica por subsistema

Tarifa Técnica por Corredor

Demanda Promedio por bus mes (pax)
Kilometraje Promedio por bus mes
Costo mensual por bus mes

Tarifa por pasajero

Tarifa por kildmetro
Tarifa por pasajero Ponderada

Tarifa por kilémetra Ponderada

“CCentral

ﬁ_‘i?:;?: C.Oriental C.Sureccidental noLts
31.956 21.065 20.221 31556
5.238 5.678 5.212 6.046
10.428 9.617 2,505 10.329

0,33 0,46 0,82 0,33
1,99 1,64 1,63 1,71
a,38
1,72

11

TRANSPORTE CONVENCIONAL

+ Se analizan las condiciones particulares para cada
tipo de servicio. Intracantonal Urbano, Intracantenal
Combinado, e Intracantonal Rural.

« Seincorpora la rentabilidad de 13% para el
operador.

+ Seincluye el SITP-Q.

+ Seincluye la contratacién del personal con 100% de
vinculacién al IESS.

+ Se incorpora la ejecucién de mantenimiento
programado.

Se calcula la tarifa técnica por subsistema

Servicio e
Tecnologia
Combustible

Costo del vehiculo
Personal Directa
Combustible

Costos mantenimiento
Segures + Impuestos
Personal Indirecto
Gastos administracion
Rentabilidad del operador

Subtotal costos eperador iMes
Costos del SITP-Q Mes
Total cosios del vahicula

Kilometraje
Costo por km

Demanda corregida pax mes

Losly porpastigic Opsfadores ..

SITP-Q
L1

b

Euro il
Diésel

979
2335
753
1644
1136
760
136
600

8343
542
8885

5312
157

26.248
L BES
0.02

el

% __ Combinado

“Euroli

Digsel
B 1% eor9
ITzEn  a748
E. % 1234
W 18% 3197

B 3% 533
BT 796
T2 188
] 7% 488

W g4%) 11163
5% 0
EE00% 11163

2377

e

25677
043
0,00
L

12

Tarifa Técnica Transporte Convencional

—

[ il 9%
A
l | 1%
| h
[ 5%
7%
2%
i 4%
I100%

0%

e

_ Rural

Eurolll
Diéssl

722
3748
685
1585
287
796
188
348

8.368
[
8 368

5867

TH LS &

— 1‘_43—

25877
033
0,00

e 053

6%
4%
6%
14%

7%
2%
3%
75%|

75%I

ar
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A partir de los resultados de la tarifa técnica por subsistema se
obtiene la tarifa técnica integrada

Tarifa técnica integrada para un viaje a través de los diferentes subsistemas de transporte

publico

Tarifa técnica; = Z Tarifa técnica de las etapas de viaje
1

Ejemplo:

[ ]

=== R = I = R
Cable Corredores Convencional
TTA TTB TTC 13

La tarifa plena promedio por viaje en el transporte publico es de USD 0,34

Etapas en la cadena modal del transporte publico colective
* De acuerdo a la Encuesta de Movilidad de

2011, cerca del 30% de los 2,2 millones de teapa [ .-

viajes diarios realizados en transporte
publico tienen mas de una etapa. 2tapas [ 24.0%

+ EI 85% de los usuarios del transporte publico 3omasEtapas [l 5.2%
son usuarios cautivos que no pueden acceder
a otro modo de transporte.

Viajes realizados Viajes realizados
i : con tarifa completa pol 0% de cost: con tarifa reducida por rangos de costo
* El andlisis de tarifas muestra que el 79% de SRACIR EOMPIEISRERIRITERNI G LR il
los usuarios paga una tarifa plena promedio ) Tarifa completa Tarifa reducida
de USD 0,34, debido a que debe pagar Pracio Viajes Porcentaje Precio Viajes i’orcentaje
USDO,25 en cada etapa de viaje. 0,25 1.182.373 67,8% 0,12 368.090 84,1%
0,25 - 0,50 112.081 6,4% 025 — 14,5%
0,50 345.967 18,7%
50,25 6.208 1,3%
Masde0,50  107.076 6,1%
Total  1.757.497 100% Total 7087 100%
Tarifa media usD 0,34 Tarifa media UsD 0,1467
Fuel;ﬂef ;;anc-'acié;- P-{-op\a-:!m base enla em:éyﬁ;'ﬂ;ﬂﬂ; I;uem e: elaberacidn propla con ha;e e=: ta :n;..esra-E- t-'»:-11
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Se analiza el nivel socioeconédmico de la poblacion en relacion con
su ubicacidn

Caracteristicas

- En la region norte se encuentra un mayor
nimero de hogares con alta capacidad

adquisitiva.

.

La region sur y la mayoria de la periferia de

la ciudad estd ocupada por hogares de con

ingresos bajos.
El nivel socioeconémico 2

(nivel

C-)

predomina en el sur y la periferia de la

ciudad.

Se debe tener en cuenta que:

- En Quito existe un alto grado de mezcla de niveles
socioeconémicos no solo entre zenas, sino también

dentro de ellas.

+ La disponibilidad y fecha de la informacion representan

la mayor restriccion para el analisis.

Niveles de Estratificacion
Socioeconomica
NSE 2011

Fuente: elaboracion
propia con base en la
encuesta NSE 2011

Ingreso medio por hegar

{

Convenciones

¢ maane:

— e

Se analiza informacién demografica y de transporte en zonas
seleccionadas
Distribucion modal de viajes generados en zonas seleccionadas

Zona Viajes i Escoiaro Taxi Tri;nsporte Transporte
generados empresarial privado publico
Ruta a San Fernando 10.503,62 7,53% 0,44% 14,34% 77,68%

L-a Ecuatoriana 11.555,35 9,5-2% 1,90% 17,50% 70,98%7
lgnacio Lecumberry 8.983,75 10,73% 1,12% 18,32% 69,82%
Primera Calle 36.246,80 13,87% 3,97% 12,91% 69,25%
Colegio Amazonas 30.184,34 12,70% 3,62% 17,55% 66,12%
24 de Mayo él.lSSJOO 7,57% 3,21% 10,23% 78,99%
Maria Barreto y Navarrete 9.702,80 13,27% 0,86% ] 28,15% 57,73%
Fuliencio Araujo V 38.205,58 10,84% 5,96% 26,30% 56,90%
Antonio de Herrera 24.666,63 11,5717% 4,45% . 25,66% 58,38%
11 de Noviembre de Pisuli 21.018,29 8,98% 1,33% 9,38% 80,30%
Comité del Puehle 3‘0.735,39 15;,545;: . 3,95% 17,28% 63,23%
Manuel Cérdova Galarza 24.[{9&,39‘ 18,80% .2,07% 22,06% 56,97%-
‘P\c Xt ) 32.128,02 16,44% 1,71% 20,17% 61,69%
Miguel Medina 6.170,84 12,90% 0,20% 12,04% 74,85%
José Miguel Guardemsi | 12.290,04 11,83% 2,17% 24,81% 61,20%

Fuente: elaboracion propia con base en la encuesta EDM11

Fuente: elaboracién propia con base en la encuesta ENIGHUR

B W N e

W W N

Rl R
n b W N R O
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Se revisan diferentes esquemas tarifarios

ESQUEMAS TARIFARIOS |

ol

|
\
I

r Tarifa variable por
distancia de recorrido

Tarifa variable por etapas o

transferencias

{

| Tarifa plana o
| dnica
|

Tarifa por ]
Zonas

Fuente: elaboracion propia

De acuerdo a los factores a considerar, y los criterios de evaluacién se
selecciona el esquema tarifario por transferencia

ey

+ Equidad

« Comprension
del sistema

+ Airaccién de
usuarios

Factores
normativos

Factores
urbanos

« Equidad

= Comprensién
dei sistema

« Atraccién de

\_ Uusuarios /

+ Relacién

tarifa-costo
= Impacto en
operacién

Factores
demograficos

Factores
del transporte

Pricridades de

las autcridades

del suelo

Ingreso medio
por hogar y
capacidad de
pago

Situacion de
hogares mas
vulnerables

Tasa de
motorizacion

Costos de
operacion e
inversiones en
infraestructura

Cobertura i + Capacidad

Fuente: elaboracién propia

Esguema de
tarifa por

transferencia
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Se recomienda que el DMQ implemente una tarifa con un cobro base
mas un pago menor por cada transferencia debido a que...

CRITERIO

Eguidag periferia

* Hay gran concentracién de servicios en el centro y existe un anillo de hogares con bajos ingresos en la

+ Cada subsistema tiene una estructura de costos particular, y un nivel de servicio asociado.

Relacidn con costos de
operacion

+ La tarifa con cobro por transferencias permite reconocer las diferencias de costos entre los subsistemas.

* Existe la necesidad de desarrollar la integracion tarifaria entre los subsistemas, debido al alto porcentaje de

Integracion tarifaria

Recaudo y sistema de
informacién al usuario

Impacto sobre la
operacion

Caracteristicas de la
implementacion

usuarios (32%) que en la actualidad estdn gastando mas de los USD 0,25.

* Es un sisterna facil de entender por los usuarios.

» No modifica las condiciones de operacion actual de los subsistemas Metrobus y Convencional.

« El cambio de esquema tarifario implica el desarrollo y la implementacién de una campafia de informacién,
para facilitar la transicién.

El Sistema Metropolitano del Transporte Plblico de Pasajeros de Quito se

Se espera el inicio de operacién de la primera linea dei
Metro en 2019 y de la linea Ofelia-Roldés del Quito
Cable en 2018.

El DMQ avanza en el proceso de disefio e
implementacion del Sistema Inteligente de Transporte
Publico (SITP) para conseguir la integracién tarifaria.

EI SITP disminuira los costos de personal directo en el
subsistema convencional y en el componente de
alimentacion de Metrobus-Q, pero debera destinarse
un monto por viaje para remunerar las inversiones y el
mantenimiento de los nuevos equipos.

Como parte del proceso de transformacion se debe
incluir formalizar la operacidn actual. Considerando
regulacion sobre contratacion de personal,
mantenimiento, presentacién de informacidn
operacional y financiera entre ctros aspectos.

encuentra en proceso de transformacion

1
Afo 2017 ' Afg 2018 1 p'\ﬁ02019f Afio 2020

Cronograma de hitos
| | |

Corredores W
i
Convencional m
urbano
| |
B ;
Cable [ : i 1
| | |
MEtra g _

Fuante: elaboracion propla

Recomendacion para la
* integracién del subsisterna

10
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Nivel actual de tarifa de usuario y subsidios a la operacidn

La tarifa usuario depende de los siguientes elementos:

o]

Los costos de operacion.

Consideraciones sobre niveles tarifarios asociados a
los diferentes niveles de servicio (tiempo, comodidad,
seguridad, etc,)

El dinero disponible o ejecutado* para subsidios de la
operacion e inversiones de los subsistemas. Teniendo
en cuenta que cada 10 millones de délares equivale a
USD0,012 de reduccién en la tarifa usuario.

Las disposiciones legales determinan tarifas reducidas
para algunos grupos poblacionales.

Tarifa Usuario

Costos medios por etapa por servicio actual

! 0,00; 0.44

0,20; 0,24

0,44; 0,00

Subsidio Tarifa Usuario

® TOTAL actual + informalidad

--------- Lineal (TOTAL actual + informalidad)

" En el caso de inversiones iniciales como por ejemplo la compra de flota
troncal en el Metrobus-Q

Nivel de tarifa de usuario y subsidios a la operacidn para el

El escenario de tarifa usuario considera:

o]

La integracion tarifaria de los servicios de
transporte urbano Metro, Cable, Metrobds-Q, y
transporte intracantonal urbano en el afio 2019.

Se formaliza la operacidn de transporte publico
mediante la vinculacion de personal conforme a
las disposiciones legales en materia laboral.

La tarifa de usuario propuesta para el Metro
cubre el costo de la operacidn (pago a privados) y
de la gestion y supervision del subsistema. Se
incluyen también las inversiones para la
adquisicion del material rodante adicional.

En este caso, la amortizacién de inversiones
iniciales del mismo no seria cubierta por la tarifa
de usuario sino via subsidios a la tarifa.

1. Cifras en precios constantes

Tarifa Usuario

0,00; 0,61

escenario propuesto

Tarifa usuario escenario propuestc

... 0,08;0,53
..

0,26; 0,35
e

0,61; 0,00

Subsidio Tarifa Usuario

®  TOTAL propuesta  »-reeee Lineal (TOTAL propuesta)

i b
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Resumen de tarifas por esquema tarifario en cada escenario

Resumen de tarifas por esquema tarifario

: Convencional
Tarifa Escenario Metro Cable Corredores
{(urbano)
. = g oo i -~ @39 0,39
Plana 2 - 0,49 0,49 0,49
3 0,54 0,54 0,54 0,54
1 base - - 0,39 0,39
1 transf. - 0,15 0,15
Transferencia 2 base - 0,46 0,46 0,46
2 transf - 0,15 0,15 0,15
3 base 0,53 0,48 0,48 0,48
3 transf. 0,20 0,15 0,15 0,15

Fuente. elaboracidn propia

Combinacion de tarifas para viajes de dos etapas en el esquema de
cobro por transferencia

Ejemplo — Esquema cobro por transferencia — Combinacién: Troncal y Metro

Pago de la c-:omb-inacién“
Metro Cable Troncal Alimentacio Intracanton

n al Urbano
Metro 0,53 0,68 0,68 0,68 0,68
Cable 0,68 0,48 0,63 0,63 0,63
Troncal 0,63 0,48 0,48 0,63
Alimentacién 0,68 0,63 0,48 0,48 0,63

Intracantonal 0,68 0,63 0,63 0,63 0,63
Urbano : ;

Fuente: elaboracidn propia
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Conclusiones y Recomendaciones

El nivel de tarifa de usuario en cada uno de los subsistemas dependera de los recursos de los que disponga
el DMQ para subsidiar la operacién de transporte plblico.

Con el objetivo de mejorar el nivel de servicio de los usuarios y garantizar las condiciones minimas de
seguridad en la operacién, se requiere formalizar las dreas de transporte publico asociadas a la vinculacion
de personal de las empresas operadoras de transporte convencional. Concretamente, mediante el ajuste a
8 horas diarias de la jornada laboral de conductores, la vinculacién del personal al IESS y el pago de
recargos nocturnos.

Las mejoras en el nivel de servicios y en las condiciones de operacién de los subsistemas de transporte
publice hacen necesario aumentar los ingresos de los operadores.

Lo anterior, genera la necesidad de fortalecer la autoridad con personal técnico y herramientas que le
permitan monitorear el cumplimiento con los esténdares de calidad y las condiciones de operacion que se

estan remunerando.

Proximos Pasos

* Se debe avanzar en definir un esquema de remuneracion de los operadores de transporte publico, que
tenga en cuenta los incentivos que se desean generar en torno al cumplimiento del nivel de servicio y las
caracteristicas de la operacidn. Asi, es deseable que se remunere la prestacion del servicio de acuerdo a
indicadores como kilémetros operados, vehiculos disponibles, entre otros, y preferiblemente reducir la
remuneracion asociada a la cantidad de pasajeros transportados. Adicionalmente, para incentivar el
cumplimiento de nivel de servicio pueden generarse desincentivos asociados a diferentes indices como el
cumplimiento, la puntualidad, el aseo de las unidades, entre otros.

* Debe evaluarse la necesidad de constituir un fondo de reposicién de infraestructura y material rodante, a
donde se destine el porcentaje de la tarifa requerido para la actualizacién o sustitucién de activos.

* Los beneficios para los usuarios de contar con cuatro subsistemas de transporte publico se veran
potenciados con la implementacién de un sistema integrado de recaudo. De tal forma, que el DMQ debe
avanzar el la implementacién del Sistema Inteligente de Transporte Publico.

13
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o
servicio troncal, se requeriria un recaudo medio por pasajero de USD 44 centavos.
Tarifa Técnica Actual Componente
Troncal Metrobus-Q
. 000,044

o

£ 0,20,0,24

<

=

o '.-.,

E]

8

4

La estimacion de tarifa técnica de la situacién actual considera los subsidios
que se otorgan al servicio troncal del Metrobus-Q

0,44.0,00

Subsidio Medio

#® BRT (Troncal} actual + informalidad -+ Lineal (BRT (Troncal) actual + informalidad)

En el caso en que no existiesen subsidios, y se contara con las prestaciones sociales y compensaciones legales para todos los trabajadores del

El recaudo medio por pasajero es de USD 24 centavos en la
actualidad, esto implica que el valor subsidiado e informalidad
del servicio representan USD 20 centaves por pasajero.

La operacidn del corredor suroccidental se produce bajo las
condiciones de operacidn del transporte convencional. Esto
implica la contratacién de personal operativo sin prestaciones
sociales {informalidad).

Los vehiculos de la operacién publica son financiados con
recursos publicos.

La estimacion de tarifa técnica de la situacion actual considera la

informalidad en la operacidn del servicio de alimentacion del Metrobus-Q

o En el caso en que se contara con las prestaciones sociales y compensaciones legales para todos los trabajadores del transporte pablico, %
cumpliera con disposiciones tributarias, se requerirfa un recaudo medio por pasajerc de USD 45 centavos.

Recaudo Medio

Tarifa Técnica Actual Componente
Alimentacidn Metrobus-Q

... 0.00:045

0.45; 0,00

Subsidio Medio

® BRT (Alimentacién) actual + informalidad -+~ Lineal (BRT {Alimentacion) actual + informalidad)

* Elrecaudo medio por pasajero es de USD 24 centavos

en la actualidad, esto implica que el valor subsidiado
e informalidad del servicio representan USD 22
centavos por pasajero, de los cuales USD 8 centavos
corresponden a la informalidad laboral.

* La alimentacién se produce bajo las condiciones de

operacion del transporte convencional. Esto implica la
contratacién de personal operativo sin prestaciones
sociales {informalidad).

15
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Q

La estimacion de tarifa técnica de la situacion actual considera los subsidios

e informalidad con los que opera el transporte intracantonal urbano

En el caso en que se contara con las prestaciones sociales y compensaciones legales para todos los trabajadores del transporte piblico, y
cumpliera con disposiciones tributarias, se requeriria un recaudo medio por pasajero de USD 34 centavos.

Recaudo Medio

Tarifa Técnica Actual
Transporte Convencional Urbano

0,00; 0,24

0,11;0,24

..

0,34, 0,00

Subsidio Medio

#® Urbane actual + informalidad -eio Lineal (Urbano actual + informalidad)

El recaudo medio por pasajero es de USD 24 centavos
en la actualidad, esto implica que el valor subsidiado
e informalidad del servicio representan USD 11
centavos por pasajero.

En el transporte intracantonal urbano se contrata
personal operativo sin prestaciones sociales se
estima que la informalidad laboral costaria USD 6,7
centaves por pasajero.

La existencia del incentivo de caja comdn implica un
ingreso de USD 3,8 centavos por pasajero.
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Resumen Ejecutivo

En el marco del Convenio de Cooperacién Técnica no reembolsable suscrito entre la
CAF Banco de Desarrollo de América Latina y el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, se definid contratar la “Consultoria para la estructuracién del modelo
tarifario del sistema metropolitano de transporte publico de pasajeros de Quito”. Esta
Consultoria fue contratada por la Secretaria de Movilidad de Quito, como
representante la Municipalidad, para cumplir los siguientes objetivos:

Construir la estructura de los costos operacionales y calcular la tarifa técnica
referencial para cada modalidad y grupo de servicios integrados del Sistema
Metropolitano de Transporte Publico de Pasajeros (SMTPPQ) en cada una de las

etapas de su integracion.

Determinar la estrategia y procedimientos para la aplicacion de un modelo de
estructuracion de tarifa técnica referencial, de conformidad con las
consideraciones de orden social (tarifas reducidas) y econdmico
(compensaciones) para cada nivel de servicio e integracidén establecido;
evaluando al menos tres alternativas de estructuracién tarifaria.

Para el desarrollo de esta consultoria se selecciond a la empresa colombiana GSD Plus,
quien desarrollé una metodologia basada en cuatro etapas:

En una primera etapa se construyd la estructura de costos operacionales,
financieros y de inversién asociados a la operacion de los cuatro subsistemas de
Transporte Publico del Distrito Metropelitano de Quito (DMQ).

A partir de la estructura de costos, en una segunda etapa se construyd el
modelo de tarifa técnica referencial de los cuatro subsistemas de transporte.

En una tercera etapa, se realizd la evaluacion de los esquemas de tarifas de
usuarios que podrian implementarse en el DMQ vy se realizd una
recomendacién de aquellos que podrian ser utilizados por subsistemas.

Finalmente, se construyd el modelo de tarifa integrada que tiene en cuenta el
esquema de tarifa de usuario recomendado vy los costos de operacién de los
subsistemas, calculados a partir de los modelos de tarifa técnica. El objetivo de
este modelo es determinar los ingresos por recaudo, los costos de operacion y
los recursos adicionales requeridos para ofrecer el nivel de servicio deseado.

Para cada una de las anteriores etapas se desarrollo un informe técnico, que presenta
de forma detallada la metodologia utilizada y los resultados obtenidos. A continuacién
se presenta el resumen de los entregables de la Consultoria.

Estructura de costos y tarifa técnica referencial

La primera etapa del estudio fue la revision de las caracteristicas de operacién de cada
uno de los subsistemas de transporte publico y la construccién de su estructura de
costos, que son presentadas en el Producto 1. A partir de esta informacidn, se
determiné la tarifa técnica referencial que corresponde al valor medio por viaje que es



requerido para cubrir los costos de inversién, operacion vy el retorno sobre la inversién
(si aplica) de los operadores y agentes del sistema de transporte publico.

Metro de Quito

El primer subsistema analizado es la primera linea del Metro de Quito, que
corresponde a un eje longitudinal de 22 km que se extiende desde la parroquia de
Quitumbe en el sur de la ciudad hasta la parroquia de La Concepcién en la zona norte
de la Ciudad. El subsistema iniciaria operacién en el afio 2019 y contaria con una
demanda de 453 mil pasajeros en dia laborable. La estructura de costos del sistema
esta conformada por los costos operacionales que incluyen:

El mantenimiento del material rodante, instalaciones y obras menores
ejecutadas en estaciones e infraestructura que representa el 27,72% del costo
anual de operacion.

El consumo de energia eléctrica de traccion de los trenes; asi como, el gue
demanden los equipos e iluminacién en estaciones, el Centro de Control y
Talleres. El costo de energfa representa el 13,40% del costo anual de operacidn.

El personal de administracién y operacién del concesionario responsable de la
operacion que representa el 26,55% del costo de operacién anual; asi como, el
personal de la EPMMQ requerido para realizar la supervision del contrato de
concesién. En ambos casos se incluyen las cargas prestacionales asociadas.

Los seguros sobre el material rodante y la infraestructura, tomando como
referencia el programa de la EPMTP, la participacién de los seguros seria de un
10,12% de los costos de operacién anuales.

Los impuestos que deberd cubrir el concesionario y que incluyen IVA, aranceles,
impuesto a la renta y la distribucién de utilidades a los empleados y que suman
9,19% de los costos de operacion anuales.

El costo del Sistema Integrado de Recaudo, simulado bajo dos escenarios. El
primero donde la operacién estaria a cargo de un concesionario privado del SITP-
Qv el segundo donde el concesionario operador del Metro asumiria la operacién
del recaudo. En el escenario en que se implementa el SITP-Q su valor
representaria el 11,17% del costo operacional anual.

Los gastos de administracién, representan un 1,86% de los costos de operacién
del concesionario.

Rentabilidad del operador y costos de financiacién.

La tarifa técnica del subsistema Metro de Quito seria USD 0,36 por pasajero, que cubre
la remuneracién del concesionario privado responsable de la operacién del subsistema
(USD 0,298), los costos de funcionamiento de la EPMMQ (USD 0,017) y la
remuneracion del concesionario de recaudo (USD 0,039). La demanda base utilizada
para este caso es de 453.393 que es el valor en dia laborable proyectado para el afio
2019 en los estudios de Taryet (demanda diaria con induccién).



Tabla 1 — Tarifa técnica Metro para el primer afio de operacién

2019 2020 2021

Tarifa por Km-Coche (USD) 0,756 0,732 0,748
Para cubrir los costos de operacion de la concesion 0,298 0,288 0,308
Provisién Publica de componentes 0,017 0,017 0,017
Recaudo 0,039 0,039 0,039
Depreciacién Material rodante adicional ) . 0,002
Amortizacién Infraestructura y trenes iniciales 0,401 0,387 0,381

Fuente: Elaboracidn propiza

La tabla anterior incluye como referencia el costo asociado a la amortizacion de la
infraestructura inicial del subsistema, que seria de USD 0,401 para el primer afio de
operacion. Adicionalmente, se calculé la tarifa por kilémetro recorrido que se resume a

continuacion:
Tabla 2 — Costos por vagén-kilémetro Metro para el primer afio de operacion

2019 2020 2021

Tarifa por Km-vagén (USD) 5,940 5,954 5,683
Para cubrir los costos de operacién de la concesidn 2,345 2,345 2,345
Provision Publica de componentes 0,137 0,138 0,128
Recaudo 0,308 0,320 0,300
Depreciacion Material rodante adicional - - 0,015
Amortizacion Infraestructura y trenes iniciales 3,151 3,151 2,895

Fuente: Elaboracidén propia

Primera linea de Quito Cables

El segundo subsistema corresponde a la primera linea de Quito Cables, con una
extension de 3,8 km desde la estacién Jaime Roldés hasta la estacién la Ofelia donde
se podréa integrar con el servicio de BRT del Corredor Central Norte. El subsistema se
complementara con 6 rutas de alimentacidn que trasladardn los pasajeros de barrios
cercanos hasta las estaciones del Cable. La demanda estimada para el afio de inicio de
operacién es de 28 mil pasajeros en dia laborable de acuerdo a informacién
suministrada por la EPMMOP. La estructura de costos para el concesionario del Cable
incluye los siguientes componentes:

Personal, que incluye personal administrativo y operacional provisto por el
operador del subsistema, con una participacién del 16% del costo operacional

anual.

Energia, que considera el consumo de energia eléctrica que requiere el
subsistema tanto para el sistema motriz como para las cuatro estaciones que
componen la primera linea, se estima este costo representard el 11% de los
costos de operacion anuales.



Limpieza, que incluye el aseo de estaciones y cabinas, cuyo valor representa el
5% del costo de operacién anual.

Alimentacién, el subsistema requeriria méas de un millén de kildémetros para
aproximar demanda a las estaciones con minibuses, el costo de este servicio se
estima en 45% de los costos de operacién anuales.

Seguros e impuestos, valor calculado empleando para los seguros las tasas del
programa de seguros de la EPMTP. Para los impuestos se aplica: IVA, aranceles,
impuesto a la renta y la distribucién de utilidades a los empleados. Estos dos
rubros representan el 13% de los costos de operacidn anuales.

Gastos de administracién, se consideran servicios de agua, vigilancia,
conectividad, telefonia y un rubro de gastos diversos que pesan el 10% de los
costos de operacidon del subsistema.

A partir de estos resultados anuales, se calcula la tarifa técnica para el primer afio de
operacion que seria de USD 0,717. Dentro de esta tarifa técnica, USD 0,349 se
destinarian para remunerar al concesionario responsable de la operacién.

Tabla 3 - Elementos de la Tarifa Técnica del Cable en el afio 1 (USD).

TARIFA TECNICA {UsD) 0,717
Costo Operacidn Privada 0,349
Provisién Publica de componentes 0,144
Recaudo 0,045
Depreciacion cabinas 0,101
Amortizacion infraestructura 0,077

Fuente: Elaboracion Propia

La provision publica de componentes operacionales representaria USD 0,144 por
pasajero e incluye los costos asociados a mantenimiento, y el costo del SITP-Q
representaria USD 0,045 por pasajero. Finalmente, se calcula un costo adicional de
USD 0,178 por pasajerc considerando la amortizaciéon de las inversiones en
infraestructura y cabinas. Sin embargo, este valor es solo indicativo puesto que la
Secretaria de Movilidad indico que estos costos serdn cubiertos con recursos publicos y
no serian parte de la tarifa técnica.

Transporte convencional

El tercer subsistema es el transporte convencional, conformado por los servicios
intracantonal urbano, intracantonal combinado e intracantonal rural. En este caso se
crearon dos escenarios para calcular la tarifa técnica. El primer escenario es el modelo
actual donde existe un conductor por vehiculo que trabaja cerca de 16 horas diarias, Y
solo el 50% de los conductores cuenta con seguridad social, mientras los ayudantes no
cuentan con ningln tipo de prestaciones. Adicionalmente, no existe un Sistema
Inteligente de Transporte Publico. El segundo escenario es la propuesta de contar con
conductores trabajando las horas diarias contempladas en la normativa laboral, con
prestaciones sociales y vinculacion al IESS. De tal forma que se pasaria de un modelo



de 1,2 conductores por vehiculo a uno de 2,2 conductores para una ruta en operacion
16 horas diarias.

En ambos escenarios se estimaron los gastos fijos y variables de operacién
discriminados, teniendo en cuenta las cifras de demanda y kilometraje detalladas en la
Tabla 4 — Demanda y kilometraje transporte convencionalTabla 4 .

Variable Parametro/Servicio

Tabla 4 — Demanda y kilometraje transporte convencional por bus

Intracantonal Intracantonal Intracantonal

Rural Urbano Combinado

Pasajeros diarios 972 994 872

Demanda Pasajeros mensuales 25.677 26.248 25.677
Pasajeros Pasajeros Anuales 308.124 314.971 308.124

Km diarios 214 194 342

Kilometraje Km mensuales 5.867 5.319 9.377
Km Anuales 70.406 63.826 112.518

Los componentes incluidos en la estructura de costos para el transporte convencional

son:

Costo del vehiculo, el objetivo de este componente es remunerar la inversion
como el monto requerido para la recuperacién del costo de inversion por

vehiculo.

Combustible, costo energético que de acuerdo a la tipologia del vehiculo se
estructura segln tipo de combustible o fuente de energia empleada.

Personal directo, conductores y ayudantes asociados a la flota en operacion.

Mantenimiento, considerando el costo de actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo, que toma las siguientes clasificaciones: carroceria,
mantenimiento eléctrico, mantenimientc mecanico, neumdticos, y aceites y
filtros.

Seguros e impuestos, seguros que se incluyen de forma periddica: SPPAT,
revisidn semestral, permiso de operacidn, y una prima de seguros de 3% sobre el
valor del vehiculo. Para los impuestos de |la operacion privada se consideran IVA,
participacién de empleados en utilidades, e impuesto a la renta.

Personal indirecto, basado en una estructura de personal de administracion para
una organizacién con una flota de 50 vehiculos del transporte convencional.

Gastos de administracion, que considera el pago de servicios publicos, seguridad,
arrendamiento de instalaciones, entre otros.

Rentabilidad del operador y costos de financiacidn.

Costos del SITP-Q, la remuneracién del operador del SITP-Q, que existen solo en
el escenario 2 propuesto.



Al considerar la totalidad de componentes de costos se obtiene el siguiente resultado
de tarifa técnica para el transporte convencional en el escenario propuesto.

Tabla 5 - Célculo de costo por pasajero por tipologia escenario propuesto

Tipologia Intracantonal Intracantonal Intracantonal
Rural Urbano Combinado

Tecnologia Euro 11 Euro Il Euro Il
Combustible Diésel Diésel Diésel
Costo del vehiculo 722 979 979
Personal Directo 3.748 2.335 3.748
Combustible 695 753 1.234
Costos mantenimiento 1.585 1.644 3.197
Seguraos e Impuestos 433 1.136 732
Personal Indirecto 796 760 796
Gastos administracién 188 136 188
Rentabilidad 365 600 511
Subtotal costos operador Mes (USD) 8.532 8.343 11.385
Costos del SITP-Q Mes 0 542 0
Total costos del vehiculo (USD) 8.532 8.885 11.385
Demanda corregida pax mes 25.677 26.248 25.677
Costo por pasajero (USD)

Operadores 0,33 0,32 0,44

SITP-Q 0,00 0,02 0,00

Total (USD) 0,33 0,34 0,44
Costo por KM (USD) 1,45 1,57 1,21

Fuente: Elaboracién Propia

La participacion de cada tipo de costos dentro de los costos total se presenta en la
siguiente tabla.



Figura 1 — Distribucion de costos por tipologia

Tipologia Intracantonal Intracantonal Intracantonal
Rural Urbano Combinado

Tecnologia Euro 11l Euro 111 Euro I

Combustible 12 Afios 12 Afios 12 Afios

Costo del vehiculo E 8% [] 11% [] 8%

Personal Directo B g E 26% B 3%

Combustible ] 8% 1 8% B 1%

Costos mantenimiento ':] 19% .:} 18% E 28%

Seguros e Impuestos ﬂ 5% E 13% ﬂ 6%

Personal Indirecto I 9% U 9% I 7%

Gastos administracion I 2% T 2% } 2%

Rentabilidad I 4% i 7% i 4%

Subtotal costos operador Mes B 920 | IEGGS |

Costos del SITP-Q Mes 0% U 6% 0%

Costos Ente Gestor Mes 0% : Oéé 0%

Total costos del vehiculo G ~1rmO‘%niu; B

Metrobus-Q

El cuarto subsistema analizado fue el de Bus Rapid Transit-Metrobus-Q, compuesto
actualmente por cinco corredores, cuatro bajo la administracion de la Empresa Publica
Metropolitana de Transporte de Pasajeros de Quito (EPMTPQ): Central Trolebus,
Nororiental-Ecovia, Suroriental y Suroccidental; y el corredor Central Norte
concesionado a operadores privados. La estructura de costos se analizé para cada
corredor en sus componentes troncal y de alimentacidn, y para escenarios futuros de

reconfiguracion de la flota.

Teniendo en cuenta el desempefio de la operacidon troncal, en donde se realizaron en
2016 cerca de 1 millén de viajes en dia laborable. Se emplearon los siguientes
supuestos de demanda en dia laborable para el 2017:

Figura 2 — Demanda en dia laborable 2017 (miles de pasajeros)

1.030

C.Centrai- Trolebus C.Oriental C.Suroccidental C.Central norte TOTAL

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn de la EPMTPQ



De acuerdo a la Figura 2, los corredores Ecovia y Suroriental son combinados en un
corredor denominado “Oriental”, esto con el fin de producir indicadores acordes a una
operacion que comparte servicios y cuya informacién base de demanda y kilometraje
se obtuvo de forma unificada.

Como se menciond anteriormente, la demanda se estimd con base en los resultados
de 2016, y adicionalmente se incorpord para escenarios futuros el impacto de la
reconfiguracién de flota troncal de este sub-sistema con base en informacion provista
por la EPMTPQ.

Tabla 6 — Reconfiguracion de flota troncal para escenarios futuros

Afo 2016 2017 2018 2019
Trolebus 78 52 52 0
Articulado 230 193 283 210
Biarticulado 28 80 80 80
Bus tipo 321 321 201 157
Total 657 646 616 447

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacidn de la EPMTPQ

Considerando las modificaciones en la flota de este subsistema y caracteristicas de su
operacion, se establecié su estructura de costos operacionales que incluye:

Vehiculo, considerando en cada caso la configuracién de flota a aplicar se define
una remuneracion por tipologia de vehiculo (trolebus, articulado, biarticulado, y
bus tipo) que depende de variables como la tecnologia del vehiculo (Eurorating),
la antigliedad de la flota existente, los precios de reposicién a nuevo, la vida til,
entre otros. Se estima que tiene una participacion del 9,81% en el total del costo
operacional.

Combustible o energia, de acuerdo a las caracteristicas de los vehiculos y su
kilometraje recorrido se establece el costo del consumo energético por tipologia,
es decir galones de diésel o kwh para el caso de los trolebuses. Se estima que
tiene una participacion del 9,76% en el total del costo operacional.

Mantenimiento, considerando el costo de actividades de mantenimiento
preventivo y correctivo para cada tipologia de vehiculo, que toma las siguientes
clasificaciones: carroceria, mantenimiento eléctrico, mantenimiento mecénico,
neumaticos, y aceites y filtros. Esto para un total de cuarenta actividades de
mantenimiento cuyo costo representa el 17,61% del costo operacional.

Sistema inteligente de transporte publico de Quito (SITP-Q), que incluye el
sistema de recaudo (SIR), sistema de apoyo a la explotacién (SAE), e informacion
al usuario (SIU), cuyo valor representa el 10,53% del costo operacional.

Personal directo e indirecto, que incluye para el personal directo el personal de
conduccion asociado a la flota, y para el personal indirecto el personal de
administracién y operacién, considerando para ambos grupos las
particularidades de la contratacion de los sectores publico y privado. Este costo
representa el 35,49% del costo operacional.



Seguros e impuestos, los seguros fueron estimados con base en informacién del
programa de seguros de la EPMTP que incluye las siguientes pdlizas: equipo vy
magquinaria, vehiculos auxiliares, incendio y lineas aliadas, equipo electrénico,
robo y/o asalto/hurto, responsabilidad civil, fidelidad, dinero y valores, y
transporte interno de valores. Para los impuestos de la operacion privada se
consideran IVA, participacion de empleados en utilidades, e impuesto a la renta.
La participacidn de seguros e impuestos en el costo operacional es de 5,16%.

Gastos de administracidn, diferenciando los valores y rubros a incluir para la
EPMTPQ v los operadores privados, que pesan el 6,72% del costo operacional.

Rentabilidad del operador, una vez se estiman los costos del operador del
subsistema se incorpora la rentabilidad del capital que representa el 4,94% del
costo operacional.

De forma adicional se incluye el resultado de la alimentacion

Tabla 7 — Tarifa técnica Metrobts-Q con SITP-Q

TOTAL C.Centr’al- C.Oriental  C.Suroccidental «Central
Trolebus norte

Flota 239 321 302 212
Demanda Mensual corredor (pax)  7.637.507 6.761.769 6.106.841 6.689.901
Kilometraje Mensual corredor 1.251.864 1.886.762 1.574.137 1.281.737
Costo Mensual Corredor (USD) 2.492.277 3.087.103 2.568.464 2.189.826
Tarifa por pasajero Operacion 0,33 0,46 0,42 0,33
Tarifa por kildémetrc Operacion 1,99 1,64 1,63 1,71
Tarifa por pasajerc Ponderada 0,38
Tarifa por kildémetro Ponderada 1,72

Fuente: Elaboracion propia

Estructura de la tarifa técnica

La metodologia detallada de la estructura del modelo de calculo de tarifa técnica para
la operacion de los subsistemas del DMQ se desarrolld en el producto 2.2 de la
consultorfa, en éste se incorpora una completa explicacion de los modelos de cédlculo
empleados para cada sub-sistema, indicando la forma en que pueden ser actualizados.
Adicionalmente, se incluye la ayuda de una aplicacion de usuario disponible en cada
modelo que permite la modificacién de la estructura de costos y la cbtencién de tarifas
técnicas referenciales de forma asistida.

Politica tarifaria

La politica tarifaria es el conjunto de principios, objetivos y restricciones que atiende el
ente regulador en la definicion de la estrategia tarifaria y la fijacidn de tarifas; asi como
los mecanismos y procedimientos asociados al recaudo de la tarifa de usuario [1].
Definir la politica tarifa de una ciudad implica considerar al menos los siguientes
componentes: i) estrategia tarifaria que se refiere al esquema de tarifas a aplicar, es
decir, seglin qué concepto se va a cobrar a los usuarios por el uso del servicio: por el
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acceso (tarifa plana), por la distancia recorrida (tarifa por distancia o por zonas), o por
las transferencias realizadas (tarifa por transferencias); i) Opciones de pago, iii) las
caracteristicas de los usuarios y si existirdn tarifas diferenciadas para grupos
preferenciales; y iv) monto o nivel de |a tarifa. De otra parte, en relacion al sistema de
recaudo, serd necesario definir los medios de pago aceptados y los mecanismos de
control de acceso. A continuacion se presentan de forma gréfica los componentes de la
politica tarifaria.

Figura 3 — Componentes de Politica Tarifaria

|
| Politica Tarifaria |

L,,ﬁw_]______ |
I &= ,___]_ |
i Estructura ' : : i
I tarifaria J ecaudo
Eevetegld B :Eloarn;istancia
atlfes * Por Transferencia | | Medios de pago 'Tarje'_(a
aceptados » Efectivo
. * Por viaje
Opciones de = Abono mensual
pago * Abono semanal Esquemade |° A bordo.
—| pago/control * En estaciones
o * Grupo sociecondmico ACCESE * Tipo de controles de
| | Caracteristicas i - Tipens
del usuario Limitaciones fisicas
+ Edad
Monto de
la tarifa

Fuente: Elaboracion propia con base en MIT [8]

En el Producto 2.1 de esta Consultoria, se desarrollé un analisis de politica tarifaria
para el componente de estrategia de tarifas, con una comparacién de los esquemas de
tarifa plana, tarifa por distancia y tarifa con cobro por transferencia. La comparacion se
bas6 en una evaluacidon cualitativa multi-criterio y el uso de la metodologia
cuantitativa —ELECTRE. Como resultado se recomendd una tarifa con cobro por
transferencia para los servicios urbanos y una tarifa por distancia recorrida para las
rutas de las modalidades intracantonal combinado y las rutas de alimentacién
interparroquial de Metrobus-Q. La recomendacién se sustenta en los siguientes
argumentos presentados para cada uno de los criterios evaluados:

Como primer criterio se evalué equidad, en términos del impacto de cada
esquema tarifario para grupos de usuarios con diferentes niveles socio-
economicos. En este aspecto, se concluyé que las tarifas plana o con cobro por
transferencia son las que generan un mejor acceso de los grupos socio-
econdmicos de menor ingreso, al transporte publico. Al analizar la Encuesta
Domiciliaria de Movilidad 2011 (EDM 11), en conjunto con la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos y Rurales (ENIGHUR) y la Encuesta

10



sobre el Nivel Socioecondmico de 2011 (NSE 2011), se confirmd que en la
periferia de la ciudad de Quito, especialmente en el extremo sur, residen las

personas con menores ingresos.

En términos de movilidad, debido a la actual distribucién de usos del suelo, la
zona central de la ciudad concentra la mayoria de usos no residenciales,
convirtiéndola en el mayor atractor de viajes. Es por esto que, precisamente las
personas que residen en la periferia de la ciudad (y reportan los menores
ingresos) son quienes tienen que viajar las mayores distancias, y de acuerdo
con el esquema actual de pago en el transporte publico, pagar més por un viaje
realizado en diferentes subsistemas, o rutas como en el caso del transporte
convencional que moviliza la mayoria de usuarios del transporte publico en
Quito. En las zonas con bajos ingresos analizadas alrededor del 70% de los
viajes se realiza en transporte publico. Segin la EDM11 el 35% en transporte
publico de los viajes requieren realizar trasbordos.

En términos de comprensién del sistema, se evalia la facilidad de uso que
representa un esquema tarifario para los usuarios. Los esquemas de tarifa
plana o con cobro por transferencia son de facil comprension, lo que disminuye
la resistencia o dificultad que pueda presentar la ciudadania (usuarios y no
usuarios) en el momento de su adopcién.

En el criterio de Integracion modal se analiza la facilidad e incentivos que
proporciona un esquema tarifario para realizar transbordos. Los resultados de
la EDM11 presentados ponen de manifiesto la necesidad de desarrollar la
integracién tarifaria entre los diferentes sub-sistemas de transporte de la
ciudad. La matriz de trasbordos obtenida a partir de la EDM 11 muestra que el
32% de los viajes tienen un costo superior a la tarifa plana de USD 0,25 actual.
Incluso el 26% de los usuarios que en la actualidad hacen uso del sistema de
transporte publico estdn pagando el doble o mas de la tarifa plana.

Por tanto, se recomienda que el DMQ avance en la implementacidn del sistema
de recaudo que permita la integracién tarifaria entre los subsistemas. En este
escenario, se recomienda utilizar esquemas de tarifas que incentivan el uso de
transporte publico y permiten que las segundas o terceras etapas de un viaje se
realicen a costo nulo o costo marginal. Este el caso de los esquemas de tarifa
plana y con cobro por transferencia.

En relacién al Sistema Integrado de Recaudo, se evalud el impacto sobre el
disefio operacional y técnico del Sistema Inteligente de Transporte Publico de
Quito que se encuentra en proceso de contratacion?®. Adicionalmente, como los
esquemas de tarifas se diferencian en costos de inversién y operacion.

1 E| disefio, modelo financiero y documentos para la licitacién fue desarrollado en la Consultorfa del
Sistema Inteligente de Transporte Pablico de Quito que finalizé en Junio de 2016.
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El esquema de tarifa con cargo por transferencia permitiria a la ciudad utilizar
el disefio actual Sistema Inteligente de Transporte Publico, ya que solo se
requeriria la instalacion de puntos de control de acceso con validadores a la
entrada del autobls o de la estacidn, mas no seria necesario colocar
validadores a la salida como en el esquema de cobro por distancia. De alli que si
bien la tarifa con cobro por transferencia requiere desarrollos mas complejos a
nivel del sistema de recaudo, estos no son significativos cuando se compara con
el esquema de tarifa plana que funciona actualmente en la ciudad de Quito.

El impacto en la operacidon analiza cualitativamente el posible efecto del
esquema tarifario en términos de tiempos de parada y tiempos de cola en
estaciones como elemento critico de la capacidad del sistema. Las tarifas por
distancia y por zonas generan impactos en la operacién. El principal impacto es
el incremento en los tiempos de parada en el transporte convencional por el
proceso de validacion a la salida, que reducen la capacidad de operacién.
También se producen impactos en la operacidn del sub-sistema Metrobus-Q
debido al incremento en los tiempos de cola para el acceso a estaciones, y
teniendo en cuenta que las estaciones del BRT tienen &rea limitada para la
instalacion de puntos de acceso. El empleo de tarifas que no dependen de la
distancia facilita el cobro de los servicios, y evita pérdidas de eficiencia
operacional.

El criterio de Relacion tarifa - costo provisién del servicio, tiene en cuenta qué
tan bien refleja la tarifa al usuario los costos de produccién del servicio. La
tarifa con cobro por transferencia permite reconocer las diferencias de costos
de operacién entre los subsistemas que comprenden el SITM-Q, diferencias en
tarifa técnica que se derivan de los niveles de servicio de cada subsistema. Este
esquema permitird cobrar un valor diferencial como transbordo para aquellas
etapas que se realizan en los sub sistemas como el Metro.

Asi la tarifa con pago por transbordo tendrd una mejor relacién con los costos
de provisiéon del servicio que una tarifa plana, pero no los reflejard con la
misma eficacia de la tarifa por distancia, por lo que es un intermedio razonable
entre los esquemas tarifarios evaluados. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que una tarifa plana deberia tener un nivel més alto para compensar el
35% de los viajes con transbordo que se realizan en Quito y que dejarian de
cobrarse.

En términos de la atraccién de usuarios se evallan los incentivos que genera la
estructura tarifaria para atraer viajes de otros modos motorizados como el
vehiculo o la motocicleta. En este sentido se recomendé evaluar el impacto de
forma cuantitativa en el estudio de demanda de los cuatro subsistemas de
transporte publico que esta desarrollando Taryet.
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Tarifa integrada

La construccién de la tarifa técnica por viaje y la tarifa de usuario integrada tiene en
cuenta en primera instancia el cronograma de inicio de operacién de la linea 1 del
Cable Ofelia-Roldés en 2018 y la primera linea del Metro de Quito en 2019. De otra
parte, se considera la implementacidn progresiva del Sistema Inteligente de
Transporte Publico de Quito (SITP-Q), iniciando con Metrobls-Q, en una segunda
etapa se incorporarian los subsistemas de transporte intracantonal urbano vy la linea 1
de Quito Cable, y en una tercera etapa la primera linea del Metro. Lo anterior, de
acuerdo a lo propuesto en la consultoria para la estructuracidn financiera para el
sistema de recaudo, el sistema de ayuda a la explotacidn, y el sistema de atencién e
informacién al usuario de Quito.

Figura 4 — Cronograma de inicio de operaciones
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Fuente: elaboracion propia

El analisis de tarifa integrada se desarroll6 para cada uno de los siguientes escenarios:

El primer escenario se genera a partir del funcionamiento actual del subsistema
Convencional y una operacién del Metroblis-Q donde se encuentra
implementado el SITP-Q. El nivel de tarifa de usuario calculado permite cubrir
los costos de operacién de privada y publica, quedando la amortizacidén y
reposicién de la flota cubierta con subsidios.

En el segundo escenario, se realiza la implementacién del SITP-Q el
componente Intracantonal Urbano del subsistema Convencional e inicia la
operacion de la Linea 1 del subsistema Cable. De esta forma, se cuenta con
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integracion tarifaria entre los subsistemas Metrobus-Q, intracantonal urbano y
la primera linea de Quito Cable.

La tarifa de usuario calculada en el escenario 2 permite cubrir los mismos
costos de operacion definidos para el Metrobus-Q en el escenario 1, los costos
de operacién y la inversion en adquisicién de flota del subsistema convencional
y los costos de operacidon mas no las inversiones en infraestructura del
subsistema Quito Cable.

En el tercer escenario inicia la operacién de la primera linea del subsistema
Metro con un sistema integrado de recaudo. De esta forma, se completa la
implementacién del SITP-Q en los cuatro subsistemas de transporte piblico y
existe una caja comun centralizada.

La tarifa de usuario propuesta para el Metro cubre el costo de la operacidn
(pago a privados) y de la gestién y supervisién del subsistema, asi como, las
inversiones para la adquisicién del material rodante adicional. En este caso, la
amortizacion de inversiones iniciales del mismo no seria cubierta por la tarifa

de usuario.

El modelo de tarifa de usuario integrada se basa en informacion de entrada sobre la
demanda de cada uno de los subsistemas, la Tabla 9 - Niveles tarifarios por escenario
(USD) muestra la cadena modal para cada uno de los escenarios analizados,
considerando el numero de etapas en cada viaje, las posibles combinaciones entre
subsistemas y las fechas de entrada en operacién del Metro v del Cable. La evolucién
de la demanda muestra como el subsistema Metro gana participacién dentro del total
de viajes que antes eran realizados en Metrobus.

Tabla 8 — Etapas de viajes anuales por subsistema (Cifras en millones)

2017 2018 2019 2020 2021
Metro (Demanda anual) - - 138,3 143,1 145,5
Cable (Demanda anual) - 8,1 8,2 8,3 8,4
Transporte Convencional (Demanda anual) 632,1 641,9 651,7 661,8 671,8
Corredores de Transporte (Demanda anual) 326,4 331,2 274,6 278,7 2829
Total 958,5 981,2 1.072,7 1.091,9 1.108,7

Teniendo en cuenta las caracteristicas de cada escenario, se calcularon los niveles de
tarifa de usuario que se resumen en la Tabla 9 - Niveles tarifarios por escenario (USD).
Estos niveles de tarifa dependen de parametros de entrada del modelo de tarifa
técnica, como son la distribuciéon de responsabilidades entre la autoridad, los
operadores publicos y los operadores privados. Adicionalmente, de la decisién de
cuales rubros debera cubrir la tarifa usuario, teniendo en cuenta el balance entre los
objetivos que desea alcanzar la ciudad en términos de equidad accesibilidad y los
recursos disponibles para otorgar subsidios.
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En el escenario 1, solo existe integracidn tarifaria entre los componentes de troncal y
alimentacion de Metrobus. Como resultado los esquemas de tarifa plana, con cobro
por transferencia o del subsistema de mayor valor resultan en el mismo nivel de USD
0,39. En el escenario 2, existe integracion tarifaria de tres subsistemas: intracantonal
urbano, Cable y Metrobus. En este caso, la tarifa plana seria de USD 0,49 mientras para
la tarifa con cobro por transbordo se pagarian USD 0,46 para la primera validacién y
USD 0,15 para la siguiente validacion. Al comparar estos dos escenarios, se identifica
un aumento en la tarifa de usuario debido a que la operacion de la primera linea del
Cable es mas costosa que la de los subsistemas Corredores y Convencional y por el
efecto de la inflacion anual al ocurrir los escenarios en afios diferentes. Como
resultado, se genera un subsidio cruzado del Convencional y Corredores hacia el Cable,
atendiendo que en este Gltimo existe una mayor proporcion de usuarios de bajos

ingresos.

Finalmente, en el escenario 3 existe integracion tarifaria entre los cuatro subsistemas
de transporte publico de la ciudad. Con la entrada en funcionamiento Metro se elevan
los costos de operacidon del transporte publico y se genera un impacto directo sobre el
nimero de trasbordos que se realizan, requiriéndose una tarifa plana de USD 0,54.
Para el escenario 3 bajo un esguema de tarifa con pago por transbordo, se propone
una tarifa de USD 0,53 en la primera validacion que se realice en el Metro y de USD
0,48 si la primera validacion se realiza en otro subsistema. En este caso, valor de
transbordo es de USD 0,15 entre subsistemas, a excepcién de los viajes donde la
segunda validacion se realiza en el metro donde la tarifa de transferencia seria de USD

0,2.
Tabla 9 - Niveles tarifarios por escenario (USD)

Convencional

Tarifa Escenario Metro Cable Corredores
(urbano)

1 . - 0,39 0,39
Plana 2 - 0,49 0,49 0,49
3 0,54 0,54 0,54 0,54
d 1 - - 0,39 0,40
Wig °:;2rma"°’ 2 ; 0,49 0,49 0,50
3 0,65 0,52 0,52 0,52
1 base - - 0,39 0,39
1 transf. - 0,15 0,15
. . 2 base - 0,46 0,46 0,46
Transtesantla 2 transf : 0,15 0,15 0,15
3 base 0,53 0,48 0,48 0,48
3 transf. 0,20 0,15 0,15 0,15

Fuente: Elaboracion Propia

Debido a las diferencias en los costos de operacion de los distintos subsistemas y a la
resistencia al cambio que produce un aumento de la tarifa entre los usuarios, se
recomienda implementar el nivel de tarifa con cobro por transferencia. Este esquema
permitirda generar un balance entre incrementar el recaudo y mitigar el efecto del
incremento de tarifa de usuario. A continuacidn se presenta la matriz con el resumen
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de tarifas para viajes de dos etapas cuando se encuentran en operacién los cuatro
subsistemas.

Tabla 10 — Niveles de tarifas (en USD) para combinacién de subsistemas Escenario 3
(en operacion los cuatro subsistemas)

Metro Cable Troncal Alimentacién Intracantonal
Urbano

Metro 0,53 0,68 0,68 0,68 0,68

Cable 0,68 0,48 0,63 0,63 0,63

Troncal 0,68 0,63 0,48 0,48 0,63

Alimentacion 0,68 0,63 0,48 0,48 0,63

TSt 0,68 0,63 0,63 0,63 0,63
Urbano

Fuente: elaboracidn propia
16



N° Envio

Historial de envios

Fecha Detalles
17 de Enero de 2017 Primera entrega
18 de Enero de 2017 Segunda entrega donde se atiende la

observaciones de SDM



