QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Doctor
Mauricio Rodas Espinel
Alcalde Metropolitano

Presidente Comision de Mesa 2 1 JUN | 2015
Presente '

De mi consideracién:

De conformidad a lo establecido en el articulo 13, literal f), de la Resolucién del Concejo Metropolitano
No. C 074, relacionada con el procedimiento parlamentario, remito a usted la sintesis de las
observaciones formuladas en el primer debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria
de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula la conformacién, funcionamiento y operacion de
las comisiones del Concejo Metropolitano de Quito, con el fin de que sean procesadas en la Comisién

de su Presidencia.
Las observaciones en referencia, se detallan a continuacién:

1. Concejal Jorge Albdn:

- Concuerda que la Comisién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales tiene muy pocas

funciones.

- Observa que la Asamblea Nacional tiene una Comisién de similar naturaleza, la cual aprueba o
ratifica los tratados y convenios internacionales; a nivel local, la Comisi6én. que es asesora de este
Concejo, deberia tener estas atribuciones, con motivo de Hébitat IIl puede que se originen convenios
que tengan que ser conocidos y tratados en el seno del Concejo. Considera que se debe otorgar
funciones mas proactivas a esa Comisién.

- Pueden producirse interferencia con el trabajo de algunas Comisiones. Se deberia establecer un texto
que establezca la posibilidad de coordinacién con la Comisién del dmbito de aplicacion de la

Ordenanza.
- Considera que se debe revisar la redaccién del texto referente a la Subcomision Técnica, porgue no

se aclara si pertenece o no a la Comision, no deberia pertenecer.

2. Concejal Sergio Garnica:

- Solicita que se reformule en la parte considerativa, en la cual se debe incorporar las atribuciones de

la Comisién de Mesa para conocer y presentar el informe.
- Enel articulo 3, en lo que respecta a la Comisién de Codificacién Legislativa, al dejar el término

“legislativa” pueden interpretarse como que tiene atribuciones muy amplias. La atribucién exclusiva

debe ser la de codificar las normas mumc1pa1es que no se encuentren acordes con el ordenamiento
juridico vigente.
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En el articulo 4 deberia incorporarse un texto que establezca que el trabajo de esta Comisién no

interferird con el trabajo del resto de Comisiones.
Concejala Anabel Hermosa:

En el articulo 2, aclarar que la Subcomisidn va a ser un ente técnico. Se debe suprimir el término “de

conformaciéon”.
En el articulo 3 se debe aclarar que sus atribuciones seran exclusivamente las de codificacién para no

interferir con las funciones de las demés Comisiones.

Concejal Eddy Sanchez:

Propone incorporar un articulo que establezca la posibilidad de coordinacién de las demds

comisiones con esta comisién, previa remision de los proyectos al Concejo Metropolitano.

Concejala Soledad Benitez:

Se debe aclarar que la Subcomision Técnica es un ente asesor, porque se interpreta que su
integracién le da el cardcter de una Comision.
Se debe aclarar en el texto que las atribuciones de esta Comision que la misma no interferird en el

funcionamiento de las demas Comisiones.

Concejala Renata Moreno:

En el articulo 2 de la propuesta se debe aclarar que los informes son técnicos y juridicos.
En articulo 3 se debe sustituir el término “codificar”, con relacién a las normas que no estdn acorde -
al ordenamiento juridico vigente, ya que estas normas estan derogadas tdcitamente. '

Concejal Carlos Paez:

En los considerandos se debe incorporar la norma citada en la exposicién de motivos.

Considera que una Subcomisién con funcionarios municipales no puede ser parte de una Comisién
que debe estar conformada exclusivamente por los miembros del Concejo.

No hay claridad en el alcance de las atribuciones de la Comisién, se debe aclarar que si lo que se
pretende es generar un informe adicional previo al conocimiento del Concejo, considera que esa es

atribucién de la Procuraduria Metropolitana.

Concejal Mario Granda:
Manifiesta que no estd de acuerdo con la creacién de la Subcomisién Técnica propuesta, ya que las
atribuciones de esta deben ser de competencia exclusiva de la Comisién de Codificacion Legislativa

que se propone crear.
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9. Concejal Patricio Ubidia:

- Considera que es importante codificar y hacer una depuracién de la normativa vigente; sin
embargo, se debe incorporar el texto “y demds Comisiones” en el articulo 4, a continuacién de
“Procuraduria Metropolitana”, para garantizar una efectiva coordinacién entre esta Comisién y las

demas.
10. Concejala Luisa Maldonado:

- Sefiala que el Municipio tiene un sinntimero de convenios que deberian tener un seguimiento, la
Comisién vigente deberia presentar un informe de cierre sobre el cumplimiento de todos estos

instrumentos.
- Enla exposicién de motivos se debe aclarar la funcién que tiene el Concejo y sus Comisiones, y la

justificacion de la creacién de una nueva Comision.

Sin perjuicio de las observaciones antes referidas, me permito recordar a usted que, conforme a lo
establecido en el articulo 13, literal f), de la Resoluciéon del Concejo Metropolitano No. C 074, a partir de
la fecha de realizacion del primer debate, las concejalas y concejales, asi como la ciudadania en general,
tienen un plazo de dos dias para remitir a la Presidencia de la Comisién observaciones al proyecto

normativo,

De igual manera, y conforme lo previsto en el inciso tercero del literal f) del articulo 13 de la Resolucidn
del Concejo No. C 074, el procesamiento de las observaciones antes referidas, deberan ser incluidas en
el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria o extraordinaria de la Comisién que usted preside, a

fin de que la misma elabore el informe para segundo debate.

Finalmente, me permito adjuntar en archivo digital (CD), el audio correspondiente a la parte pertinente
de la sesién del Concejo Metropolitano de 16 de junio de 2016, en la que se debate el proyecto

normativo objeto del presente oficio.

Atentamente,

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
DSCS

(epiasdel oficio y expediente original a la Secretaria de la Comisién de Mesa
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Informe No. IC-O-2016-099

COMISION DE MESA
ORDENANZA FECHA SUMILLA
PRIMER DEBATE: 1 Sl o =34
SEGUNDO DEBATE: | -

.
OBSERVACIONES: zo,0/ 0S527 4/@’7’{;(7///% A
. s o

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Mesa, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesién extraordinaria realizada el 8 de junio de 2016, la Comisién de Mesa conocid el
proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
que regula la conformacién, operacion y funcionamiento de las Comisiones del Concejo
Metropolitano de Quito, de iniciativa del concejal Dr. Pedro Freire Lopez.

2.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 2015-02938, de 7 de junio de 2016, suscrito por el
Dr. Gianni Frixone Enriquez, Procurador Metropolitano (E), emite su informe y criterio legal
respecto del proyecto normativo objeto del presente informe, el cual en su parte pertinente
manifiesta:

“(...) Revisado el proyecto y de conformidad con la normativa invocada, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal favorable al proyecto de Ordenanza que Reforma a la
Ordenanza Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, gue regula la
conformacién, funcionamiento y operacién de las comisiones del Concejo del Distrito
Metropolitano de Quito, por ser constitucional y legalmente viable y por encontrarse dentro de
las atribuciones del Concejo Metropolitano. (...)"

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Mesa, en sesion extraordinaria realizada el 8 de junio de 2016, con
fundamento en los articulos 57, literal a), 87, literal a), y 323 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de
Ordenanza Metropolitana Reformatoria de la Ordenanza Metropolitana No. 003, que regula
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la conformacién, funcionamiento y operacién de las comisiones del Concejo Metropolitano
de Quito, de conformidad con el texto que se adjunta al presente informe.

Dictamen que la Comision pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente,

A Lic. Eddy{Sanch:
Concejal Metropolitano Concejal Metropolitano

Adjunto expediente y proyecto normativo.
b. Diego Cevallos Salgado
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los gobiernos auténomos descentralizados inciden en la vida diaria de miles de
personas por cuanto se encuentran obligadas a dar solucion a los problemas ciudadanos

cotidianos.

La Constitucidn de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organig ¢ Qrganizacion

consagran a los gobiernos auténomos descentralizados murng
juridicas de derecho publico que gozan de autonomia politicg
estos calificativos que le han sido asignados, a través del ejecul G
finalidad de que puedan realizar los actos que les fuepsigg .

de sus fines y funciones esenciales.

En el afan de cumplir esa meta, #& gular la organizacién y

funcionamiento de las comisiones, en elgmng i@cion de los principios de
acciones que podrian duplicarse a través Sy, Thisiones, v el objetivo es optimizar la

funcion publica.

dapalitano de Quito, con el fin de asumir un rol

g tos normativos y administrativos que se emitan,

05 W esoluciones, mds atin considerando que el ordenamiento
¥la Constitucion de Ia Republica del Ecuador y el COOTAD han

La Zomision de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales por tres ocasiones
seguidas ha sido cancelada por falta de quérum, en razén de que las atribuciones
otorgadas no aportan al desarrollo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y no
tiene funciones de asesorar al Concejo Metropolitano, ni de emitir conclusiones y
recomendaciones, que puedan ser consideradas como base para la discusién y aprobacién
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de sus decisiones, como lo sefiala el articulo 326 del COOTAD, lo que ha ocasionado que
se relegue las convocatorias efectuadas, por sustitucion de un agenda que prioriza asuntos

que conllevan a discusion del Concejo Metropolitano.

X
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EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-0-2016-098, de 8 de junio de 2016, emitido por la Comisién de
Mesa.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articulos

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, %
las personas que actden en virtud de una potestad e%g

Que, el Codigo Organico de Organizacion Terrijug

municipales, en su articulo 2, plani§g

consolidacién de cada uno de log#iTvel

Que, de conformidad ;
j s (...) q) Conformar las comisiones permanentes,
especiales y 1R necesarias, respetando la proporcionalidad de la

represeridRaggn poli{icRgy poWlacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la

ones y recomendaciones que seran consideradas como base para la discusion y

acion de sus decisiones”;

Que, el articulo 327 del COOTAD, determina que: “(...) Los drganos normativos de los
gobiernos autonomos descentralizados regulardan su conformacion, funcionamiento y
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion,
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ORDENANZA METROPOLITANA No.

de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades {...)";

conforme lo determina el articulo 382 del COOTAD, los procedimientos
admmlstratlvos no regulados en dicho Codlgo deben ser regulados por acto

la Comisiéon

comision permanente a

Interinstitucionales;

el articulo 45 de la norma ibidem,

establece que le corresponde a_ghng

Y coordinacion de la cooperacion internacional Sur-Sur y el posicionamiento de la

d como socio estratégico en el dmbito global; asi como, manejar directamente los
asuntos de dicha indole”; v,

la Comisién de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales tiene funciones

analogas con la Direccién Metropolitana de Relaciones Internacionales, por lo
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que, la Comisién estd duplicando la labor de 1a Direccién mencionada y no tiene

competencias suficientes para intervenir.

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 de la Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, en los articulos 7 y 87 literal a) del Codigo Organico de

Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, el artigdo 8 de la Ley

Otrganica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

Articulo 1.- En el articulo 4 de la 'fi;;.__
gobernablhdad e msﬁtumonahdad sust1 31

rte de la Comision de Codificacién Legislativa. Para su funcionamiento,
I debers designar Presidente y Vicepresidente dentro de los miembros que la

onformaghon la finalidad de emitir los informes pertinentes para la Comisidn.”

n el articulo 45 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, relacionado con el
ambito de las comisiones, sustittiyase el parrafo 5 del ejfe de gobernabilidad e
institucionalidad, referente a la Comisién de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales, por el siguiente texto:
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“Comision de Codificacién Legislativa: Conocer, analizar Yy plantear proyectos en
materia legislativa y codificar las normas municipales que no se encuentren acordes con el
ordenamiento juridico vigente; y, estudiar e informar a las diferentes comisiones sobre
posibles proyectos normativos que deban desarrollar en cumplimiento a disposiciones

existentes en otras normas, sobre codificacion y actualizacion de ordenanzgh, resoluciones y

mis disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan refigion ogn su dmbito

de accién”.

atribuciones de Procuradurfa Metropolitana, pues no tendr
estudio y de asesorfa para el Concejo Metropolitano.

Municipalidad.
Dada, en la Sala de Se GQIO Wletropolitano de Quito, el xx de xxx de 2016.
Y Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
litano de Quito Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
CERTIFICADO DE DISCUSION B

Abg. Maria Elisa Holmes Roldés
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel 4
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE Q% 0
CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Vs o a Bepine]
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 7 '
- Distrito Metropolitano de Quito,

'

Abg. Maria Elisa HofigegfR

SECRETARIA GENERAL DEL CQ#THh

DSCS
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