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ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE IGUALDAD,
GENERO E INCLUSION SOCIAL
JUEVES 31 DE ENERO DE 2019

Registro de Asistencia — Inicio Sesidn

Integrante Comision Presente Ausente

Inter. Carla Cevallos 1
Ing. Carlos Paez 1.
Dr. Mario Granda 1
TOTAL 3 0
. En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta y un dias del mes de enero del afio dos mil

diecinueve, siendo las 09h50, se instalan en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria del Concejo, los miembros de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social: Dr.
Mario Granda, Ing. Carlos Paez, e Inter. Carla Cevallos, quien preside la sesién.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Sres. Byron Cuesta y Cristina Goyez,
funcionarios de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad; Sec. Kléver Alban,
funcionario de la Secretaria de Inclusién Social; Sr. Ramiro Pinos, funcionario del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social; Srta. Sybel Martinez, Vicepresidenta del Consejo de Proteccién de
Derechos; Sres. Cristina Puente, Verénica Moya, Gabriela Ramos, Damidn Andrade, funcionarios
del Concejo de Proteccion de Derechos; Srta. Lucia Balcdzar, funcionaria de la Procuraduria
Metropolitana; y, Abg. Stalin Benavidez, Asesor de la Concejala Carla Cevallos.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia el mismo que es
aprobado. Se procede con su tratamiento.

1. Comisién General para recibir a la Comisién Ocasional de analisis de Juntas de
. Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito.

Sybel Martinez, Vicepresidenta del Consejo de Proteccién de Derechos: Manifiesta que estan
preocupados por temas de las Juntas de Proteccién de Derechos, porque todavia no estan creadas
para poder dar respuesta a la violencia de género en contra de mujeres.

‘ La presentacion se adjunta como Anexo 1

Informa que el Consejo de Proteccién de Derechos ha trabajado con una comisién provisional en la
cual se ha realizado algunos analisis técnicos, frente a este lamentable hecho, ya que
lastimosamente cuentan con dos juntas. Informa que se ha pedido asesorfa a las juntas de
proteccion.

Indica que como comision ocasional tienen una carga enorme, por ejemplo un juzgado puede
recibir 400 causas al ano, mientras que una Junta puede recibir de una a 1500 causas, lo cual nos da
una clara idea de la imposibilidad que pueda ser efectivo su trabajo.
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Senala que presenté un oficio a la Procuraduria Metropolitana para que se pronuncie sobre la base
de las medidas de proteccion de las mujeres; y, si las Juntas deberian atender estos temas.
Manifiesta que no se puede dar carga adicional a las Juntas de Proteccién ya que se pierde la
especificidad y la especialidad.

Indica que tuvieron un acercamiento con la Secretaria de Derechos Humanos, misma que estaria en
la capacidad de brindar ayuda, siempre y cuando exista una articulacion con el Municipio, con el
fin de crear un convenio macro para la creacién de 5 juntas especializadas en “Violencia de
Mujeres”.

Dra. Verénica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos: Considera que
es necesario que las Juntas de la Nifiez y Adolescencia mantengan esa especialidad y especificidad,
ademds, considera la posibilidad de crear una Junta Multicompetente. Sefiala que existe una Junta
de Proteccién con todos los puntos de atenci6n prioritaria. Considera que seria mejor que existan
Juntas especializadas en mujeres. Manifiesta que la Secretaria de Derechos Humanos, se ha
comprometido para este afio crear 4 Juntas especializadas en mujeres, puesto que no se podria
poner una sola junta para todos los grupos.

Indica que la Secretaria de Derechos Humanos y Justicia tiene presupuesto y asume todo lo que es
implementacién. Se le pide al Municipio que coloque la infraestructura y que se incluya una
normativa a futuro para que quede institucionalizado; existe ademas la posibilidad que en el tema
de la reforma a la ordenanza pueda ir de acuerdo a lo que estd proponiendo la Secretaria de
Derechos Humanos. Solicitan ser tomados en cuenta en la reforma a la Ordenanza No. 188 de
existir algiin tema que sea de su competencia.

Concejala Inter Carla Cevallos: Indica que se traté dentro del Consejo de Proteccion de Derechos,
las Juntas que son mandatarias dentro de la ley para erradicar la violencia en contra de las mujeres,
en virtud que esta ley obliga a los Municipios a crear estas juntas.

Considera que las Juntas deben ser especificas en el tema de nifiez, lo que le preocupa respecto a las
mujeres es el tema operativo y el presupuesto, puesto que depende de la parte administrativa.

Le preocupa que el Municipio econdmica y operativamente no pueda sustentar las juntas y que si se
crearian las mismas no deberian existir problemas, puesto que deberdn existir dos grupos de
atencion prioritaria y una vez creadas las juntas de mujeres, ellos son los que técnicamente tienen
que ver el tema financiero y operativo.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Manifiesta que con la situacion objetiva de la Administracién Municipal,
cree que el primer peldafio es contar al menos con estas juntas multicompetentes, que tengan la
posibilidad de especializarse en funcién de los distintos segmentos. Considera la creacion de al
menos una junta munticompetente que pueda atender efectivamente la dramatica situacién que
vive la ciudad.

Concejal Dr. Mario Granda: Considera que se debe buscar un mecanismo de cémo se va a
implementar las Juntas y si hay presupuesto o no, es necesario mencionar este tema, ya que como
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comisién se debe informar en que proceso se encuentra y que se ha planificado en relacién a lo que
dispone la ley respectiva.

Sybel Martinez, Vicepresidenta del Concejo de Proteccion de Derechos: Manifiesta que la
Secretaria de Derechos Humanos estan dispuestos a crear con el presupuesto 5 Juntas
especializadas en mujeres. Sugiere que se deberian crear 4 Juntas de mujeres, 4 Juntas para la nifiez
y adolescencia y quizds una multicompetente considerando el financiamiento.

Concejal Dr. Mario Granda: Cree que no se debe esperar la reforma de una ordenanza para poder
resolver estos temas y considera necesario que se prepare un proyecto de convenio que permita
hacer realidad lo que se esta planteando.

. Manifiesta que hay la intencién de firmar un convenio que permita viabilizar este tema, pero es
necesario que se elabore el convenio para que sea firmado por la Secretaria de Derechos Humanos.

Soc. Kléver Alban, funcionario de la Secretaria de Inclusion Social: Considera que como gobierno
local se deberia garantizar procesos que permitan la eficiencia de la Junta de Mujeres.

Sres. Byron Cuesta, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Manifiesta que el convenio macro no puede salir en corto tiempo si no se encuentra definido el
modelo de gestién, puesto que para poder llegar alla implica poder contar con el mismo y tener el
financiamiento para ello. Manifiesta que se estd realizando un modelo de gestién en base a la
experiencia de las Juntas de Proteccion y por ello se ha elaborado la propuesta de resolucién misma
que deberfa equipararse a lo que el Organo del Gobierno Central delimita por ser el ente rector.

Concejal Dr. Mario Granda: Manifiesta que por falta de reglamento no se puede actuar en base a la
defensa de derechos de los diferentes colectivos, peor ain, en base a un modelo de gestidn.
Considera que es necesario que exista un documento de aceptacién de todos estos temas, porque si
. el Ministerio de Derechos Humanos puede comprometer la partida, sea con presupuesto

prorrogado o no, pero con base a un documento que salga de aqui, externo de la comisién, pueda
pedirse a la Direccion Financiera el comprometimiento de esa partida.

| Sale de la sala de sesiones el concejal Mario Granda j

2. Conocimiento del Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la
Ordenanza 188 que implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral en el
Distrito Metropolitano de Quito, presentado por la concejala Carla Cevallos.

Abg. Stalin Benavidez, Asesor de la Concejala Carla Cevallos: Realiza la presentacién sobre el
Proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza No. 188 que implementa y
regula el sistema de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de Quito, en la misma que se
detalla:
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Exposicién de Motivos, Considerandos, Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza
No. 188 que implementa y regula el Sistema de Proteccién Integral en el Distrito Metropolitano de
Quito, Disposicion Transitoria, Disposicion Final.

| La presentacion se adjunta como Anexo 2 1

Concejal Ing. Carlos Paez: Manifiesta que en el ambito institucional del Municipio se encuentra la
creacion de estas Juntas de Proteccion de Derechos, por tanto le parece que introducir otros temas
no es conveniente, se reincorporara en los enfoques la discapacidad y movilidad humana o cambiar
los requisitos del Secretario Ejecutivo. Indica que el sentido de esta reforma deberia ser el enfrentar
el tema de violencia contra las mujeres a través de una respuesta institucional en cumplimiento de
la ley. 2

Lo que deberia plantear la exposicién de motivos es senalar la importancia que tiene nuestro medio
en el tema de la violencia contra las mujeres y el rol que juegan las juntas de proteccion en términos
de tomar medidas preventivas. Considera que se debe incorporar en la reforma del articulo 36 una
mencion explicita de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos contra las mujeres y se
mantenga el hecho del tema multicompetente.

Sugiere que en el articulo No. 36 se incluya lo siguiente: “b), la Junta Metropolitana de Proteccién
de Derechos de las Mujeres, luego de atencion a las mujeres de violencia de género; y, el c), se pasa
a las Juntas Metropolitanas de proteccion de Derechos Multicompetentes.

Concejal Ing. Carlos Paez: Sugiere que se pida asesoria de la comision, y se prepare un nuevo
proyecto conforme lo se ha comentado en la sesién; y, sobre ese nuevo proyecto se pida los
informes técnicos, y se haga conocer el informe antes que se lo envie a la Procuraduria.

Por Secretaria se toma votacion.

Inter. Carla Cevallos 1
Ing. Carlos Paez 1
Dr. Mario Granda 1
TOTAL 2 0 1

3. Presentacion de la campana de Erradicacion de Trabajo Infantil, realizada por el
Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, en la cual se evidencie datos,
costos, impacto y alcance.

Dr. Verdnica Moya, Secretaria Ejecutiva del Compina en Transicion: Manifiesta que en agosto de
2018, el Concejo de Proteccién de Derechos resolvid apoyar el impulso de esta campana contra el
trabajo infantil. Se realiza la presentacién sobre la Erradicacién de Trabajo Infantil, por parte del
Consejo de Proteccién de Derechos del DMQ, en la cual se evidencie datos, costos, impacto y
alcance, en la misma que se detalla:
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Antecedentes, Objetivos, Fase de produccion, Fase de implementacién, Productos de la camparna
Aporte de la campana a la politica de proteccién a NNA contra el trabajo infantil, Balance, Costo y
Conclusiones.

| La presentacién se adjunta como Anexo 3 ‘

Concejal Ing. Carlos Pdez: Pregunta: si como rectores, ellos serian los llamados a evaluar el
impacto de la campana.

Soc. Kléver Alban, funcionario de la Secretaria de Inclusion Social: Manifiesta que no se permite
evidenciar niveles de impacto, pero permite evidenciar niveles de efecto, indica que en esa medida
no se cuenta con los reportes para realizar una presentacion en términos de impacto.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Manifiesta que si en la programacién de sus actividades anuales siendo
que el tema de la navidad es un momento crucial en materia de trabajo infantil, desea conocer si
. esta evaluado lo que paso en el afo 2018 frente al 2016 y 2017.

Soc. Kléver Alban, funcionario de la Secretaria de Inclusion Social: Sefiala que existen
procedimientos de cada una de las dependencias municipales.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Mociona que se exhorte a la Secretaria de Inclusion Social que cumpla
consu trabajo.

Por Secretaria se toma votacion.

Registro de Votacion
Integrante Comision 'En contra Ausente
Inter. Carla Cevallos 1 .
Ing. Carlos Paez 1
Dr. Mario Granda 1
e s e e s, | e e v
. La Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, en sesién extraordinaria realizada el jueves 31

de enero de 2019, luego de la presentacion de la campana de Erradicacién de Trabajo Infantil,
realizada por el Consejo de Proteccion de Derechos del DMQ, en la cual se evidencie datos, costos,
impacto y alcance; resolvid: solicitar a la Secretaria de Inclusion Social, que remita al seno de esta
comision, la respectiva informacion sobre el trabajo infantil; ya que consideran no han cumplido
con su trabajo, al no contar con las estadisticas del trabajo infantil de los anos 2018, 2017, 2016; Por
cuanto, dicha informacion no ha llegado por parte de la Secretaria de Inclusién Social; lo solicitado
es de conformidad con lo establecido en el Art. 17 de la Resolucion No. 2016-074, referente al
Procedimiento Parlamentario.

4. Conocimiento de los informes técnicos y resolucion al respecto de la Ordenanza
que regula la Prevencion y Erradicacion Progresiva del Trabajo Infantil en todas
sus formas.

_ Pagina 5 de7
SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 - 12244 - 12247 www.quito.gob.ec



Abg. Stalin Benavidez, Asesor de la Concejala Carla Cevallos: Manifiesta que Los informes
técnicos fueron presentados con fecha 20 de noviembre por parte de la Procuraduria Metropolitana,
los cuales hacen 8 puntualizaciones mismas que fueron corregidas; ademds, la Secretaria de
Inclusién Social con fecha 22 de enero de 2019 presenta el informe favorable con las respectivas
consideraciones y presentaciones.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Mociona que se emita informe favorable.

Registro de Votacion

Integrante Comision A favor ' En contra Ausente
Inter. Carla Cevallos 1
Ing. Carlos Paez 1
Dr. Mario Granda 1

DICTAMEN FAVORABLE:

La Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social, en sesién extraordinaria realizada el 31 de
enero de 2019, luego de analizar los informes técnicos y resolucion al respecto de la Ordenanza que
regula la Prevencion y Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil en todas sus formas, emite:
DICTAMEN FAVORABLE a fin de poner en conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito.

Siendo las 11H30 y una vez agotado el orden del dia, se clausura la sesion. Firman para constancia
de lo actuado la seforita Presidenta de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusion Social y el
senor Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Registro de Asistencia — Finalizacion Sesion

Integrante Comision Presente Ausente :

Inter. Carla Cevallos 1 .
Ing. Carlos Paez 1

Dr. Mario Granda 1

Inter. Carla Cevallos Romo Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidenta de la Comisién de Secretario General del Concejo
Igualdad, Género e Metropolitano de Quito

Inclusion Social
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QUITO

Integrante Comision

Inter. Carla Cevallos

Presente

Ausente

Ing. Carlos Paez

Dr. Mario Granda

T WY

TOTAL
I » 5
| Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
I Elaborado por: | Kelly Chamba Comisiones 15/03/2019
Bevisado por: Renato Delgado | Prosecretaria | 15/03/2019
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ANEXO No. 1



COMISION OCASIONAL PARA EL ANALISIS DE LO CONCERNIENTE A VIOLENCIA DE
GENERO Y JUNTAS DE PROTECCION DE DERECHOS

INFORME 01 - 2019

ANTECEDENTES

La Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que entré en vigencia en
febrero del 2018, sefala en su disposicion general octava que los gobiernos auténomos
descentralizados, a través de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, tienen la
obligacion de asumir la competencia del otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion a mujeres victimas de violencia o en riesgo. Esta Ley encarga la rectoria del
Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres al Ministerio

de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (actual Secretaria de Derechos Humanos).

Para analizar cémo proceder frente el cumplimiento de esta Ley, en el marco de |a especialidad
y especificidad de las actuales Juntas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia
existentes en el DMQ, mediante Resoluciéon No. 011 del 21 de noviembre de 2018, el Pleno
del Consejo de Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito resolvié conformar
una Comision Ocasional que analice lo concerniente a violencia de género y nifez y
adolescencia y prepare un informe sobre la especificad, a ser presentado al Pleno del Consejo

como insumo a las resoluciones que esta instancia considere pertinente tomar frente al tema.

RESOLUCION 011: ARTICULO 1.- “CREAR UNA COMISION OCASIONAL QUE SE
ENCARGUE DE ANALIZAR LO CONCERNIENTE A VIOLENCIA DE GENERO Y NINEZ Y
ADOLESCENCIA PARA PREPARAR UNA PROPUESTA SOBRE LA ESPECIFICIDAD"

INTEGRANTES DE LA COMISION:
Consejeros/as:

« Sybel Martinez, delegada de organizaciones que trabajan con nifias, nifios y
adolescentes y Vicepresidenta del Pleno del Consejo de Proteccién de Derechos.

e Elizabeth Ernest, representante titular de derechos de las mujeres.



« Ramiro Pinos, delegado del Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

« Cristina Calderén, delegada de la Secretaria General de Seguridad del MDMQ
(delegada para las reuniones efectuadas el 4 y 20 de diciembre de 2018, conforme
Oficio No. SGSG-2019-124, suscrito por el Ing. Edison Ramos)
« Byron Cuesta, (delegado para esta Cbmisic’m, conforme Oficio No. SGSG-2018-124,
suscrito por el Ing. Edison Ramos)'
« Veronica Cordero, delegada del Ministerio de Justicia
Experta invitada:
o Natasha Montéro, miembro de la Junta Metropolitana de Proteccion de Derechos de
Nifiez y Adolescencia Zona La Delicia.
Secretaria de la comision:
« Verdnica Moya Campafia, Secretaria Ejecutiva (E) del Consejo de Proteccion de
Derechos.
Equipo de apoyo:
« Damian Andrade, Analista de Observancia de Vulneracién de Derechos del Consejo
de Proteccién de Derechos. .
DOCUMENTACION RECIBIDA

|a Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad proporcioné la siguiente informacion

como insumos, los mismos que constan en el expediente de la Comision:
« Documento de analisis de la especialidad de Juntas de Niﬁeé y Adolescencia
« Informe sobre el funcionamiento de los Centros de Equidad y Justicia
« Informe sobre las actuaciones de esa Secretaria para la conformacion de una Junta
Especializada de Mujeres (Junta Especializada en Proteccion a Mujeres Victimas de
Violencia)
REUNIONES EFECTUADAS.

La Comisién ha realizado tres reuniones en |as siguientes fechas:
- 04 de diciembre de 2018 |
- 20 de diciembre de 2018
- 08 de enero de 2018

1 A partir de la segunda reunidn (20 de diciembre), el delegado de Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad
asistente a esta Comisién es el Msc. Byron Cuesta.




——

En estas reuniones se analizé a pro‘flundi.dad las situaciones de violencia que afectan a las
mujeres en el DMQ y la necesidad de contar con érganos de administracién de justicia
especializados. Hay que destacar que en el DMQ hay mayor incidencia de violencia contra
mujeres que en el resto del pais, 7 de cada 10 mujeres reportan haber sido victimas de
violencia, mientras que el promedio nacional es 6. Por otra parte, se debe considerar mantener
la especificidad de nifiez y adolescencia de las Juntas Metropolitanas observando |os
principios de progrésividad y no regresividad; los cuales implican que el gjercicio de derechos
se desarrollara de manera mas amplia y la imposibilidad de revertir o reducir la proteccién ya
acordada en materia de derechos. Por lo cual, el hecho de desmejorar |a situacion juridica
favorable al grupo prioritario de nifiez y adolescencia implicaria la transgresion a estos
principios. Otro principio que se debe observar es el principio de interés superior del nifio, lo
que genera a las instituciones evaluar el impacto de las decisiones que se puedan adoptar, las

cuales deben garantizar el cumplimiento de todos los derechos de nifias, ninos y adolescentes.

Ademas, entre el afo 2017 y 2018, las Juntas conocieron un total de 3018 casos de
vulneracién de derechos de nifiez y adolescencia en Quito, con un promedio de 503 casos que
tienen que ser avocados y sustanciados por cada miembro de Junta. Adicional a esto, los tres
miembros de cada Junta deben estar presentes en cada una de las audiencias y tomar la
resolucion conjuntamente; lo cual hace inmanejable la carga procesal que al momento tienen
las Juntas y les impide cumplir con los 30 dias que el Cédigo de Nifiez y Adolescencia
establece para |a finalizacién del proceso administrativo. En este contexto, en caso de que se
recepten denuncias por violencia contra mujeres, no podrian ser atendidos en las 24 horas
que establece la Ley, debido a la carga procesal actual de las Juntas, por lo que las mujeres
victimas de violencia no podrian contar con las medidas inmediatas de proteccion de acuerdo
a la Ley. Si se considera la inmediata aplicacién de la Ley, sin contar con la estructura
institucional ni los recursos adecuados, se configuraria una negligencia por parte del Estado,

pues aumenta el riesgo de dos grupos de atencion prioritaria.

Frente a este tema, esta Comisién considera necesario destacar que, en sesion de Consejo
de 21 de noviembre, el Consejero César Mantilla, Secretario de Inclusion Social, se pronuncio
en relacion a la creacién de la junta especializada, sefialando: “En este caso, el Municipio de
Quito ha sido consciente de esta preocupacioén de los Miembros de las Juntas y de la realidad

que acaba de presentar la persona que me antecedié. Se ha avanzado en el proceso, estamos




casi a un 100% de la firma de la resolucion para la creacion de una junta especializada para

mujeres, este trabajo lo venimaos realizando con el equipo de los CEJ’s, desde la Direccion de
la Secretaria de Seguridad y la Secretarfa de Inclusion Social. La propuesta de resolucion para
la creacién de una junta especializada para este tema esta en la Alcaldia; quiero solicitarles a
los miembros de las Juntas actuales, que puedan atender casos de violencia de género hasta
la creacién de esta junta especializada; de igual manera, solicitariamos la posibilidad de que
se incorpore alguna persona para que esté en este espacio de las Juntas hasta que se cree la
junta especializada”. Sin embargo, desde la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad se
informa que adn no hay aprobacion de la propuesta de la resolucion de creacion de la nueva
junta y que lo que se esta tramitando seria una junta de atencién a mujeres victimas de
violencia y a otros grupos de atencion prioritaria; es decir, las juntas multicompetentes
sefialadas en el presente informe (Informacién proporcionada por el delegado de la SSCYG

en la reunion del 17.01.19).

ACCIONES REALIZADAS

1. En funcion de las gestiones que estd realizando la Secretaria de Seguridad y
Gobernabilidad en las diferentes instancias municipales en relacion a la creacion de
una Junta Especializada en Proteccion a Mujeres Victimas de Violencia y la Transicién
hasta su creacién, la Comisién ofici6 a la Procuraduria Metropolitana un
pronunciamiento sobre [a pertinencia de la emision de medidas de proteccion a mujeres
victimas de violencia por parte de los equipos técnicos de las actuales Juntas de Nifiez
y Adolescencia. El petitorio esta contenido en un documento amplio de analisis técnico

juridico sobre derechos humanos, especialidad y especificidad de la proteccion.

2. Debido a que no estan claramente establecidos algunos aspectos de la transicion, asi
como del tiempo y financiamiento que se requeriria para la creacion de la Junta
Especializada en Proteccién a Mujeres Victimas de Violencia, la Comision consideré
necesario mantener una reuniéon con el Alcalde para definir lineamientos para la
transicion, tomando en consideracion la obligatoriedad del Municipio del DMQ de dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de proteccion a las mujeres sin afectar la

proteccion a NNA., El pedido se envi¢ el 08 de enero.




de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia del

Distrito Metropolitano de Quito, en consideracién al principio de interés superior del
nifio y otras consideraciones. Asi como también se requiere la especificidad en temas
de género para la junta que se encargara de proteger los derechos de las mujeres.

Este documento fue elaborado por la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad.

CONCLUSIONES

Las Juntas Metropolitanas de Proteccidén de Nifez y Adolescencia no podrian asumir la
proteccién a mujeres por cuestiones técnicas, operativas, criterios de especificidad y en
atencién al principio de interés superior del nifio, principio de progresividad y principio de
no regresividad. Sin embargo, durante la transicién, a manera de aportar a una solucion
provisional, las Juntas Metropolitanas conocen casos de violencia de género que afecten
a nifias, nifos y -adolescentes lo cual se traduce en la atencion a un alto numero de
mujeres victimas de violencia.

Esta Comisidn es enfatica en sefalar que las nuevas Juntas deben ser especializadas en
proteccion a mujeres victimas de violencia y no juntas multicompetentes o de atencion a
mujeres y a otros grupos ya que eso dificultaria nuevamente la atencién especializada,
emergente y efectiva que requieren las mujeres victimas de violencia, problema grave en
la ciudad de Quito. Esto no significa que no seamos sensibles a la violencia sufrida
posiblemente por otros grupos, sin embargo, las estadisticas demuestran que el fuerte de
la violencia se concentra en las mujeres en todas sus diversidades.

El proceso de conformaciéon de la nueva Junta podria ser extenso y al no prever
mecanismos para la transicién, no se contaria con institucionalidad que cumpla con el
mandato de dictar medidas de proteccion para mujeres conforme lo establece la Ley para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, lo que tiene que ver con la voluntad
politica para atender esta situacién, por lo cual es necesario mantener de manera urgente
la reunién con el Alcalde del DMQ y Presidente de este Consejo de Proteccion de
Derechos.
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e La Secretaria de Derechos Humanos no ha dado respuesta a la solicitud de
pronunciamiento y directrices para la conformacién de nuevas juntas realizada por la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del MDMQ.

RECOMENDACIONES

- Insistir, como Pleno del Consejo, en la solicitud oficiada por esta Comision QOcasional,
para mantener la reunidén con el Alcalde y exponer la necesidad de tomar acciones
emergentes para la proteccién a mujeres victimas de violencia, el proceso de transicion
hasta la conformacion de la Junta Especializada en Proteccion a Mujeres Victimas de
Violencia y otras acciones necesarias para garantizar la proteccion de NNA y mujeres.

- Que el Pleno del CPD realice un Exhorto a la Secretarfa de Derechos Humanos para
que formule los instrumentos necesarios para la aplicacion de la Ley

- Solicitar a la Comisién de Género e Inclusion Social del Municipio del DMQ que reciba
en Comision a esta Comisién Ocasional en la proxima reunién para conocer y participar

en la propuesta de reforma a la Ordenanza 188 sobre el tema de Juntas.
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COMISION OCASIONAL PARA
ANALISIS DE LO CONCERNIENTE
A VIOLENCIA DE GENERO Y
JUNTAS DE PROTECCION DE
DERECHOS
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Consejo de Proteccion de Derechos

Antecedentes

* La Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
establece que los GAD’s, a través de las Juntas Cantonales de
Proteccidon de Derechos, tienen la obligacion de asumir la
competencia del otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion a mujeres victimas de violencia o en riesgo. Encarga la
rectoria del Sistema Nacional Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres al Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos (actual Secretaria de Derechos Humanos).

* Resoluciéon No. 011 del 21 de noviembre de 2018, el Pleno del CPD
resolvié conformar esta Comisién Ocasional para que prepare un
informe sobre la especificad




24/01/2019

Acciones realizadas

* Se ofici6 a la Procuraduria Metropolitana un pronunciamiento sobre la
pertinencia de la emisién de medidas de proteccién a mujeres victimas de
violencia por parte de los equipos técnicos de las actuales Juntas de Nifiez y
Adolescencia.

* Debido a que no estan claramente establecidos algunos aspectos de la transicion,
asi como del tiempo y financiamiento que se requeriria para la creacion de la
Junta Especializada en Proteccion a Mujeres Victimas de Violencia, la Comision
solicitd una reunidn con el Alcalde para definir lineamientos para la transicién. El
pedido se envid el 08 de enero. '

« Se cuenta con un documento que justifica la necesidad de mantener la
especificidad de las Juntas, en consideracién al principio de interés superior del
nifio y otras consideraciones. Asi como también se requiere la especificidad en
temas de género para la junta que se encargara de proteger los derechos de las
mujeres. Este documento fue elaborado por la Secretaria de Seguridad vy

Gobernabilidad.

Conclusiones

Las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Nifiez y Adolescencia no podrian asumir
la proteccién a mujeres por cuestiones técnicas, operativas, criterios de especificidad
y en atencién a los principios expuestos. Sin embargo, durante la transicién, a
manera de aportar a una solucién provisional, las Juntas Metropolitanas conocen
casos de violencia de género que afecten a NNA.

Esta Comision es enfatica en sefialar que las nuevas Juntas deben ser especializadas
en proteccion a mujeres victimas de violencia y no juntas multicompetentes o de
atencion a mujeres y a otros grupos ya que eso dificultarfa nuevamente la atencion
especializada, emergente y efectiva que requieren las mujeres victimas de violencia,
problema grave en la ciudad de Quito.

El proceso de conformacién de la nueva Junta podria ser extenso y al no prever
mecanismos para la transicion, no se contaria con instituciona!igad que dicte
medidas de proteccidn para mujeres, lo que tiene que ver con la voluntad politica
para atender esta situacion, por lo cual es necesario mantener de manera urgente Ia
reunién con el alcalde.

La Secretarfa de Derechos Humanos no ha dado respuesta a la solicitud de
pronunciamiento y directrices para la conformacion de nuevas juntas realizada por la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del MDMQ.
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Recomendaciones

* Insistir, como Pleno del Consejo, en la solicitud oficiada por esta Comision
Ocasional, para mantener la reunion con el Alcalde y exponer la necesidad de
tomar acciones emergentes para la proteccion a mujeres victimas de
violencia, el proceso de transicion hasta la conformacion de la Junta
Especializada en Proteccidon a Mujeres Victimas de Violencia y otras acciones
necesarias para garantizar la proteccion de NNA y mujeres.

* Que el Pleno del CPD realice un Exhorto a la Secretaria de Derechos Humanos
para que formule los instrumentos necesarios para la aplicacion de la Ley

« Solicitar a la Comision de Género e Inclusion Social del Municipio del DMQ
que reciba en Comisidn a esta Comisién Ocasional en la proxima reunion para
conocer y participar en la propuesta de reforma a la Ordenanza 188 sobre el
tema de Juntas.

Sesion Ordinaria (21/01/2019) el Pleno del
Consejo resolvio:

* Aprobar el informe presentado por esta Comision

* Mantener la especificidad de las Juntas actuales y que las nuevas
Juntas deben ser especializadas en proteccion a mujeres victimas de
violencia y no juntas multicompetentes o de atencién a mujeres y a
otros grupos ya que eso dificultaria nuevamente la atencién
especializada, emergente y efectiva que requieren las mujeres
victimas de violencia, problema grave en la ciudad de Quito.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Través del articulo 190 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, se crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Protecci6n Integral de la Nifez y Adolescencia, como el "conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades y servicios, pitblicos y privados, que definen, ejecutan, controlan
y evalitan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de garantizar la proteccion
integral de la nifiez y adolescencia; define medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos los
dmbitos, para asegurarla vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos de las nifias,
ninos y adolescentes, establecidos en este Cddigo, la Constitucién Politica y los instrumentos juridicos
internacionales";

Este cuerpo normativo en su articulo 192, se indica que el Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia esté integrado por tres niveles de organismos, a saber:
* Los Organismos de definicidn, planificacién, control y evaluacién de politicas;
* Los Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos, dentro de los cuales se
encuentran las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos; y,
¢ Los Organismos de ejecuci6n de politicas, planes, programas y proyectos;

El ente municipal acogiendo las disposiciones normativas, mediante resoluciones en el afio 2003 crea
la primera Junta Metropolitana de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia, la cual cubre el
casco central del DMQ); con la sancion de Ia Ordenanza Metropolita 202 en el ano 2007, se
institucionaliza los procesos de las Juntas Metropolitanas, misma que estaban bajo la dependencia de
la entidad rectora de Inclusion Social, credndose de esta manera la Junta de proteccién ubicada en la
Delicia.

Mediante resolucién de A 001 emitida el 15 de enero del 2013, el alcalde dispone que las Juntas
Metropolitanas de Proteccién de Derechos de los Nifias, Niiios y Adolescentes, que a la fecha se
encontraban bajo la dependencia de la secretarfa de Inclusién Social, pasen a formar parte de la
estructura orginica de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad. Asi mismo con resolucién
A 002 de 19 de enero del 2018, el alcalde dispone Ia creacién de 2 nuevas Juntas, una para Calderén y
la otra para Quitumbe.

El 5 de febrero del 2018 el con registro oficial No. 175 se publica la Ley Organica Integral para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en la misma sc¢ establece la competencia para
otorgar medidas administrativas inmediatas de proteccion a las Juntas Cantonales de Proteccion de
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Derechos y a las Tenencias Politicas, asi como a Comisarias de Policia en donde no existan Juntas
cantonales. El articulo 52 de la ley en referencia menciona sobre la necesided de especializacion a las
Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, en materia de defensa de derechos y violencia contra
lus mujeres. Asi mismo, la disposicién general octava de la misma Ley prevé que los GADS Cantonales
a través de las Juntas de Proteccién de Derechos, que tienen la obligacion de asumir la competencia
de otorgamiento de medidas administrativas de proteccion inmediatq.

Tanto la proteccion de derechos de nifiez y adolescencia, como de mujeres requiere sistemas, normas
¢ institucionalidades especializadas en su 4ambito especifico respectivamente. Las Juntas
Metropolitanas de Proteccién de Derechos de nifiez y adolescencia deben mantener su especializacidn
en la maleria. Para asumir las competencias referentes al otorgamiento de medidas administrativas de
proteccion a mujeres victimas de violencia, derivadas de la Ley Orgéinica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se deben crear nuevas Juntas que observen la especializacion
respectiva. Los fundamentos son:

La opinién consultiva OC/17 de 2002 solicitada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, en su inciso 78, refiere que, para garantizar la proteccion especial de nifias y nifios, no basta
con que se trate de organismos jurisdiccionales o administrativos, es preciso que éstos cuenten con
todos los elementos necesarios para salvaguardar el interés superior del niiio (Opinién Consultiva 17,
2002).Esta normativa se refiere a la necesidad de proteccion de los intereses de nifios, nifias y
adolescentes, a través de la intervencién de instituciones debidamente calificadas para ello, con
personal adecuado y medios id6neos, con la finalidad de salvaguardar el interés superior del nino; con
las Juntas de Proteccion de derechos especializadas en materia de Nifiez y Adolescencia se estaria
garantizando esta proteccion y salvaguarda del interés superior del niio.

El articulo 35 de la Constitucién de la Repiblica dispone: “Las victimas de violencia doméstica y
sexual, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado y que el Estado
prestard especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad”. La prevencion de
violencia contra mujeres adquiere una importancia especial, en tanto el contexto en que se da este tipo
de violencia, es hostil y evidentemente patriarcal, las conductas violentas muchas veces son justificadas
y legitimadas desde la perspectiva de la tradicién, atravesada por relaciones de dominacién entre
géneros. De manera que las mujeres como poblacién vulnerable también demandan y necesitan un
sistema de atencion especializada, que considere los elementos contextuales y culturales que la
violencia por razones de género en especifico requiere.
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Con Ia ordenanza Metropolitana 188, sancionada el 4 de diciembre del 2017 en su articulo 36, define a
las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifiez y Adolescencia como “dérganos de nivel
operativo de justicia administrativa, que para su adecuado funcionamiento se encuentran bajo la
planificacion territorial, orgdnica, administrativa y financiera del MDMQ, tienen como funcion
puiblica la proteccion y restitucion de derechos individuales y colectivos de nifias, nifios y adolescentes
dentro del Distrito Metropolitano, a través de medidas y resoluciones administrativas de proteccion y
restitucion”; norma sujeta a su tiempo, ya que a la fecha de sancién de la presente ordenanza no se
encontraba en vigencia la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, raz6n por lo cual no se inserté como organismo de proteccién, defensa y restitucién de
derechos a una Junta especializada en tema de violencia contra las mujeres, ya que por principio se
debe mantener la especialidad de las Juntas sobre todo en temas de nifiez y adolescencia.

Tomando en cuenta que la ordenanza metropolitana 188, protege como sujetos de derechos a los
enfoques transversales como ¢l de género, intergeneracional, interculturalidad, movilidad humana y de
discapacidad; y que los mismos dependen de la emisién de leyes con politicas piblicas nacionales, el
MDMQ para no crear Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos con cada ley que se cree, se
deben implementar por medio de la reforma a la ordenanza 188, la creacién de Juntas Metropolitanas
de Proteccién de Derechos Multicompetentes, que protejan a todos los sujetos de derechos antes
mencionados guardando la especialidad de las Juntas Metropolitanas de Derechos de Nifiez y
Adolescencia.
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CONSIDERANDOS

Que, el numeral 1 del artfculo 3 de la Constitucién de la Republica establece que es deber primordial
del Estado garantizar, sin discriminacion alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, salud, alimentacion,
seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el numeral 2, articulo 11 de la Constitucién reconoce que todas las personas son iguales y gozardn
de los mismos derechos, deberes y oportunidades; que nadie podré ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religién, ideologfa, filiacién politica, pasado judicial, condicién socio-econémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincién, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos;

Que, el articulo 35 de la Constitucién reconoce que nifias, nifios y adolescentes, las personas adullas
mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y
especializada en los 4mbitos publico y privado, asi como que esta misma atencién prioritaria recibirdn
las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogénicos;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a las
personas el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad psiquica y moral y una vida libre
de violencia en el 4mbito pblico y privado. Ei Estado adoptard las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 70 de la Constitucién define que el Estado formulard y ejecutara politicas para alcanzar
la igualdad entre hombres y mujeres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con la ley, ¢
incorporard el enfoque de género en planes, programas y brindard asistencia técnica para su obligatoria
aplicacién en el sector piblico;

Que, el articulo 95 de la Constitucién dispone que los ciudadanos, en forma individual o colectiva,
participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién, gestion de los asuntos
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piblicos y control popular de las instituciones del Estado y sus representantes, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano;

Que, el articulo 340 de la Constitucién define el sistema nacional de inclusién y equidad social como
el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios
que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Que, 1a Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
considera que la eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable para su
desarrollo individual y social y su plena e igualitaria participacién en todas las esferas de vida.

Que, en el literal a), del articulo 3 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacion, en adelante COOTAD, resuelve que la igualdad de trato implica que todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, debercs y oportunidades, en el marco del
respeto a los principios de interculturalidad, plurinacional, equidad de género, generacional, los usos y
costumbres;

Que, el literal j) del articulo 84 del COOTAD establece como funcién del Distrito Metropolitano: "la
implementacién de los sistemas de protecci6n integral del cantén que aseguren el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, lo
cual incluird la conformacién de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de proteccion de
derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las zonas rurales coordinari con los
gobiernos auténomos parroquiales y provinciales.";

Que, el literal s) del articulo 84 del COOTAD establece, entre las funciones del gobierno auténomo del
distrito metropolitano crear las condiciones materiales para la aplicacién de politicas integrales y
participativas en torno a la regulacién del manejo responsable de los animales y la naturaleza;

Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: "Los gobiernos auténomos descentralizados de los
distritos metropolitanos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y
todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que se les asigne”, en concordancia con el literal b) del articulo 54 del mismo Cédigo que
establece como funcién de los gobiernos cantonales: "Disefiar e implementar politicas de promocién y

construccion de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales";
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Que, el tercer inciso del articulo 128 del COOTAD establece que: "Todas las competencias se
gestionaran como un sistema integral que articula los distintos niveles de gobierno y, por lo tanto, serd
responsabilidad del Estado en su conjunto. El ejercicio de las competencias observard una gestién
solidaria y subsidiaria entre los diferentes niveles de gobierno, con participacién ciudadana y una
adecuada coordinacién interinstitucional. Los modelos de gestién de los diferentes sectores se
organizaran, funcionardn y someterdn a los principios y normas definidos en el sistema nacional de
competencias. Los modelos de gestién que se desarrollen en los regimenes especiales observaran
necesariamente la distribucién de competencias y facultades, criterios y normas, contenidas en este
Cédigo para los distintos niveles de gobierno";

Que, el Cédigo de la Ninez y Adolescencia, crea el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia siendo un conjunto articulado y coordinado de organismos,
entidades y servicios, piiblicos y privados, que definen, ejecutan; controlan y evaldan las politicas,
planes, programas y acciones, con el propésito de garantizar la protecci6n integral de la nifiez y
adolescencia; define medidas, procedimientos; sanciones y recursos, en todos los dmbitos, para
asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucién de los derechos de los nifics, nifias y
adolescentes, establecidos en este Cédigo, la Constitucién Politica y los instrumentos juridicos
internacionales,

Que, en el articulo 192 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia desarrolla los organismos que
constituyen el sistema de proteccién integral, siendo las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos Integral de la Nifiez y Adolescencia parte de los Organismos de proteccién, defensa y
exigibilidad de derechos.

Que, en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres contempla
el régimen juridico para que las diferencias instancias del Estado adopten politicas y acciones integrales
de prevencion, alencién, proteccion y reparacion de mujeres, ninas, adolescentes, jévenes adultas,
adultas mayores producto de violencia y contempla obligaciones y responsabilidades hacia los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, en la Ley Orgénica Integral para. Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en su
articulo 49 expresa que las autoridades competentes para otorgar medidas administrativas inmediatas
de proteccién son: a) Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos; y, b) Tenencias Politicas. En los
lugares donde no existan Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, serdn las Comisarias
Nacionales de Policia, los entes competentes para otorgar las medidas administrativas inmediatas de
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proteccion. Estos 6rganos no podrdn negar el otorgamiento de las medidas administrativas inmediatas
de proteccién, por razones de dmbito territorial.

Que, en la Ley Orgdnica Integral para. Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en su
articulo 50 manifiesta que son funciones de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos. Sin
perjuicio de las ya establecidas en otros cuerpos normativos, corresponde a las Juntas Cantonales de
Proteccién de Derechos las siguientes atribuciones: a) Conocer de oficio o a peticién de parte, los casos
de amenaza o violacion de los derechos de mujeres: nifias, adolescentes, jévenes, adultas y adultas
mayores, en el marco de su jurisdiccién; y, disponer las medidas administrativas de proteccién que sean
necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado; Asi mismo, en su articulo
52 de la Ley en referencia manifiesta que las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos contarin
con personal especializado en proteccion de derechos y sus respectivos suplentes para el otorgamiento,
aplicacion y seguimiento de las medidas administrativas inmediatas de protecci6n.

Que, en la Disposicién General Octava Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres se expresa que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales a través de
las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos tienen la obligacién de asumir la competencia del
otorgamiento de medidas administrativas de proteccién inmediata contra las Mujeres.

Que, en el reglamento de la Ley en referencia en su articulo 39 manifiesta que las medidas
administrativas de proteccién son aquellas medidas otorgadas de oficio o a peticién de parte, por las y
los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, las y los Tenientes Politicos ylasy
los Comisarios Nacionales de Policia que tienen como fin la prevencién de la vulneracién de los
derechos de las mujeres victimas de violencia; asi como la proteccion y restitucién de los mismos y de
su proyecto de vida, en el marco de la Ley. De igual manera en su articulo 52 manifiesta que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados garantizaran que las Juntas Cantonales de Proteccién de
Derechos cuenten con la presencia de personal especializado en defensa de derechos y violencia contra
las mujeres, con sus respectivos suplentes, para e] otorgamiento, aplicacién y seguimiento de medidas
administrativas.

Que en la Disposicién Transitoria Octava del Reglamento a la Ley Orgénica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deberdn realizar lo siguiente: a) En el plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias contados desde la
publicacion del presente Reglamento General en el Registro Oficial, reestructurardn sus Juntas
Cantonales de Proteccién de Derechos con el fin de garantizar la efectiva proteccién de victimas o
posibles victimas de violencia contra las mujeres.
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Que, la Disposicién Transitoria Décima de la Ley Orginica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, establece que en la promulgacion de la mencionada ley, en el caso de aquellos cantones en
ios que no hubiesen creado los Consejos Cantonales de proteccién de Derechos, los Consejos
Cantonales de Nifiez y Adolescencia, se convertiran con las funciones establecidas en el articulo 598
del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacién.

Que, mediante Ordenanza Metropolitana 188, sancionada el 4 de diciembre del 2017, se crea el sistema
que implementa y regula el sistema de proteccidn integral en el Distrito Metropolitano de Quito, la cual
en su seccifn lercera se crea los Organismos de Proteccion, defensa y Exigibilidad de Derechos, la cual
para la implementacién de medidas administrativas de proteccion y de restitucion de derechos en su
articulo 36 se menciona que las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos de Nifez y
Adolescencia son 6rganos de nivel operativo de justicia administrativa, que para su adecuado
funcionamiento se encuentran bajo la planificacién territorial, orgdnica, administrativa y financiera del
MDMQ, tienen como funci6n piiblica de proteccién y restitucion de derechos individuales y colectivos
de ninas, nifos y adolescentes dentro del DMQ, a través de medidas y resoluciones administrativas de
proteccién y restitucién.

Que, en el contexto de la aprobacién e implementacién de la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional, emitié
la resolucién No. RA-PCNII-004-2018, de 10 de Julio de 2018. El contenido de la referida resolucién
insta a atenci6n prioritaria y especializada en materia de ninez y adolescencia, a varias instituciones
entre ellas a las Juntas de Proteccién de Derechos.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal a), del COOTAD;
y, el articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitane de Quito

EXPIDE:
ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA A LA ORDENANZA 188 QUE
IMPLEMENTA Y REGULA EL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo 1.~ Incluir al final del articulo 7 dos literales con el siguiente texto:
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“)) De discapacidad.- Consiste en considerar a la discapacidad como una condicién, la cual abarca
las diferencias, las limitaciones de la actividad y las restricciones de la participacién en situaciones
esenciales de la vida. Por consiguiente este enfoque considera a la discapacidad como un fenémeno
complejo que refleja una intervencion entre las caracteristicas del organismo humano y las
caracteristicas de la sociedad en la que se vive y donde es necesario potenciar la accesibilidad para
todas y todos, no solo en lo que se refiere al entorno fisico sino también el acceso a la informacion en
formatos adecuados.

k) De movilidad humana.- Reconoce que como seres humanos siempre estamos en constante
movimiento y que la migracion ha sido una prdctica historica. Las desigualdades sociales, econdmicas,
de género y la violencia ha hecho que diversas personas hayan migrado voluntaria o en contra de su
voluntad, de manera interna o externa. Por lo que, todas las personas independientemente de su lugar

de origen, nacionalidad o region tienen los mismos derechos y aportan al desarrollo econémico, social
y cultural del territorio.”

Articulo 2.- Incorporar un literal dentro del numeral 9.2 del articulo 9, que manifieste lo siguiente:
“c) Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos Multicompetente

Articulo 3.- Modificar los literales f) y m) del articulo 13 por los siguientes:

“f) Coordinar acciones con las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos del DMQ Defensoria
del Pueblo, Consejo de la Judicatura, Fiscalia, redes de proteccién de la sociedad civil, Policia
Nacional, Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, o cualquier otra organismo con el objeto de
impedir o hacer cesar todo acto u omision que vulnere o amenace con vulnerar derechos humanos, de
los animales y la naturaleza en el DMQ.

m) Designar a los miembros de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos, a través del
concurso de méritos y oposicién que corresponde, en observancia de la normativa vigente y el

reglamento que el Pleno del Consejo dicte para el efecto.”

Articulo 4.- Cambiese dentro del articulo 28 que trata sobre los requisitos para el cargo de Secretaria/o
Ejecutiva/o, la palabra “formacién™ por la palabra “capacitacién”, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 28.- Requisitos.- Para optar por el cargo de Secretario/a Ejecutivola, ellla postulante deberd
probar conocimienio y experiencia en derechos humanos y politicas piblicas, administracion en el
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sector pitblico, titulo de tercer nivel en ciencias sociales y capacitacion especializada en derechos
humanos o politicas piiblicas y los demds que se establezcan en el reglamento que el pleno del Consejo
dicte para el efecto.”

Articulo 5.- Reférmese el articulo 36 por el siguiente texto:

“Articulo 36.- Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos. Son 6rganos de nivel operativo de
justicia administrativa, que para su adecuado funcionamiento se encuentran bajo la planificacion
territorial, orgdnica, administrativa y financiera del MDMQ tienen como funcién piiblica la proteccion
y restitucion de derechos individuales y colectivos; las cuales se dividen en:

a)

b)

Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos de nifias, nifios y adolescentes.- Estas
juntas de proteccion estdn conformadas con personal especializado para tratar temas
exclusivamente de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, dentro del Distrito Metropolitano,
a través de medidas y resoluciones administrativas de proteccion y restitucion.

Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos Multicompetente.- Estas Juntas de
proteccién estdn conformadas con personal especializado para tratar temas de proteccion
derivados de violencia hacia grupos de atencién prioritaria a través de la emision de medidas
de proteccion emergentes amparadas en la ley, bajo los enfoques de Género, Movilidad
Humana, Discapacidades Interculturalidad y Intergeneracional exceptuando nifez y
adolescencia.

Para el ejercicio de sus funciones operativas de proteccion y restitucion, no tendrdn injerencia
administrativa ni funcional de ninguna autoridad municipal ni de ningiin otro funcionario piiblico
o privado en las resoluciones de casos de riesgo o vulneracion de derechos, bajo prevenciones
legales, por lo que sus decisiones no estdn sujetas a revision, impugnacion o apelacién ante el ente

municipal.”

Articulo 6.- Reformese ¢l articulo 38 con el siguiente texto:

“Articulo 38.- Responsabilidades.- Para el cumplimiento de sus funciones, las Juntas Metropolitanas
de Proteccion de Derechos deberdn:

a) Interactuar, coordinar y articular con los organismos de ejecucion de politicas, planes,
programas y proyectos, que provean condiciones para el ejercido de los derechos de ninas,
nifos y adolescentes y con los demds grupos de atencion prioritaria; cuya finalidad sea
garantizar la proteccion, defensa y atencion de sus derechos.
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b) Presentar anualmente ante el Consejo de Proteccién de Derechos, o cuando se requiera, un
informe sobre la situacion de los grupos de atencién a su cargo, en base al cual el Consejo de
Proteccion de Derechos oriente las politicas piiblicas integrales en el DMQ. Este informe
contendrd los avances, logros y dificultades sobre el cumplimiento de su funcién;

¢) Rendir cuentas piblicamente, cada afio, sobre el cumplimiento de sus funciones;

d) Designar, de entre sus miembros, un coordinador quien actuard como portavoz de la Junta
de Proteccién de Derechos ante los otros organismos del Sistema. La coordinacion serd
rotativa.”

Articulo 7.- Incorporar un articulo innumerado a continuacién del articulo 41 cuyo texto sea el
siguiente:

“Articulo (..).- Integracién de las Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos
Multicompetente.- Las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos Multicompetente estardn

conformadas por tres miembros principales y sus respectivos suplentes, los cuales durardn tres ajios
en sus funciones

Los miembros serdn elegidos por el Consejo de Proteccién de Derechos mediante un concurso piiblico
de merecimientos y oposicion, de entre candidatas y candidatos que acrediten formacion técnica
necesaria para cumplir con la responsabilidad propia del cargo. Para este efecto, el Consejo dictard
el Reglamento que regulard el proceso de presentacicn de candidatos y seleccién. Los nombramientos
serdn a periodo fijo, expedidos por el Consejo de Proteccién de Derechos, quien tnicamente
intervendrd como nominador de los miembros de la Junta Metropolitana de Proteccién de Derechos,

a quienes se otorgard la investidura para el ejercicio de sus funciones con el registro del
nombramiento.

Los miembros de las Juntas Metropolitanas de Proteccién de Derechos Multicompetente guardardn
iguales inhabilidades e incompatibilidades de los miembros de las Juntas Metropolitanas de
Proteccion de Derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Estas Juntas contardn con un equipo de trabajo que permita viabilizar el cumplimiento de sus
funciones.”

Disposicion Transitoria.- De la implementacién de las Juntas Metropolitanas de Proteccién de
Derechos Multicompetente, se encargaré el ente rector de Seguridad y Gobernabilidad del DMQ, en
un plazo de 180 dias contados a partir de la sanci6n de la presente Ordenanza.
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Disposicion Final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién.
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Campana: Erradicacion de Trabajo
Infantil

CUANDO UN NFIO O NIFIA
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Antecedentes

Mediante Resolucion No. 346, emitida en la reunién del Pleno del Consejo de
Proteccion de Derechos COMPINA en transicion, del 15 de agosto de 2018, se
determind aprobar la propuesta de Campafia contra el Trabajo Infantil, con las
consideraciones presentadas en el Consejo, y autorizar a la Secretaria Ejecutiva
realizar a nivel de Plan Operativo los ajustes para destinar los recursos para su

financiamiento.

Objetivo
Contribuir con la erradicacion del trabajo infantil en el DMQ, difundiendo un mensaje
de reflexion y corresponsabilidad con esta problematica, mediante imégenes en el
transporte publico y paradas, con apoyo de la Empresa de Pasajeros.
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En referencia a la politica de proteccion a
NNA contra el trabajo infantil

* Respecto a la distribucién espacial del trabajo infantil en el DM: el Informe de
Observancia de Trabajo Infantil de limpieza de zapatos y ventas ambulantes en el
DMQ -realizado en el afic 2016 por el COMPINA en transicion en coordinacién con
el CNII- el 48% de los NNA que realizan estas actividades, lo hace en la zona de La
Mariscal y el 51,79% en el Centro Historico. Las actividades que realizan -
principalmente- son la limpieza de calzado y el comercio informal.

= Existen actividades como la limpieza de parabrisas, acrobacias y otras que mas que
trabajo infantil son consideradas formas encubiertas de mendicidad, mismas que se
observan a lo largo de la ciudad, principalmente en determinadas zonas como: en el
sur, terminal terrestre, mercado las cuadras en Chillogallo, centro comercial El
Recreo, feria libre de la Mena, Villaflora y la Magdalena; en el centro, la Marin, la
plaza grande; en el norte, la Mariscal, las avenidas Naciones Unidas, Republica del
Salvador, Amazonas y Shyris, también en barrios como el Comité del Pueblo, la
Roldds, Carcelén y Cotocollao (feria libre).
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Fase de produccion

Tanto el concepto de la campafia como los mensajes y disefios fueron construidos
con apoyo de educadoras y educadores que trabajan en la tematica, con esto

garantizamos que el enfoque a comunicar sea responsable, técnico y adecuado.

Fase de implementacion

Ya que los espacios usados por la camparia son propiedad de la Empresa de Pasajeros
(paradas y buses), luego de producidas las piezas graficas se dio un proceso de ajustes
y aprobacion por parte de Secom y Patronato San José.

8, & Conselode
®: Ezs diversidacles #QuitoSinTrabajoinfantil




24/04/2019

Productos de la campana
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* Colocacion de anuncios en paradas del corredor sur occidental y ecovia
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» Material para redes sociales

Facebook: 6.024 / Twitter: 990
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Aporte de la campaia a la politica de
proteccion a NNA contra el trabajo infantil

Uno de los factores que dificulta la erradicacién del trabajo infantil es la

naturalizacién de estas actividades, por lo que los principales aportes de

esta campafia fueron:

- Visibilizar la problematica del trabajo infantil en el DMQ

- Sensibilizar a la ciudadania de los sectores en donde se concentra el
trabajo infantil respecto a esta problematica, con el objetivo de
promover una cultura de denuncia y de brindar proteccion a los NNA
que se encuentran en situacion de trabajo infantil
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Balance -

* La campaiia estuvo activada desde el 12 de noviembre hasta el 14 de diciembre.

* El pablico meta de la campaiia fueron los pasajeros que usan diariamente el
Trole, Ecovia y corredor Sur Occidental:

1. Promedio diario de pasajeros movilizados en las rutas elegidas- Trolebus:
219.000

2. Promedio diario de pasajeros movilizados en las rutas elegidas- corredor Sur
Occidental Ecovia: 293.000

TOTAL: 512.000/ dia

* La campafia tuvo un alcance de aproximadamente 512.000 personas y un
impacto aproximado de 17°400.000 visualizaciones en el tiempo que duré la
campana.

* También contamos con una versién itinerante en 10 buses, gracias a ello el
mensaje llegd a todos quienes, durante esas fechas, circularon por la ciudad e

interactuaron con los buses de la campafa.
El Consejode
"" las G?:;?sj%a‘ées #QuitoSinTrabajoinfantil

Costo

* El contrato incluyd:
1. Conceptualizacion de la campaiia

2. Preproduccion, produccion y post produccion de fotografias profesionales para
artes

Actores y utileria para fotografias
Elaboracion de piezas graficas tanto digitales como fisicas

Impresion de gigantografias para buses y paradas

o v oW

Instalacién y desinstalacidn de gigantofrafias

Costo: 5.300 + IVA
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Conclusiones

* La campafa conté con una sélida muestra de publico que dio como
resultado alcance e impacto medianamente considerables. Sin
embargo no fue el esperado debido al corto tiempo de duracion.

» Se realizaron monitoreos constantes en las paradas que disponian de
los disefios publicitarios, lo que permitié observar que los anuncios
llamaron la atencién e incluso varias personas anotaron el numero
que se promociono.

* Por la coyuntura del momento varios Consejeros brindaron
declaraciones alrededor de temas sociales e incluyeron el mensaje
#QuitoSinTrabajolnfantil, llevando la tematica a medios masivos.
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» Los disefos de la campafa comunicacional mostraron de manera adecuada esta
problematica, sin estereotipar o denigrar a ninguna nifia, nifo y adolescente.
Ademas los mensajes fueron efectivos y de facil comprension para el publico al
que se dirigio la campana.

* La seleccion del transporte publico como lugar de difusion de la campana fue la
mejor, pues es en este sistema donde se ve el mayor numero de personas que
trabajan de manera precaria y ademas es masivo.

* Para una segunda etapa se puede reforzar la difusion por medios tradicionales
como televisidn, radio y prensa escrita, ademas de redes sociales. Esto potenciara
la difusién del mensaje.
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