SECRETARIA GENERAL DEL

QUITO

ALCALDIA

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL
LUNES 07 DE ENERO DE 2019

Registro de Asistencia — Inicio Sesién

Integrante Comision Presente Ausente
Inter. Carla Cevallos 1

Ing. Carlos Paez 1

Dr. Mario Granda 1
TOTAL p 1

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los siete dias del mes de enero del afio dos mil diecinueve,
siendo las 10h45, se instalan en sesion extraordinaria, en la sala de sesiones No. 4 de la Secretaria
del Concejo, los miembros de la Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social: Ing. Carlos Paez,
e Inter. Carla Cevallos, quien preside la sesion.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Sra. Maria Gabriel Ramos Gémez y Dra.
Verénica Moya, funcionarias del Concejo de Proteccion de Derechos; Soc. Klever Alban, funcionario
de la Secretaria de Inclusion Social; Abg. Stalin Benavidez, Asesor de la Concejala Carla Cevallos;
Srta. Lucia Balcones, funcionaria de la Procuraduria Metropolitana; Sr. Byron Cuestah y Sra.
Cristina Goyez, funcionarios de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia el mismo que es
aprobado. Se procede con su tratamiento.

1. Conocimiento del "Plan de Creacion de la Junta Metropolitana de Proteccién de
Derechos Multicompetente", presentado por las Secretarias a Cargo.

Sr. Byron Cuestah, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:

Senala que las juntas de proteccion de derechos de niriez y adolescencia no asumen la emision de
medidas de proteccion, sino son otras personas quienes emitan las medidas de proteccion y frente a
eso esta comision ocasional.

El Concejo de Proteccion de Derechos menciona que mediante una resolucion administrativa del
Alcalde no se determina la emision transitoria de medidas de protecciéon porque la ley lleva
educacién de violencia hacia la mujer, no establece dentro de los gobiernos locales esa forma de
emision de medidas de proteccién.

Considera que se debe propender directamente a la creacion de las Juntas de Proteccion, las juntas
especializadas y lo que se menciona es que la norma dice; “Juntas de Proteccién de Derechos”, tanto
el COOTAD vy el Codigo de la Ninez y Adolescencia, en esta ley de erradicacién de la violencia
hacia la mujer.

Considera que el Alcalde para poder crear, institucionalizar Juntas de Proteccién, mediante
resolucion administrativa requiere que desde la Ordenanza Metropolitana 188 se pueda hacer esta
modificacion; “Juntas de Proteccién de Derechos o en el literal ¢) como Organismos de Proteccion”,
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asi el Alcalde tendrd la capacidad para crear las juntas. Es decir emitir esta resolucion
administrativa que diga, “Crece la junta de proteccion para  mujeres”.

Sefiala que el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que seran tres miembros y a través de la
resolucion administrativa se creara equipos de trabajo, es decir tres miembro y el equipo de trabajo,
para darle sustento al equipo de trabajo que se va a conformar y que en primera instancia estaria en
el literal b), del plan de trabajo, el secretario, abogado, los dos citadores notificadores, el técnico de
seguimiento y la persona que va a ser acogida.

Considera que hay que modificar y elaborar un informe juridico para esa propuesta de resolucion y
para volver a emitir nuevamente a la Alcaldia, por ende a la Procuraduria Metropolitana, porque
como estaba en primera instancia, la transicién no cabe a lo que dice la ley que es, “crear y
fortalecer”.

Menciona que en primera instancia bajo el criterio de la Secretaria de Seguridad, tenia un plan, el
cual era hacer un proceso de transicién para que no haya este vacio de no emitirle mediante
proteccion. Indica que en la reunién de trabajo que tuvieron, faltaria un documento que sustente lo
que esta explicando.

Concejala Inter Carla Cevallos: Manifiesta que como comision en la parte legislativa, el proximo
lunes en comisién ordinaria se presentara los cambios pertinente.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Senala que no se requiere a una reforma a la ordenanza, es una
resolucion administrativa.

Sr. Byron Cuestah, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Manifiesta que la Procuraduria dice que se requiere una reforma a la ordenanza para
institucionalizar al nivel del Distrito Metropolitano las, “Juntas para Mujeres”, porque las que estan
institucionalizadas son las de la Ninez y Adolescencia.

Concejal Ing. Carlos Paez: La Procuraduria ha manifestado que no es suficiente que este en la
ordenanza y que tiene que estar en una ley nacional, es decir mas fuerza tiene una ley, para
condicionar, utilizar los recursos, reglamentar y asignar responsabilidades.

Considera que son hechos de decision politica y el hecho es que no hay al nivel nacional, en Quito
tomar la iniciativa aunque aquello no existan, en Quito se lo hace para mostrar, evidenciar,
comprometer la institucionalidad local frete a esta situacion.

Sr. Byron Cuestah, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Manifiesta que tienen el documento técnico de cémo deberia funcionar cada equipo y para
conformar administrativamente los equipos técnicos, ya tienen los perfiles.

Soc. Klever Alban, funcionarios de la Secretaria de Inclusién Social: Manifiesta que son espacios
administrativos que pueden promover la sancién desde los distintos niveles de gobierno. Cree que
para cuidar la institucionalidad si es importante que al nivel nacional se ponga el ejemplo.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Manifiesta que es una situacién real. El que actué la junta en términos
de proteger a una mujer violentada. Senala que la ley tiene vigencia nacional.
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Sr. Byron Cuestah, funcionario de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad:
Manifiesta que el Alcalde no tiene la potestad para exigir y obligar a las Juntas de Proteccién que
reciban, conozcan y resuelvan esos casos, porque las Juntas de Proteccion de Derechos, como dice el
“Codigo de la Nifiez y Adolescencia y como esta en la Ordenanza”; son auténomas para la toma de
decisiones en su tema de procesos administrativos.

Sefiala que las Juntas de Proteccién de Derechos son las que auténomamente deciden sobre los
expedientes administrativos. El Alcalde lo que puede disponer es la creacién de estos espacios, pero
no disponer para que se resuelva, se conozca, asuman estos casos.

Dra. Veronica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos: Manifiesta que
hay algunos cantones que quieren crear las Juntas de Proteccién de mujeres pero el problema no
hay un procedimiento de medidas de proteccién, entonces uno de los miembros del Tribunal acude
a emitir la boleta de auxilio

Concejal Ing. Carlos Pdez: Manifiesta que podria ser una resolucién formal del Concejo porque hay
miembros del ejecutivo.

Por Secretaria se toma votacion.

Inter. Carla Cevallos 1

Ing. Carlos Paez 1

Dr. Mario Granda 1

La Comision de Igualdad, Género e Inclusién Social, en sesién extraordinaria realizada el lunes 07
de enero de 2019, luego del conocimiento del "Plan de Creacién de la Junta Metropolitana de
Proteccion de Derechos Multicompetente”, presentado por las secretarias a cargo; resolvio, solicitar
a la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad y a la Secretaria de Inclusion Social, que se
realicen los tramites administrativos con la finalidad de alcanzar del Ejecutivo del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, una resolucién para la creacion de las Juntas Metropolitanas de
Proteccién de Derechos Multicompetente, dando cumplimiento a los dispuesto en la Ley Organica
Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, mientras se realizan las reformas
a la Ordenanza Metropolitana No. 188.

2. Conocimiento De Los Avances En La Implementacién De La Ordenanza Metropolitana
No. 188, Sancionada El 4 De Diciembre De 2017, Presentado Por La Msc. Verénica Moya,
Titular Del Consejo De Proteccién De Derechos Del Distrito Metropolitano De Quito.

Dra. Veronica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos: Senala que la
ordenanza entré en vigencia el 4 de diciembre de 2017.
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Considera que el Articulo 5, de la Ordenanza que define al Sistema de Proteccion como el conjunto
articulado y coordinado de organismos, define acciones, recursos, medidas de emprendimientos y
gestiona la aplicacién de sanciones antes los 6rganos competentes de acuerdo a la ley en todos los
ambitos para asegurar la vigencia: el ejercicio, la exigibilidad y la destitucién de derechos
establecidos en la constitucién a los instrumentos juridicos internacionales y demds leyes del
ordenamiento juridico.

En relacién a los Consejos Consultivos de Derechos se han conformado los diez consejos
consultivos que estan integrados por alrededor de 136 personas, entre titulares de derechos o
representantes de los grupos de atencién prioritaria y 98 delegados de organizaciones que trabajan
por titulares de derechos. Sobre la base de los diez planes de implementacién de la aversién
afirmativa, se han priorizado las acciones que se van a desarrollar a partir de este ano y se tiene un
proceso de implementacion. Manifiesta que con estos consejos también se ha venido trabajando la
elaboracién del proyecto de reglamentos de consejos consultivos que actualmente esta en proceso
de revision.

Se ha conformado este organismo con 12 delegados de estado y 12 de sociedad civil, representantes
de los distintos grupos de atencion prioritaria, organizaciones que trabajan en derechos de
naturaleza y animales.

Concejal Ing. Carlos Piez: Pregunta, ;por qué hay miembros del pleno del Concejo que no han
cumplido con los requisitos de la ordenanza? Le dicen que la declaracion de la ordenanza entre
otras cosas tiene que ser una declaracién juramentada de que no tiene conflictos con los temas que
estan senalados ahi, porque quizds la declaracién de la Contraloria se presentd con de los
funcionarios ptblicos para asumir el cargo.

Dra. Verénica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccién de Derechos: Manifiesta

que para entrar al servicio publico ellos y habian cumplido todos los procedimientos y requisitos
pero luego con el tiempo fueron haciendo un alcance, senala que habian personas pensién
alimenticia no pidieron ser miembro del Consejo.

Senala que se ha capacitado a los miembros del Consejo de Proteccién, se insistié en que cumplan
con todos estos requisitos, se ha seleccionado los nuevos miembros de las Juntas de Proteccion de
Quitumbe y Caderdn, se ha tomado algunas resoluciones de politicas, ptblicas de proteccion,
principalmente a nifios, mujeres, animales y naturaleza, ademads se han conformado y estian en
funcionamiento tres comisiones ocasionales para analisis del proyecto de reglamento interno del
Concejo. Senala que se ha hecho la adaptacién y difusién de la ordenanza 188 a distintos grupos de
atencién prioritaria y a la ciudadania, principalmente se ha hecho una version para adultos
mayores que es con letras mds grandes para que puedan tener una lectura mas facil y para personas
con discapacidad auditiva.

Comenta que se esta tratando de hacer una version en quichua, sin embargo la mayoria de personas
que hablan quichua también hablan castellano, por lo tanto no es conveniente invertir en la
traduccién de la Ordenanza ya que es una poblacién reducida. Se esta buscando otros mecanismos
para que la ordenanza sea un poco mas asequible, nifios y a otras personas de la ciudadania que no
tienen formacién y facilidad de leer estos documentos legales.
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Soc. Kléver Albén, funcionarios de la Secretaria de Inclusién Social: Senala que la campana, “Si
tu cambias, todos cambiamos”, fue una activacién de territorio para generar la sensibilizacidn sobre
la proteccion y respeto de los derechos a la personas de grupos de atencién prioritaria, se pregunta
quién va a hacer la observancia de la aplicacién del Consejo de Proteccion.

Dra. Verdnica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos: Manifiesta que
si a la Secretaria de Inclusién Social le corresponde la conformacion de los subsistemas de
proteccion, la Secretaria es la que tendria que hacer el seguimiento para que eso se dé y el Concejo
tendria que hacer la observancia si se estd cumpliendo de acuerdo a la ordenanza en el reglamento.

Soc. Kléver Albéan, funcionarios de la Secretaria de Inclusiéon Social: Manifiesta que el rol del
Consejo de Proteccion frente a una observancia es la competencia del Concejo de Proteccién de
Derechos, pero los consejeros estan utilizando arbitrariamente el tema de observancia y cree que
ellos pueden hacer la observancia, Manifiesta que los consejeros se estan confundiendo, no es
competencia de ellos hacer observancias, sino es del equipo técnico del Consejo de Proteccion.

Dra. Verénica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos: Senala que la
observancia es una competencia del Consejo de Proteccion de Derechos tal como dice el COOTAD y
la Ley del Consejo Nacional, es por eso es hay que evitar la confusién de que se ha hecho un trabajo
conceptual y metodoldgico de definir que es la observancia; y, como realizarla.

Concejal Ing. Carlos Pdez: Manifiesta que en temas de participacién ciudadana la gente no
entiende lo que se reglamenta desde el ambito municipal, es la alternacién de la participacién
ciudadana con la institucionalidad municipal, por lo tanto no tiene que ver que se esta negando
posibilidades de participacion, lo que se esta reglamentando y formalizando es la relaciéon con la
institucionalidad.

Manifiesta que mas alla de las formalidades y cumplimiento de las obligaciones legales, esta como
prioridad las campanas del trabajo infantil, el tema de los derechos humanos, el tema de movilidad
humana y una de las cosas que se sefalé es que esta creado el observatorio sobre el tema de
violencia contra la mujeres.

Los temas que deberian servir al Concejo de Proteccién de Derechos es basicamente para
racionalizar y poner algtin nivel de objetividad en la informacion y en el debate que existe en la
ciudadania respecto a si son temas fundamentales. Manifiesta que seria bueno que el Concejo se
involucre mas en el debate sobre la despenalizacion del aborto.

Senala que las funciones del Consejo de Proteccion de Derechos es realizar informes
investigaciones, recopilacién, sistematizacién y analisis de informacion relevante, también formular
estrategia de comunicacion, capacitaciones y sensibilizacion sobre derechos humanos, son tareas
que la Ordenanza le asigna al Consejo de Proteccién de Derechos

Cree que es necesaria la presencia institucional del Consejo de Proteccion de Derechos,
reconociendo el tema del aborto como un avance en términos de derechos de las mujeres como una
forma de atender un problema sensible.
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Dra. Verénica Moya, Secretaria Ejecutiva del Consejo de Proteccion de Derechos: Manifiesta que
el siguiente paso como Consejo de Proteccién, es el Pleno del Concejo el que tiene que resolver

COmo se pronuncia y es necesario que conozca para que se haga un debate.

Siendo las 11H43 y una vez agotado el orden del dia se clausura la sesién. Firman para constancia
de lo actuado la seforita Presidenta de la Comision de Igualdad, Género e Inclusion Social y el

sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito.

Registro de Asistencia — Finalizacion Sesion

Integrante Comision Presente

Inter. Carla Cevallos 1
Ing. Carlos Piez 1
Dr. Mario Granda

TOTAL

Inter. Carla Cevallos Romo Abg. Diego Cevallos Salgado
Presidenta de la Comision de Secretario General del Concejo
Igualdad, Género e Metropolitano de Quito

Inclusién Social

Registro de Asistencia — Resumen Sesion

Integrante Comision Presente Ausente
Inter. Carla Cevallos 1
Ing. Carlos Paez 1

Dr. Mario Granda
TOTAL

Kelly Chamba
2019-01-07
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