QUITO

ALCALDIA

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL

LUNES 30 DE JULIO DE 2018
Resumen de asistencia;
.‘_ D O ) §
egrante Co )
Inter. Carla Cevallos 1
Dr, Mario Granda 1
Ing. Carlos Paez 1
TOTAL 3 0

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil
dieciocho, siendo las 10h30, se instalan en sesién extraordinaria, en la sala de sesiones No. 4 del
Concejo Metropolitano, los miembros de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusion Social:
Ing. Carlos Paez, Dr. Mario Granda, e Inter. Carla Cevallos, quien preside la sesién.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Abg. Lucia Balcizar, delegada de
Procuraduria Metropolitana; Dra. Verdnica Moya, Secretaria Ejecutiva del COMPINA, en
Transicion; Soc. Klever Alban y Abg. Luis Quezada, delegados de la Secretaria de Inclusién
Social; Abg. Diana Arboleda, delegada de la Agencia Metropolitana de Control; Soc. Cristina
Cevallos, asesora del despacho del Concejal Carlos Paez; Dr. Patricio Torres, asesor del
despacho del Concejal Mario Granda; y, Dr. Stalin Benavides, asesor del despacho de la
Concejala Carla Cevallos.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia el mismo que es
aprobado. Se procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DiA

1. Tratamiento del proyecto de Resolucién que regule el respeto de las mujeres y la no
discriminacién de nifas, nifios y adolescentes en espectdculos publicos, presentado
por la Concejala Carla Cevallos, y; resolucién al respecto.

Dr. Stalin Benavides, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Sefiala que el
tratamiento de esta ordenanza ha sido sistematico, tomando en consideraciéon un informe de
observancia del Consejo de Proteccion de Derechos y por lo cual se presentd a esta Comision
para dar el tratamiento organico a una resolucién que permitiria eliminar de manera global
todo lo que se refiere a violencia simbdlica a las mujeres, razén por la cual se presentd el
proyecto de resolucion que regule el respecto de las mujeres y la no discriminacién de nifias,
ninos y adolescentes en espectaculos publicos. Informa que este proyecto fue tratado el 25 de
junio de 2018 en esta Comision, sin embargo, de acuerdo a las recomendaciones de los
Concejales se dispuso que se realice una mesa de trabajo con todos los integrantes de la
Comision y con las dependencias pertinentes para que salga un cuerpo normativo organico, y
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sobre todo resolver algunas inconsistencias. El 11 de junio se realizé la mesa de trabajo con
todas las dependencias y con los asesores de los concejales miembros de la Comision. A parte
de la Constitucién, los convenios y tratados internacionales, el Codigo de la Nifez y
Adolescencia, el COOTAD se ha tomado en cuenta, también el informe de Observancia de la
Politica Publica No. 001/2018, presentado por el Consejo de Proteccion de Derechos, respecto al
informe de observancia a la politica ptblica de las reinas de la ruralidad también se ha tomado
en consideracién una resolucién de la Defensoria del Pueblo lo cual regula principalmente que
en los cantones se vaya erradicando esa concepcidn de vulnerar los derechos de la mujer, los
derechos de género y que tomen a la mujer como objeto para efectuar esos espectaculos y como
ultimo cuerpo normativo el Acuerdo Ministerial del afio 2015, en el cual el Ministerio de
Educacién remite a todas las instituciones educativas para que se eliminen estos reinados, sobre
todo para proteger a todo lo que son nifias y adolescentes dentro de las comunidades
educativas. Analizados cada uno de estos puntos, analizado el contexto que fue presentado el
informe de observancia y con la importancia que debe tener este, se implementaron algunas
observaciones principalmente que los derechos de todos en este caso de las mujeres, no son
negociables, razén por el cual el proyecto anterior que se present6 en la Comision, se habia
planteado que solamente sea la prohibicion de espectaculos publicos cuando sean financiados
por la entidad publica como el Municipio, sin embargo, como se menciond y se reiter6 de
menara categérica el derecho de las personas en este caso las mujeres no son negociables y por
ende debe tener una armonia entre lo que se concluye y lo que se dispone dentro de la
resolucién. Procede a exponer sobre el articulado de la resolucién, presentacion que forma parte
del acta como anexo 1

Soc. Klever Alban, delgado de la Secretaria de Inclusién Social: Sefiala que desde la Secretaria
de Inclusién Social tienen algunas recomendaciones a esta propuesta de resolucién:

Art. 1, deberia haber una perspectiva de género, porque se habla de las mujeres y que pasa con
la poblacion trans.

Art. 2, a veces por ser muy explicitos uno podria excluir ciertos espacios, sugiere dentro de lo
que significa la prevencién y promover derechos ponerlo en términos generales, se trabaje sobre
la promocién de derechos y acciones de prevencién en general, de esa manera no se excluyen
algunos otros espacios y mucho mas cuando se hace mencion a la Ordenanza 556 que también
habla de espacios culturales y otros eventos en general.

Art. 3, seria importante mencionar la resolucién Defensorial 006, ya que eso es determinante.
Art. 4, la disposicion es a la Secretaria de Inclusién Social y no se esta mencionando como
rectora del sistema de proteccién o como encargada de lo social, se podria entender que solo
ésta Secretaria es responsables, o se le pone como ente rector o se incluye a la Secretaria de
Seguridad y Gobernabilidad y a la Unidad Patronato San José, por cuanto son los responsables
de generar estos lineamientos. Sugiere ademas adicionar un articulo que sea muy explicito para
la SECOM toda vez que de toda la estructura municipal se puede favorecer ciertos mensaje
inclusivos de prevencién, pero si cree que debe estar muy explicito la SECOM se encargara de
tal cosa, porque alli es mandatorio, ya no es negociable para poder trabajar en conjunto.

Concejal Mario Granda: Manifiesta que como esta el articulo 1 es totalmente general, razén por
la cual consulta que pasa con la eleccién de le Reina de Quito?.

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comision: Sefiala que hacia alla se quiere llegar.

Dr. Stalin Benavides, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Senala que es global
que esta inclusiva esta en todo su ciclo de vida, desde la infancia.




Concejal Mario Granda: Sefiala que para que no exista inconvenientes posteriores, consulta si
se ha dado la socializacién suficiente con los diferentes colectivos que estan inmersos en este
tema.

Dra. Verdnica Moya, Secretaria Ejecutiva del COMPINA, en Transicion: Sefiala que este tema
surge de un proceso solicitado por el Municipio a través de la Secretaria de Inclusién Social en
relacion a las reinas de la ruralidad, como Consejo se hizo la observancia y metodolégicamente
es la observancia que se lo hace de manera muy participativa con todas las entidades, instancias
organismos, que estan involucradas en la tematica, incluso con la parroquias rurales para tratar
este tema que es complicado, también a la Defensoria del Pueblo, al Ministerio de Educacién
que tenia una disposicion que en las instituciones educativas no se elijan estrellitas de navidad,
reina de deportes, etc,, y finalmente en este proceso de observacién se pudo constatar que estos
eventos no son ancestrales, que estan promoviendo un tipo de violencia que ya esta regulada en
la Ley de Violencia contra las mujeres, que es la violencia simbélica, porque utiliza estos
estereotipos machistas, sexistas, de cosificacién a la mujer y promueve actividades en donde lo
que mas importa de la mujer es su cuerpo, su figura, sus atractivos, y posteriormente luego
estaba siendo maltratada, porque era chicas muy jévenes, pues tenian que estar con los
presidentes de las juntas parroquiales en eventos nocturnos donde se consumia licor, de todas
maneras lo que se vio con mucha fuerza es que alli hay un tema fuerte de violencia hacia la
mujer, ademads problemas econdmicos porque les tocaba financiar los vestidos, la fiesta, etc., se
vio que era un tema que no estaba aportando en nada al desarrollo de las parroquias rurales, lo
mismo pasa en lo urbano, estos hallazgos tuvieron un proceso largo de socializacién con las
juntas parroquiales, con las organizaciones de mujeres, con los Consejos nacionales tanto para la
igualdad, genero e intergeneracionales, etc., con las instancias municipales, ademads se vio que
los recurso publicos municipales estaban direccionados a una actividad que a todas luces es
atentatorio a los derechos de las mujeres en todo su ciclo de vida como se senala en el
documento. Asi se lleg6 a la conclusion que era necesario que se prohiba este tipo de
actividades en la poblacion por todo lo que menciona el informe.

Concejal Carlos Pdez: Formalmente solicitar que se haga llegar copia de este alcance o
rectificacion respecto al informe de observancia del Consejo de Proteccién de Derechos. Lo otro
es que le parece que enfrentar estos tema culturales solamente desde la prohibicién tiene un
condumio que puede generar lamentablemente estas polarizaciones posiblemente hacen que la
medida no sea efectiva porque se envuelve en una situacién mas dificil de resolver, por tanto
propone que el Art. 1, para que efectivamente pueda verificarse desde el ambito de gobierno del
Municipio y no respecto a practicas sociales, por ejemplo, si una liga deportiva hace una
eleccion de reina es criticable, pero dificilmente se les puede prohibir, si no existe un consenso
social, un cambio cultural en estos ambitos. Sugiere que el Art. 1, sefiale prohibir la utilizacién
de fondos municipales en la realizacion de reinados y otros eventos que promuevan formas de
violencia simbélica en la mujer en todo su ciclo de vida, basados en sus atributos fisicos, y
encargar a la Secretaria de Cultura la vigilancia sobre la aplicacion de esta disposicién en los
programas de fiestas que se realicen en el Distrito Metropolitano de Quito, es decir lo que hace
el municipio no es prohibir sino sefialar que con plata ptblica no se va a realizar estos eventos,
cree que eso podria ser mas factible de aprobar y de vigilar su cumplimiento. Paralelamente con
eso cree que habria que incorporar en la exposicién de motivos aunque una resolucién no
requiere una exposicion de motivos, pero dado el caracter que tiene esta resolucion, habria que
ser un poco mas generoso en recoger lo que dice el informe de observancia, sobre todo esta
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conclusion que ha sido incorporada como alcance de manera de que se vea que es respuesta a
un planteamiento del Consejo Metropolitano de Derechos.

Respecto al Art. 2 le parece que estd redactado de forma muy general, le parece que en una
resolucién se debe disponer en concreto, porque asi promover el respecto a las mujeres, eso
corresponde a todos como ciudadanos, al municipio en su totalidad, sugiere una redaccion que
diga algo como “disponer a la Secretaria de Cultura que lleve adelante un programa sostenido
de vinculacion con los GADs parroquiales para incorporar eventos alternativos dentro de sus
programas de fiestas que permitan rescatar con un criterio de exclusividad, respecto al
patrimonio cultural y que rebasen los enfoques en este tipo de proyectos”, esto cree que se
puede de alguna manera controlar, por cuanto dispone que la Secretaria de Cultura le diga la
GAD cualquiera, en vez de hacer esto hagan estas otras cosa, si tiene la capacidad de financiar,
ya saben cudl es la disposicién, pueden incluir otro tipo de concursos, quizas alli con el
asesoramiento del Consejo de Proteccién de Derechos, de tal manera que no es que se prohibe a
rajatabla ya que eso a veces genera resistencia que empantanan la posibilidad de avanzar en
términos regulatorios, sino de prohibir y dar una alternativa, cree que la Secretaria de Cultura
haga acopio a su sensibilidad y creatividad para trabajar con las juntas parroquiales en términos
de incluir dentro del programa de fiestas cosas festivas, liidicas que no tengan estos vicios, eso
podria ser mds potente que prohibir. Por ltimo, se debe sefalar esta ordenanza del Encuentro
de Culturas, que ya se aprobé una disposicion parecida, quizéds habria que poner los
considerandos para que se vea que es un proceso de ir evolucionando, eso puede ser mas
proactivo.

Soc. Klever Alban, delgado de la Secretaria de Inclusién Social: Sefiala que seria importante
también considerar a la Secretaria de Educaciéon Deportes y Recreacién por el tema de las ligas
deportivas.

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comision: Senala que la idea es ir evolucionando
en este sentido para que la violencia no sea parte y pero aun que el Municipio este aportando
para actos en donde se genera este tipo de violencia, son estos actos que generan violencia y que
se estd generando en la cultura y educacién de los mas pequenos que sigan con estas
tradiciones. Sugiere que se aumente en el Art. 3 es que la Secretaria de Educacion, Deportes y
Recreacion, también implemente no solo en las Unidades Educativas sino también en los
espacios deportivos que vayan poco a poco socializando y definiendo con capacitaciones a los
directivos y a la sociedad en general que participan de estos eventos, es dificil es parte de la
cultura y tradicion de los ecuatorianos, pero es hora de dejar los cimientos para ir caminando
hacia un cambio verdadero que necesita la sociedad.

Concejal Mario Granda: Seniala que en las ligas deportivas es donde permanentemente se elige
a las reinas, por lo tanto, pregunta si tienen conocimiento de este tema, si habido socializacién,
estd de acuerdo en el sentido de que la eleccién de la reina de deportes de las ligas en lugar de
acarrear la satisfaccion de todos, crea conflictos, enfrentamientos, violencia de equipos, etc., si
seria tomar en cuenta este tema, caso contrario debe si hay una resolucién del Municipio, la
obligacidn es de la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deportes dar a conocerla, ademas que
existe respaldo legal para eso.

Concejal Carlos Paez: Talvez poner un articulo primero, que no sea una disposicion que senale
que reconocer que los concursos de belleza son cuestiones obsoletas que promueven formas de
violencia simbélica contra la mujer, por tanto, deberia ser un objetivo de la ciudad desterrarlos
de sus practicas culturales festivas, alli se deja sentada la posiciéon y después disponer a las
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instancias municipales un conjunto de responsabilidades, es claro que cuando el municipio deja ALCALDIA
de invertir en estos eventos, culturalmente van muriendo, cree que cuando se prohibe los

fondos publicos, por ejemplo, si quiere la Fundacién Reina de Quito seguir haciendo el evento

que lo haga con auspicios privados, pero no esta dentro del programa de Fiestas de Quito ya

que los fondos publicos no pueden promover eso, eso cree que es una forma de ir efectivamente

generando consensos sociales respecto a lo que eso significa y que sea la sociedad la que vaya

poniendo fin a ese tipo de practicas.

Concejal Mario Granda: Sefiala que en el Art. 4 deberd decir defina e implemente lineamientos y
no definir lineamientos.

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comisién: Sefala que se acogeran todas las
observaciones para que puedan ser procesadas y se remitira a los concejales el texto procesado
para que lo revisen y en la proxima sesion se lo aprueba. Ademas que se haga llegar el informe
de observancia a todos los miembros del Concejo Metropolitano con la aclaracién ltima,
debido a la ultima sesién del Concejo que se topd el tema de la ordenanza para que el
COMPINA con la Secretaria de Inclusion expliquen cémo fue hecho este informe de
observancia, un poco sensibilizarles y hacerles conocer cudl es el trabajo que se esta haciendo y
cuando ya se pase esta resolucion al Concejo no haya inconvenientes.

2. Tratamiento del proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la implementacién
y funcionamiento de los servicios de la modalidad de erradicacion progresiva de
trabajo infantil, presentado por la Concejala Carla Cevallos, y; resolucion al respecto.

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comision: Senala que esta ordenanza ya se lo habia
tratado hace mucho tiempo atras, lamentablemente no se la podia obtener sin la ordenanza del
Sistema de Proteccion de Derechos, razén por la cual se la esta retomando nuevamente para da
darle continuidad.

Dr. Stalin Benavides, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Realiza la
presentacion del proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula la implementacién y
funcionamiento de los servicios de la modalidad de erradicacién progresiva de trabajo infantil,
el mismo que detalla: Antecedentes; Proyecto - propuesta; Objetivo, Fines Principios; Comité
Interinstitucional; Inobservancias sujetas a sancion; Fortalecimiento familiar; y, Obligaciones de
los prestadores de servicios. Presentacion que forma parre del acta como anexo 2.

Abg. Diana Arboleda, delegada de la Agencia Metropolitana de Control: Sefiala que respecto
a lo que establece el Comité Interinstitucional, se deberia incluir a la Agencia Metropolitana
Distrital de Comercio, ya que es el ente competente de otorgar los permisos para los
comerciantes autéonomos, en ese sentido se estaria normando a los comerciantes auténomos,
tomando en cuenta que la mayoria de comerciantes que trabajan con nifios son comerciantes
informales y no cuentan con ningtn tipo de acreditacion para trabajar en la calle.

Soc. Klever Alban, delgado de la Secretaria de Inclusién Social: Senala que a partir de la
observancia que hizo el Consejo de Protecciéon de Derechos, en su momento se mantuvo una
mesa técnica para la erradicacion del trabajo infantil y siguiendo la linea de la Agencia
Metropolitana de Control faltaria alli EMGIRS, EMASEO que son los que estan en la mesa, y
cada uno de esos espacios tiene su autoridad competente, igual faltaria la EPMOP por los
terminales, habria que revisar mas pormenorizadamente cada aspecto que se menciona, en una
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mesa técnica. El Art. 10 le preocupa por cuanto no son prestadores de servicios, sino aqui se
habla de ampliar servicios, etc,, es la Unidad Patronato San José la encargada de eso, en esa
medida habra que revisar como esta planteado, pero obviamente en la estructura municipal hay
espacios que se encargan de ciertas acciones y si alli se habla de la coordinacion con la
Secretaria de Coordinacién Territorial hay que hacer una reunién con ellos porque hay algunas
competencias que son directamente desde esa Secretaria hacia las administraciones zonales.
Sobre el tema del registro es competencia del Ministerio del Trabajo para los casos del trabajo
autorizado, por tanto, a la mesa intersectorial habra que convocarle al Ministerio del Trabajo.

Concejal Mario Granda: Sefala que tomando en cuenta que ha sucedido algunas cosas del 2016
como el Consejo de Proteccion de Derechos, etc., cree que se deberia aplicar la Resolucién 074,
con el fin de convocar una mesa de trabajo, y ademas tomar en cuenta todas las observaciones
para poder establecer un formato definitivo y poder conocer en la Comisién y cumplir con el
objetivo de esta ordenanza.

Concejal Carlos Pdez: Sugiere tener una revision general para que tenga articulacion con el
marco regulatorio vigente, por cuanto hay temas que estdn ya sefialados en otros cuerpos
legales. Ademds sefala que la exposicion de motivos deberia realizarse para dar mas datos
cuantitativos, y citar las fuentes, es decir, no puede servir como referencia un estudio de mayo
de 2012, ha pasado muchas cosas en términos de politica social, de pobreza, de derechos, hay
una nueva constitucion, por tanto, cree que deberia actualizarse eso con estudios mas cercanos
que reflejen el nuevo proceso constituyente, este nuevo proceso de derechos, etc.

Se senala ademas en este proyecto de ordenanza que el trabajo infantil no mejora significativamente
el ingreso familiar, esa es una conclusién potente, esa deberia estar referenciada en la ordenanza.
Ademas se deberia sefialar las experiencias del GAD de Manta; no se hace mencién por ejemplo
las reglas técnicas y protocolos que tiene el MIES que finalmente es la autoridad nacional y esos
son los que van a servir de referencia, estan mencionados en los considerandos pero sin una
referencia de su fecha de expedicion, creo que el peso deberia estar al reves, senalar las otras
experiencias locales, pero poner en su real dimensién el tema de la norma técnica nacional, eso
respecto a la exposiciéon de motivos.

Senala ademas que uno de los problemas mayores en el trabajo infantil es la falta de control del
espacio publico, sugiere que eso tenga un tratamiento especifico, ya que es el mas importante,
cuando el Agente Metropolitano de Control esta sensibilizado respecto a esos temas, juega un
rol fundamental, alli es indudable la competencia que tiene el Municipio, cree que se deberia
reforzar el trabajo en el espacio publico.

Sobre la prevencion del trabajo infantil en comunidades expulsoras, geograficamente no cree
que le competa al Municipio, las comunidades expulsoras son la comunidades indigenas de la
sierra centro, habria que plantearlo como articulacion, hay situaciones de esas que tiene que ver
con niveles de articulaciéon y no necesariamente son competencias del Municipio, talvez algo
puede apoyar, pero son responsabilidades que estan en otros ambitos, y si no hay esa mirada
integral se corre el riesgo de que eso no se corrija, se debe articular mejor con los esfuerzos
nacionales y locales, para no repetir un conjunto de cuestiones que ya estan senaladas, en este
tema uno de los problemas centrales es el control del espacio publico y sobre eso no tiene
competencia ni la Policia Nacional, ni el estado central, la competencia directa y exclusiva es del
Municipio, a través del Agente Metropolitano de Control, cree que es un tema que si se lo
enfoca, se puede tener efectivamente resultados importantes, si esto se lo saca en agosto quizas
las navidades que se viene podrian tener un situacion menos triste que las de anos precedentes.
Sugiere que se ponga el enfoque en el control del espacio publico si eso se le pone como
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capitulo y se lo aprueba, en un mes toda la Policia Metropolitana, los Agentes Metropolitano de ALCALDIA

Control capacitados y sensibilizados con tres o 4 herramientas, abiertos los servicios de
acogimiento que tiene el municipio en articulacion con el MIES, se puede lograr unas navidades
mas dignas para estos nifos.

Concejal Mario Granda: Sefiala que si no se ataca eso es muy dificil que se erradique el trabajo
infantil, cree que debe haber los manuales de gestién de procesos porque un manual no puede
constar en una ordenanza, o ley, etc,, cree que estas dos entidades municipales deben presentar
un manual de procesos del como se va a ejercer el control y ademas la rendicién de cuentas,
tiene que haber algo que diga como comienza, el tema de los informes, etc., tomando en cuenta
ademas que dentro de las observaciones que se han emitido en el 2016, se habla de incorporar
estadisticas y estas deben ser actualizadas. Ademds este debe ser un capitulo que permita
aclarar este asunto, porque solo asi se va a lograr no en su totalidad la erradicacién del trabajo
infantil, pero si en su gran mayoria.

Concejal Carlos Piez: Cree que se deberia obligar que la Policia Metropolitana tenga una
planificacion anual que incluya el énfasis en estos meses y eso que rindan cuentas, cree que la
Comisién deberia comprometerse de que salga maximo hasta mediado de septiembre de tal
forma que en esta navidad ya no haya este problema. En la mesa de trabajo seria bueno
incorporales a la red que trabaja en este tema. Sefala ademas que hay bastante trabajo que vale
la pena convocar a mesas de trabajo un poco para acrisolar de la experiencia, porque existe
mucha experiencia al respecto de regulaciones, procedimientos, etc., asi que la ordenanza
deberia complementar todo ese esfuerzo y no es un elemento que venga a romper lo que ya se
ha hecho y a complicar mas aun el ejercicio de las funciones, por tanto, la ordenanza deberia
llenar el espacio que queda un poco vacio, justo de toda esa experiencia, razén por la cual vale
la pena convocar a estas mesa de trabajo, no solamente a los representantes del Municipio, sino
a la red de organizaciones que trabajan con este segmento de la poblacién, esta puede ser una
sesion potente en términos de aportar para adelante y no generar mas complejidades y mas
relaciones que muchas veces lo que hacen es burocratizar lo que deberia ser una accién
atractiva.

Se somete a votacion la mocién del Concejal Mario Granda sobre realizaciéon de mesas de
trabajo.

Registro de Votacion

Integrante Comision A favor En contra Ausente
Inter. Carla Cevallos 1
Dr. Mario Granda 1
Ing. Carlos Paez 1
TOTAL 3 0 0

La Comision resuelve realizar mesas de trabajo para analizar a profundidad esta ordenanza e
incluir las observaciones realizadas a la misma, para lo cual se debera invitar a las instancias
involucradas municipales como a la Red.
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Registro de Asistencia - Finalizacion Sesion

Integrante Comision Presente Ausente
Inter. Carla Cevallos 1
Dr. Mario Granda 1
Ing. Carlos Paez 1

Siendo las 11HOO y una vez agotado el orden del dia se clausura la sesion. Firman para
constancia de lo actuado la sefiorita Presidenta de la Comision de Igualdad, Género e Inclusién
Social y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, subrogante.

Inter. Carla Cevallos Romo Abg. Diego Cevallos Salgado
RESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
DE IGUALDAD, GENERO METROPOLITANO DE QUITO

E INCLUSION SOCIAL

Registro de Asistencia — Resumen Sesion
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consejo de Protecciéon de Derechos (COMPINA en transicién) desde octubre 2017 hasta
abril del afio en curso, impulsé el proceso de observancia de la politica publica NO.
001/2018 “Eleccion de Reina de la ruralidad en el marco de los derechos”, con la finalidad
de conocer como los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales transverzalizan
los enfoques de género, generacional, proteccion de derechos, en eventos que convocan a la
ruralidad del DMQ); el cual fue aprobado mediante resolucién No. 330 de 12 de abril del
2018.

Es importante conocer que a nivel nacional, el primer certamen de belleza -Miss Ecuador-,
se realizé en 1955; durante estos 62 afios las mujeres que han conseguido este "galardon"
generalmente pertenecen a Guayaquil y Quito. La empresa organizadora de este evento
plantea que "es un importante certamen que busca la integracion nacional a través de la
belleza de las mujeres del pais" (Miss Ecuador. Organizacién, 2018), constituyéndose en
una imagen de belleza con estdndares internacionales cuyas actividades se desarrollan en el
marco de su participacién en eventos a los cuales es invitada, y preparindose para el
certamen mundial.

En el 4mbito local, el primer certamen de Reina de Quito se llevé a cabo en 1959 (58 anos),
la ganadora impulsaba acciones de asistencia social frente a los pedidos de la comunidad,
teniendo que aportar con dinero y gestién personal. En 1985 se rednen las ex reinas y se
organiza la Fundacién Reina de Quito, misma que les permite continuar con la 'labor social'
iniciada durante su reinado. Actualmente cuentan con un proyecto emblemitico
denominado "Centro Terapéutico Aprendiendo a Vivir", que atiende a nifios/as con sindrome de
Down" (Fundaci6n Reina de Quito, 2018).

Aproximadamente, en 1993 en Quito se realiza el primer Encuentro Interparroquial de
Cultura y desde el 2010 se lo denomina Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales
en el encuentro se socializaban: productos agricolas, artesanias, arte, cultura, gastronomia,
produccién, etc.

Esta festividad estaba a cargo de las parroquias rurales, sin embargo en algin momento lo

asumié el MDMQ, sintiendo los GADS Parroquiales que fueron desplazados y que su
participacion paso a ser pasiva.

Posteriormente, en este contexto se planted la eleccién de la reina de la ruralidad con el
objetivo de permitir la interrelacién de las parroquias rurales, en donde se recuperen y
conserven costumbres y tradiciones y fundamentalmente la integralidad de sus habitantes.



Para la eleccién de la reina de la ruralidad algunas parroquias, si plantean que han
elaborado reglamentos o lineamientos que tienen que ver basicamente con requisitos para la
inscripcién, como son:

Edad: entre 16 y 25 anos (esto varia de acuerdo a cada parroquia)

Estado civil: soltera (sin embargo en algunas parroquias donde no hay candidatas mcluso se
han candidatizado madres auténomas)
Residencia: evidenciando algunas posturas:

e Que hayan nacido en la parroquia o que vivan mas de 3 afios en ella (el nimero de
afos varia de acuerdo a cada parroquia)
e No requieren vivir en la parroquia, sin embargo su familia debe ser de la misma.

Algunas parroquias han incorporado algunos puntos que los diferencian de otros:

e Pomasqui y Conocoto firman un acuerdo con padres, reinas y el GAD para
establecer niveles de coordinacion

e Tumbaco, Pomasqui, San Antonio de Pichincha, Conocoto y Yaruqui, incorporaron
la elaboraci6n de un proyecto, el mismo que es presentado el dia de la eleccién.

De acuerdo a la Ordenanza Metropolitana No. 0319, el DMQ establece que se incorporard
en el presupuesto recursos anuales para el Encuentro de las Cultura rurales, siendo para el
2017 de un valor aproximado de $ 411.000, de los cuales el 38% se distribuyé entre las 33
parroquias rurales para actividades de movilizacién, contratacion de carpa para
presentacion de su parroquia y actividades durante el evento.

Con relacién al financiamiento del evento de eleccion de reina de ruralidad, en el 2016, el
MDMQ a través de la Secretaria de Cultura- aporté con $30.000 y en el 2017 se redujo a
$20.000 por un recorte presupuestario.

Durante la revisién del presupuesto del evento se observa que para la contratacién de 3
artistas se utiliza el 54% del presupuesto total, en tanto que un 4% se utiliza en
alimentacién (dias de visitas a parroquias) y un 34% en rubros relacionados con logistica,
comunicacion, alquiler, montaje de escenario y un 8% es autogestién. No existe
presupuesto para la capacitacion a las candidatas.

Por varios afios, hasta el 2016, las candidatas debian visitar las 33 parroquias en un tiempo
minimo (dos fines de semana) bajo el criterio de que esto les permitiria conocer la riqueza y
diversidad que poseen, lo que deberia darles Ia pauta para trabajar por ellas.

Sin embargo una vez electa la reina, no se evidencia un trabajo coordinado que se ejecute
en las 33 parroquias, ya que no dispone de fondos para las movilizaciones y al no
priorizarse un plan de trabajo presentado por las candidatas no existe el estimulo necesario




por parte de los GADS parroquiales, quedando el presupuesto para eventos completamente
ajenos a lo que es la eleccién de la reina de ruralidad.

Es importante acotar que con la publicacién en el Registro Oficial 175 del 8 de febrero del
2018, entra en vigencia la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, la cual dentro de sus obligaciones del Estado manifiesta que: “El
Estado, a través de todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de
promover, proteger, garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: nifias,
adolescentes, adultas y adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas
politicas, legislativas, judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que
sean necesarias, oportunas y adecuadas.”

Dentro del mismo cuerpo legal se define lo que es violencia Simbélica como: “toda
conducta que, a través de la produccion o reproduccion de mensajes, valores, simbolos,
iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econdémicas, politicas, culturales y de
creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de dominacion,
exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de las mujeres.”



PROYECTO DE RESOLUCION DEL CONCEJO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constituciéon de la Repiblica del Ecuador, en adelante la
Constituci6n, establece que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democritico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de repiblica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania
radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de
los 6rganos del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucion;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién determina que es deber primordial del
Estado garantizar, sin discriminaci6n alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, salud,
alimentacion, seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 35 de la Constitucién reconoce que niflas, ninos y adolescentes, las
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los dmbitos piblico y privado,
asi como que esta misma atencién prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo,
las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble
vulnerabilidad;

Que, el articulo 39 de la Constitucién determina que el Estado garantizard los derechos de
las jovenes y los j6venes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas y
programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion e inclusién en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder
publico; y, reconoce a las y los jévenes coma actores estratégicos del desarrollo del pais; y,
dispone que el Estado les garantizard la educacién, salud, vivienda, recreacién, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacién.

Que, el articulo 44 de la Constitucién manifiesta que el Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifos y adolescentes, y
asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior
y sus derechos prevaleceran sobre los de las demds personas.

Que, de acuerdo al articulo 45 de la Constitucién, las ninas, ninos y adolescentes gozardn
de los derechos comunes del ser humano, ademads de los especificos de su edad. Las nifias,




ninos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre
y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y
comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad

Que, en el articulo 46 de la Constitucién, determina que el Estado adoptard medidas de
proteccién y atencién contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de
cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones; en
concordancia con el articulo 70 del mismo cuerpo legal delegando al estado la formulacién
y ejecucion de politicas para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, a través del
mecanismo especializado de acuerdo con la ley, e incorporard el enfoque de género en
planes y programas, y brindard asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector
publico.

Que, dentro del articulo 240 de la Constitucién delega a los gobiernos auténomos
descentralizados tanto regionales, distritos metropolitanos, provincias y cantones el
gjercicio de las facultades legislativas en el 4mbito de su competencia y jurisdicciones
territoriales.

Que, el articulo 5 de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres, dentro de sus obligaciones estatales manifiesta que: “El Estado, a través de
todos los niveles de gobierno, tiene las obligaciones ineludibles de promover, proteger,
garantizar y respetar los derechos humanos de las mujeres: ninas, adolescentes, adultas y
adultas mayores, a través de la adopcion de todas las medidas politicas, legislativas,
judiciales, administrativas, de control y de cualquier otra indole que sean necesarias,
oportunas y adecuadas.”

Que, de acuerdo al articulo 10 de la ley Ibidem define a la violencia Simbdlica como:
“toda conducta que, a través de la produccion o reproduccion de mensajes, valores,
simbolos, iconos, signos e imposiciones de género, sociales, econémicas, politicas,
culturales y de creencias religiosas, transmiten, reproducen y consolidan relaciones de
dominacion, exclusion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de
las mujeres.”

Que, en el articulo 11 del Art Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, define que el interés
superior del nifio es un principio que estd orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes; e impone a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.



Que, en el literal b) del articulo 3 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial y
Descentralizacién define a la solidaridad como uno de los principios rectores, manifestando
que: “Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la construccion
del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones
territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos
individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los
niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes piiblicos para
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la
satisfaccion de las necesidades bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir.”

Que, en el articulo 148 del Cédigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial y
Descentralizacién, manifiesta que para el ejercicio de la las competencias de proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes serdn ejercidas por los Gobiernos Aut6nomos
Descentralizados.

Que, en los articulos 1, 2,3 y 4 de la Ordenanza Metropolitana 139 la cual institucionaliza
el encuentro de las Culturas de las parroquias rurales del Distrito Metropolitano de Quito,
se institucionaliza un evento cultural anual para intercambiar y visibilizar las vivencias
cotidianas e imaginarios de las parroquias rurales, proceso que se realiza de forma anual
bajo la coordinacién y planificacién de las Secretarias de Cultura y Coordinacion Territorial
y Participacién Ciudadana, para lo cual el municipio realizard anualmente la asignacion
presupuestaria.

Que, en la Ordenanza Metropolitana No. 556, que regula la realizacién de espectaculos
piblicos en el Distrito Metropolitano de Quito, Establece el procedimiento para solicitar
autorizacion de realizacién de eventos en espacios piiblicos. Para lo cual se identifica el rol
de cada actor municipal; 4mbito de aplicacién, las obligaciones y responsabilidades de los
promotores; definiciones del especticulo piblico; condiciones minimas para realizar el
espectaculo piblico; control, infracciones y sanciones administrativas.

Que, de acuerdo al articulo 6 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer. "Convencién De Belém Do Pard”, se puntualiza el
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: el derecho de la
mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y el derecho de la mujer a ser valorada y
educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y pricticas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinaci6n.

Que, la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (ONU, 1979).CEDAW dispone a sus Estados Partes la adaptacién de todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la
igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educacién asi también la eliminacién




de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino en todos los niveles y
en todas las formas de ensefanza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros
tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacién de los métodos de
ensenanza.

Que, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, mediante Resolucién Defensorial No. 006
DPE-DNAPL-2015-TR determina que la participacion de nifias y adolescentes en espacios
de esta naturaleza (concursos de belleza) constituyen una vulneracién a sus derechos al
desarrollo integral, derecho al cuidado, la proteccién y a vivir una vida libre de violencia.
Derechos a la integridad, derecho a la dignidad, reputacién, honor e imagen y el derecho a
la igualdad y no discriminaci6n (...) asi como la inobservancia del principio del interés
superior, recordando que le corresponde al Estado en todos los 4mbitos garantizar el pleno
cumplimiento, ejercicio y goce de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Que, mediante Acuerdo No. MINEDUC-ME-2015-00025-A ¢l Ministerio de Educacién, en
el articulo 3 manifiesta que todos los eventos en los que los estudiantes participen tendrén
un cardcter inclusivo, evitando manifestaciones discriminatorias de cualquier tipo. Se
prohibe expresamente cualquier eleccién o seleccién de representantes estudiantiles sobre
la base de caracteristicas fisicas.

Que, con fecha 4 de diciembre del 2017 se sancioné la ordenanza Metropolitana 188, la
cual implementa y regula el Sistema de Proteccion Integral en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Que, el Consejo de Proteccién de Derechos (COMPINA en transicién) desde octubre 2017
hasta abril del afo en curso, impulsé el proceso de observancia de la politica publica NO.
001/2018 “Eleccién de Reina de la ruralidad en el marco de los derechos”, con la finalidad
de conocer como los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales transverzalizan
los enfoques de género, generacional, proteccién de derechos, en eventos que convocan a la

ruralidad del DMQ; el cual fue aprobado mediante resolucién No. 330 de 12 de abril del
2018.

Que, dentro del informe de observancia de la politica publica NO. 001/2018 el Consejo de
Proteccién de Derechos (COMPINA en transicién) concluyen que en los eventos de
eleccion de reinas ratifican en el imaginario social roles y estereotipos femeninos, lo cual
constituye una forma de violencia simbélica pues detrés de esto se esconde un discurso que
refuerza e impone valores, simbolos, iconos, signos, roles de género basados en la
supremacia de lo masculino frente a lo femenino y la cosificacion de la mujer.




De conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 87; y, 323 del COOTAD,

RESUELVE:

Articulo 1.- Prohibir la realizacién de reinados y otros eventos que promuevan formas de
violencia simbélica hacia la mujer, en todo su ciclo de vida, basados en sus atributos fisicos
en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 2.- Promover el respeto a las mujeres en todo su ciclo de vida, mediante el
impulso y realizacién de eventos sociales, culturales, deportivos que promuevan sus
capacidades, derechos y potencialidades y la construccion de una ciudad incluyente.

Articulo 3.- Disponer a la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte que defina e
implemente mecanismos de vigilancia y garantia del cumplimiento del Acuerdo Ministerial
No. MINEDUC-ME-2015-00025-A, de 3 de febrero del 2015 en las instituciones
educativas del distrito metropolitano de Quito.

Articulo 4.- Disponer a la Secretaria de Inclusion social del Municipio del Distrito
metropolitano de Quito, definir lineamientos para erradicar las formas de violencia
simbdlica hacia las mujeres, e implementarlas a través de las instancias del Municipio del
distrito Metropolitano de Quito.

Disposicion General Unica.- La presente Resolucién entrard en vigencia partir de su
suscripcion.

Dada, en la sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Ecuador ha ratificado el "Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Acci6n Inmediata para su Eliminacién" (Convenio No. 182) de la Organizaci6n
Internacional del trabajo (OIT), esto evidencia que la erradicacién progresiva del trabajo infantil
es una prioridad estatal en nuestro pais.

Sin embargo, el deterioro econdmico y el incremento de la pobreza derivan en preocupantes tasas
de trabajo infantil que contravienen las disposiciones constitucionales y de los convenios
internacionales.

Segin la OIT el término 'trabajo infantil' se refiere a cualquier trabajo que es fisica, mental, social
o moralmente perjudicial o nocivo para el nifio, e interfiere en su escolarizacién privandole de la
oportunidad de ir a la escuela, obligdndole a abandonar prematuramente las aulas, o exigiendo
que: intente combinar la asistencia a la escuela con largas jornadas de trabajo pesado.

Si bien la pobreza es la principal causa del trabajo infantil, existen otros factores que lo provocan
y se deben considerar:

- Demanda de mano de obra infantil, principalmente en el sector informal de 1a economia.

- La cultura popular que muestra una fuerte tradicién en trabajo infantil.

- La inobservancia de la normativa vigente y la falta de politicas piiblicas consistentes.

- La sociedad en su conjunto que tolera y/o fomenta (sea directa o indirectamente) esta prictica.

El Cédigo de la Nifiez y 1a Adolescencia establece en su Art, 82 la edad minima de admisién al
empleo/trabajo incluido el servicio doméstico en 15 afios de edad. Por (otro lado, en la Reforma
del Cédigo del Trabajo (2.006) y al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2.003) se establecen
lineamientos juridicos para el trabajo de adolescentes a partir de los 15 afios, entre los mas
relevantes:

* Edad Minima de admisién empleo/trabajo: 15 afios
* Jornada de trabajo y educacién: seis horas diarias, méximo cinco dias a la semana; y, no
limitard el derecho a la educacién.

e Contratos de Trabajo y Registro: deben ser por escrito y registrados en la unidad
correspondiente.

» Trabajos Prohibidos: se definen una serie de actividades que se encuentran prohibidas
para nifias, nifos y adolescentes menores de 18 afos.

* No trabajo nocturno o en horas de la madrugada

* Todos los derechos laborales de cualquier trabajador

El Cédigo de la Nifez y Adolescencia, en el Art. 87, establece como trabajos prohibidos, aquellos
que realizan los nifos, nifas y adolescentes:
1. En minas, basurales, camales, canteras e industrias extractivas de cualquier



ciase;

2. En actividades que implican la manipulacién de substancias explosivas,
psicotrépicas, téxicas, peligrosas o nocivas para su vida, su desarrollo fisico
o mental y su salud;

3. En prostibulos o zonas de tolerancia, lugares de juegos de azar, expendio de
bebidas alcohélicas y otros que puedan ser inconvenientes para el desarrollo
moral o social del adolescente;

4. En actividades que requieran el empleo de magquinaria peligrosa ¢ que lo exponen a ruidos
que exceden los limites legales de tolerancia;
5. En una actividad que pueda agravar la discapacidad, tratdndose de adolescentes que la tengan;
6. En las demis actividades prohibidas en otros cuerpos legales, incluidos los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador; y,
7. En hogares cuyos miembros tengan antecedentes como autores de abuso o maltrato.

Segiin el Boletin del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, de mayo del 2002, las
condiciones de trabajo infantil son claramente atentatorias a sus derechos, puesto que el 63%
trabaja mds de 40 horas a la semana, el 88% estin obligados a trabajar y el 40% no recibe
remuneracion alguna, en tanto que el 40% trabaja en la calle.

Trabajo infantil y educacion.- El trabajo infantil interfiere perjudicando la educacion de los
estudian suelen abandonar su educacién y su formacién profesional, y los rendimientos escolares
son més bajos entre los nifios trabajadores. El trabajo resta oportunidades de recreacion, juego y
socializacién. El bajo nivel educativo, producto del trabajo prematuro, a la larga perjudica la
economia individual, familiar y del pais en su conjunto.

Las falencias en el sistema educativo también juegan un papel determinante, dado que en el
Ecuador existe una oferta educativa limitada de escuelas y colegios, situacidn que se agrava en
zonas rurales.

Desafortunadamente, es comin que los padres obliguen a sus hijos a trabajar, por ello la
estadistica sefiala que la poblacién que empieza a producir fluctia entre 12 y 17 anos, lo que
provoca que los adolescentes no accedan a la educacién secundaria.

Trabajo y salud infantil.- El trabajo prematuro causa diversos problemas a la salud de los nifios;
a nivel psicolégico, el trabajo realizado en circunstancias atentatorias a su integridad personal
puede causar traumas, pérdida de autoestima y problemas psicolégicos; asi como las siguientes
afecciones:

- Sistema neuroldgico; los trabajos en condiciones mondétonas, de fatiga, intensos, impiden el
desarrollo de aptitudes motoras como la precisién, la coordinacién muscular y otras asociadas al
sistema neurologico.

- Aparato respiratorio: los téxicos inhalados penetran mas en el organismo de un nifio 0 de un
adolescente que en el de un adulto.

- La piel: se afecta -por lesiones e ingresos de productos quimicos y bioldgicos. - Aparato
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digestivo: se afecta en su crecimiento por un gran nimero de productos quimicos.

- Vision: hasta los 15 afios la visién periférica de los adolescentes es reducida los que los
predispone a accidentes y traumatismos.

- Estado de 4nimo: frecuentemente los nifios estdn expuestos a una secuencia de experiencias
desagradables, con miedo, sin oportunidades de €xito, que los torna depresivos.

- Habilidades: la secuencia natural de experiencia y aprendizaje se ve afectada por trabajos
mondtonos o intensos que dificultan el desarrollo de los inmaduros sistemas neurolégico y
psicoldgico, para enfrentarse a lo nuevo y desarrollar nuevas habilidades.

- Identidad: muchos nifios trabajan en situacién de desamparo, de riesgo, de abandono, que
dificultan su sentido de pertenencia y la construccién de su identidad, generando
desestructuracién de la personalidad.

- Déficit afectivos: frecuentemente estos nifos carecen de soportes emocionales por tener que
trabajar.

Finalmente, es justo sefialar que el trabajo infantil no mejora significativamente el ingreso
familiar ni las condiciones de vida del nifio, méds bien lo excluye de muchas oportunidades
educativas y de profesionalizacién.

Experiencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Manta (GAD Manta).- Manta es una
de las ciudades del Ecuador que mds avanza en la prevencion y erradicacién del trabajo infantil,
acciones que se iniciaron en el ano 2002.

La gestion realizada por el GAD Manta se enfoca hacia la prevencidn y la erradicacion del trabajo
infantil y se realiza a través de un equipo interinstitucional integrado por el Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos, Dinapen, Junta Cantonal de Proteccién de Derechos, Comisarias
Municipales de Servicios Piblicos y Turismo, equipos que focalizan los casos a través de una
base de datos e involucran a la familia y comerciantes para la sensibilizacién sobre los derechos
de la nifiez.

El estricto seguimiento y control del GAD Manta sobre el trabajo infantil le permite presentar un
preciso informe de la poblacién registrada en los diferentes dmbitos de intervencién, sefalando
que actualmente tienen un registro de 46 adolescentes mayores de 15 a 17 afios trabajan en
actividades permitidas que no sean nocivas para su desarrollo, con autorizacién del GAD Manta
en coordinacién con el Consejo de Proteccion de Derechos que realiza seguimiento para el
cumplimiento de sus derechos.

Segiin informacidn publicada por el GAD Manta, en los monitoreos permanentes realizados para
verificar el cumplimiento de la normativa vigente, en el periodo de tiempo comprendido entre
enero y mayo de 2016, se han identificado y desvinculado a 220 nifas, nifios y adolescentes que
cumplian algdn tipo de trabajo o en acompaifiamiento a sus padres durante la jornada laboral. De
este total 145 son varones y 75 mujeres. Se intervinieron nifias, nifos y adolescentes de 6 a 14
anos que se encontraron en los lugares de trabajo con sus padres, quienes los llevaban por temor
ante la situacién que se vivia luego del terremoto (abril 2016). La suspensién de actividades en
las guarderias del gobierno central ocasiond también que nifios de 0 a 3 afios tengan que



permanecer junto a sus padres.

Dichos monitoreos también han permitido detectar zonas en las que se vio la necesidad de
sensibilizar en prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

Por ello, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito no puede ser ajeno a la necesidad de
generar normativa actualizada y clara que permita una adecuada implementaci6n de las politicas
de erradicacién de trabajo infantil, normativa que cumplitd con ¢l papel de complementar las
leyes y ordenanzas actualmente vigentes.




EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (en adelante la Constitucién)
establece que el Ecuador es un Estado Constitucional de derechos y justicia social;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién determina que es deber primordial del Estado
garantizar, sin discriminacién alguna, el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, salud,
alimentacidn, seguridad social y el agua para sus habitantes;

Que, el articulo 35 de la Constitucion determina que nifias, nifios y adolescentes, (...) recibirdn
atencion prioritaria y especializada en los 4mbitos piiblico y privado, as{ como que esta misma
atencion prioritaria recibirdn las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual, maltraio infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard
especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 39 de la Constitucion reconoce a las v los j6venes como actores estratégicos del
desarrollo del pais.

Que, los articulos 44, 45 y 46 de la Constitucién establecen que el Estado, la sociedad y la
familia, promoverdn de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos, reconocerin y garantizarin la vida, incluido el
cuidado y proteccion desde la concepcion; se atenderd al principio de su interés Superior y sus
derechos prevalecerdn sobre los de las demés personas;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucién reconoce y garantiza a
las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la integridad psiquica y moral y una
vida libre de violencia en el 4mbito piiblico y privado. El Estado adoptard las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia;

Que, el articulo 341 de la Constitucién dispone que el Estado generara las condiciones para la
proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, y priorizard su accién hacia aquellos
grupos que requieran consideracién especial; Del mismo modo establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia serd el encargado de asegurar
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las
instituciones piblicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 156 de la Constitucién sefiala que los consejos nacionales para la igualdad son
organos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derecho humanos. Los consejos ejercerdn
atribuciones en la formulaci6n, transversalizaci6n, observancia, seguimiento y evaluacién de las
politicas ptiblicas relacionadas con las teméticas de género, generacionales, interculturales y de



discapacidades y movilidad humana de acuerdo con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinardn con las entidades rectoras, ejecutoras y con los organismos especializados en la
proteccién de derechos en todos los niveles de gobierno;

Que, el articulo 275 de la Constitucién define el régimen de desarrollo como el conjunto
organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econémicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay. Agrega que el buen
vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de
sus derechos y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades y de la convivencia arménica con la naturaleza;

Que, el articulo 340 de la Constitucién define el sistema nacional de inclusién y equidad social
como el conjunto articulado y coordinado de sistemas, institucionales, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

Que, el articulo 341 de la Constitucién dispone que el Estado generard las condiciones para la
protecci6n integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, y priorizard su accion hacia aquellos
grupos que requieran consideracion especial. Del mismo modo establece que el Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia serd el encargado de asegurar
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Serdn parte del sistema las
instituciones piiblicas, privadas y comunitarias;

Que, el articulo 342 de la Constitucién dispone que el Estado asignard, de manera prioritaria y
equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestién del
sistema;

Que, el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 1330, publicado en Registro Oficial 400 de 21
de Marzo de 1990, ha ratificado la "Convencién sobre los Derechos del Nino" adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989, en la ciudad de Nueva
York, con la cual se compromete a respetar los derechos enunciados en dicha Convencién y
asegurar su aplicacién a cada nifo sujeto a su jurisdiccién sin distincién alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, 1a opinién piiblica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condici6n del nifio, de sus padres o de sus representantes legales; y, a
tomar todas las medidas apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda
forma de discriminacién o castigo por causa de la condici6n, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Que, el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 535, publicado en Registro Oficial 113 de 5 de
Julio del 2000, ha ratificado "El Convenio sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo”
(Convenio 138), comprometiéndose a seguir una politica nacional que asegure la abolicién
efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la edad minima de admisin al empleo o
al trabajo a un nivel que haga posible el mis completo desarrollo fisico y rnental de los menores.




Que, el Ecuador mediante Decreto Ejecutivo No. 536, publicado en Registro Oficial 113 de 5 de
Julio del 2000, ha ratificado el "Convenio sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y la Accién Inmediata para su Eliminacién" (Convenio 182), cuyo texto lo declara Ley de
la Repablica y compromete para su observancia el honor nacional, comprometiéndose a adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicion y la eliminacién de las peores formas
de trabajo infantil con caricter de urgencia.

Que, el Codigo de la Nifez y Adolescencia conceptualiza al nifio como sujeto de derecho y de
derechos, es decir un sujeto social; ademds, dispone que el Estado, la sociedad y la familia deben
garantizar a nifias, nifios y adolescentes su desarrollo integral y disfrute pleno de sus derechos, en
un marco de libertad, dignidad y equidad.

Que, el articulo 81 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que las ninas, nifios y
adolescentes tienen derecho a que el Estado, la sociedad y la familia les protejan contra la
explotacién laboral y econémica y cualquier forma de esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o
nocivo para su salud, su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social, o que pueda
entorpecer el ejercicio de su derecho a la educacién.

Que, el Codigo de Trabajo establece prohibicién de trabajo para nifas, nifios y adolescentes
menores de quince afos; determina los parimetros y condiciones especiales que deberdn
observarse para que proceda la contratacién de adolescentes, prohibiendo ademas actividades y
trabajos considerados de riesgo para los adolescentes.

Que, en el literal c), del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que "todos los niveles de gobierno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanfa, el buen
vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacién de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrin acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos™;

Que, el literal h) del articulo 4 del COOTAD seiiala entre sus fines: "La generacion de
condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién de la
Repiblica a través de la creacién y funcionamiento del Sistema Metropolitano de Proteccién
Integral de sus habitantes";

Que, el literal j) del articulo 84 del COOTAD establece como funcién del Distrito Metropolitano:
"la implementaci6n de los sistemas de proteccién integral del cantén que aseguren el ejercicio,
garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, lo cual incluird la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y
redes de proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria. Para la atencién en las



zonas rurales coordinard con los gobiernos auténomos parroquiales y provinciales."”;

Que, el articulo 85 del COOTAD determina que: "Los gobiernos auténomos descentralizados de
los distritos metropolitanos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos
cantonales vy todas las que puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que se les asigne”.

Que, el literal b) del articulo 54 ibidem en concordancia con articulo mencionado en el
considerando anterior, establece como funcién de los gobiernos cantonales: "Disefar e
implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusion en su territorio, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales";

Que, ¢l articulo 148 del COOTAD en relacién al ejercicio de las competencias de proteccion
integral a la nifez y adolescencia determina: "Los gobiernos auténomos descentralizados
ejercerdn las competencias destinadas a asegurar los derechos de nifias, ninos y adolescentes que
les sean atribuidas por la Constitucién, este Cédigo y el Consejo Nacional de Competencias en
coordinacién con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la
ninez y la adolescencia”;

Que, 12 Ordenanza Metropolitana No. 241 establece que el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito (MDMOQ) tiene como politica piiblica la proteccién especial de los derechos de nifas,
nifios y adolescentes en situacién de riesgo en las calles del Distrito Metropolitano de Quito; para
el efecto debe orientar sus planes, programas, proyectos y acciones a la atencion, prevencion,
proteccién, restitucién de derechos e inclusién social de este grupo vulnerable; y, que las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de riesgo en las calles del Distrito, y sus
familias, recibirin, en forma preferente, atencién en salud, educacién, acogida, cultura y
recreacién en las dependencias y proyectos municipales que ofrecen estos servicios.

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 213 prohibe la permanencia, promocion e incorporacion de
ninas, nifos y adolescentes menores de dieciocho afos en todo trabajo relacionado con desechos
solidos.

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 280 considera una infraccién grave al régimen de comercio
auténomo y establece sanciones para quien permita que ninas y nifos trabajen de manera
permanente con la trabajadora o trabajador auténomo.

Que, a través de la Ordenanza Metropolitana No. 246 ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito declara politica piiblica la proteccién integral de todos los nifios y adolescentes, que habitan
o transitan dentro de su jurisdiccién, contra cualquier forma de explotacion sexual.

Que, el Ministerio de inclusién Econémica y Social, en ejercicio de sus competencias, ha emitido
las Normas Técnicas para la Implementacién y Funcionamiento de los Servicios de Proteccion
Especial en la Modalidad de Erradicacién Progresiva de la Mendicidad y Trabajo Infantil, a
través de la cual establece, cuyos parametros son de aplicacién obligatoria en el pais.




Que, con fecha 4 de diciembre del 2017 se sancioné la ordenanza Metropolitana 188, la cual
implementa y regula el Sistema de Proteccién Integral en el Distrito Metropolitano de Quito y
dentro de sus principios rectores estd velar por el interés superior del nifio.

En ejercicio de la atribucién que le confieren los articulos 57, literal a), y 87 literal a), M
COOTAD; y, el articulo 8 de la Ley Orginica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito,

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA PROTECCION DE NINAS NINOS Y
ADOLECENTES MEDIANTE LA IMPLEMENTACION Y FUNCIONAMIENTO DE
SERVICIOS PARA LA ERRADICACION
PROGRESIVA DEL TRABAJO INFANTIL

CAPITULO I
OBJETO, FINES, PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objetivo.- El objetivo de la presente ordenanza es asegurar la implementacién
adecuada de la politica piiblica de proteccion, prevencién y erradicacién de trabajo infantil a
través de estrategias, planes, actividades, productos informativos y de educacién con el fin de que
participen los actores vinculados; y, operativizar la prestacién de servicios sociales
metropolitanos para la erradicacién progresiva del trabajo infantil, en lo referente a espacios

piiblicos de competencia metropolitana, tales como: mercados, camales, calles, terminales
terrestres, cementerios y otros.

Articulo 2.- Objetivos Especificos.-

a) Prevenir el trabajo infantil, en comunidades expulsoras y receptoras a través de procesos
permanentes de sensibilizacion y formacién ciudadana.

b) Incluir a personas en situacién de trabajo infantil a servicios especializados en el marco de los
sistemas de proteccin social para el apoyo en la restitucién de sus derechos.

¢) Incidir en los patrones culturales de aceptacién y naturalizacién de trabajo infantil, a través de
estrategias comunicacionales.

d) Contribuir al fortalecimiento familiar con apoyo directo, seguimiento y vinculacién de las
familias en situacién de trabajo infantil a servicios pidblicos metropolitanos de calidad con
eficacia y eficiencia, para el apoyo a la restitucién de derechos.

e) Fortalecer la coordinacién interinstitucional para la articulacién de servicios en los procesos de
prevencidn y restitucion de derechos.

Articulo 3.- Fines.- El fin de la presente ordenanza es aportar al desarrollo integral de los grupos
vulnerables, en sus diversas etapas del ciclo de vida, mediante servicios de cuidado e inclusién
social.



Ademis, se pretende promover en la ciudadanfa, las organizaciones sociales la participacién,
compromiso, organizacién y corresponsabilidad en la aplicacion de las politicas publicas, que
derive en la generacion de redes de vigilancia permanentes.

Articulo 4.- Ambito.- El 4mbito de aplicacién de la presente ordenanza es el comprendido en el
territorio del Distrito Metropolitano de Quito, erradicando progresivamente a:

a) Nifas, nifios y adolescentes que realizan actividades de trabajos infantiles y conexos en
calle y carreteras, de manera temporal y permanente.

b) Nifas, nifios y adolescentes callgjizados, es decir, que ademds de encontrarse en situacion
de trabajo infantil y realizar actividades conexas, viven en la calle y en la mayoria de los
casos han roto sus lazos familiares.

c) Ninas, nifios y adolescentes en situacién de trata de personas con fines de explotacion
laboral.

d) Niios, nifias y adolescentes menores de 18 anos que se encuentran en situacion de trabajo
infantil; y,

e) Familias de la poblacidn objetiva.

Articulo 5.- Principios.

a). Respeto.- El mas alto deber del Sistema consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucidn.

b). Interés superior del mifio.- Todas las politicas, programas y servicios del Sistema tendrin
entre sus principales objetivos promover y proteger el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, de forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias.

¢). Igualdad y no diseriminacién.- Todas las politicas, programas promoverdn la igualdad de
derechos en la diversidad y desarrollardn iniciativas tendientes a eliminar toda forma de
diseriminacidn, racismo y xenofobia.

d). Pro Nomine: El MDMQ en la implementacidn de las politicas y programas y en la prestacion
de los servicios, aplicard las normas e interpretacion que favorezca de mejor manera la vigencia y
el ejercido de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién, leyes e instrumentos
internacionales.

e). Corresponsabilidad del Estado, la Sociedad y las Familias.- Es deber del Estado, la
sociedad y las familias, dentro de sus respectivos ambitos, adoptar las medidas politicas,
administrativas, econémicas, legislativas, sociales, culturales y juridicas que sean necesarias para
la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de los
derechos de nifos, nifias y adolescentes;

f). Prioridad absoluta.- En la formulacién y ejecucién de las politicas pdblicas y en la provision
de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que s¢ asegurara,
ademds, el acceso preferente a los servicios pdblicos y a cualquier clase de servicio de proteccion
dentro del Sistema de Proteccién de Derechos y atencién que requieran. En caso de conflicto, los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demas;

g). Participacién ciudadana.- La participacién es un derecho cuya titularidad y ejercicio




corresponde a la ciudadania y serd entendida como el derecho que tienen los ciudadanos y
ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito para ser participes en la elaboracién y adopcién
de decisiones o medidas legislativas en los diferentes niveles de gobierno, asi como para controlar
la gestion de estos o la ejecucién de planes, politicas, programas o proyectos publicos. A través
de su participacién en los consejos consultivos del Sistema de Proteccién de Derechos del DMQ;
h). Coordinacién y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno del MDMQ tienen
responsabilidad compartida en el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen
vivir y el desarrollo sostenible en el marco de sus competencias;

CAPITULO II

DEL FUNCIONAMIENTO Y ARTICULACION DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO EN LA PROTECCION, PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Articulo 6.- Del funcionamiento y articulacion.- Se enmarca en la promocién e implementacién
de las politicas piblicas intersectoriales, transversales de prevencién y restitucion de derechos de

los grupos de atenci6n prioritaria, nifias, nifios y adolescentes, que se encuentren en situacion de
trabajo infantil.

Articulo 7.- De la erradicacién progresiva del trabajo infantil.- Es el conjunto de lineamientos
técnicos, administrativos, operativos y financieros, asi como los modelos de gestion y atencidn
para la erradicacién progresiva de trabajo infantil.

Articulo 8.- Prestadores de servicios.- Los servicios de atencién para la proteccién y
erradicacién progresiva del trabajo infantil, se prestardn a través de todas las dependencias
administrativas y de servicios del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 9.- Rectoria.- Los componentes se ejecutardn bajo la responsabilidad, direccién y
coordinacion de la entidad rectora de la politica social e inclusiva del MDMQ; para conseguir
resultados efectivos la entidad deberd levantar un diagndstico con el fin de tener informacidn

sobre la situacién de trabajo infantil en el Distrito Metropolitano de Quito, este documento tendri
la siguiente informacidn:

a) Identificacion de fas zonas de mayor incidencia de trabajo infantil.

b) Identificacién de las zonas receptoras de trabajo infantil.

¢) Numero aproximado de nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil

d) Mapeo de instituciones ptblicas y privadas, organizaciones sociales y/o comunitarias, con
los que se coordinard en la intervenci6n, siendo esta tltima un eje transversal en la
gjecucion.

Articulo 10.- Agenda.- Es obligacién de la entidad rectora generar una agenda multidisciplinaria
e interinstitucional que permita una progresiva adopcién de medidas politicas, administrativas,



econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias pard la plena vigencia, ejercicio
efective, garantia, proteccién y exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes; dicha agenda metropolitana se realizard a través de un comité interinstitucional para
considerar el seguimiento del cumplimiento de las obligaciones de las entidades municipales

dentro de este cuerpo normativo.

Articulo 11.- Del Comité Interinstitucional.- El comité interinstitucional estara integrado por:

oA W

El titular de la entidad rectora de la politica social e inclusiva, o su delegado quien
presidird el comité;

El titular de la entidad rectora de movilidad, o su delegado;

El titular entidad rectora de seguridad y gobernabilidad, o su delegado;

El titular de la entidad rectora de productividad y desarrollo, o su delegado:

El titular de la entidad rectora de coordinacién territorial, o su delegado;

El titular de la Agencia Metropolitana de Control; o su delegado.

Articulo 12.- Atribuciones del Comité Interinstitucional.- El comité tiene las siguientes

atribuciones:

a)

b)

d)

€)

Promover el respeto de los derechos de la ciudadania en el DMQ principalmentie de los
ninos, nifias y adolescentes, tal como los define la Constitucién; en cada una de sus
dependencias del MDMQ.

Formular politicas publicas, lineamientos y contenidos que promuevan la erradicacién
progresiva del trabajo de nifios, nifias y adolescentes, en todos los espacios donde el
MDMAQ, tenga competencia directa.

Coordinar acciones con todas las entidades e instancias del 4mbito metropolitano que
brinden servicios a la cindadania de forma directa e indirecta; para prevenir y erradicar el
trabajo infantil.

Promover que los organismos y entidades que conforman el MDMQ, en el marco de sus
competencias, definan anualmente su accionar de manera coordinada y articulada con el
plan estratégico para la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Presentar Informes semestrales al concejo Metropolitano sobre los avances y resultados de
la implementacién de las politicas publicas implementadas en el MDMQ, para la
prevencién y erradicacion progresiva del trabajo infantil.

Coordinar con las entidades rectoras nacionales de Educacién, Salud, Inclusion
Econémica y Social y Policia Nacional, para generar politicas publicas intersectoriales y
que puedan ser implementadas en todo el DMQ, para la proteccion, prevencién y
erradicacion de trabajo infantil

Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas el comité se reunira por lo menos 1 vez al

mESs.

Articule 13.- Obligaciones de las Dependencia Metropolitanas.- El MDMQ a través de todas
sus dependencias implementard las politicas publicas piblicas de manera transversal para la




proteccidn, prevencion y erradicacién de trabajo infantil; sin embargo algunas entidades deben
implementar las siguientes acciones:

a) Entidad encargada de la infraestructura vial y publicidad exterior.- La instalacién de
sefialética inclusiva que difunda mensajes de prohibicién de ingreso o permanencia de
ninas, nifios y adolescentes en lugares donde se realizan actividades prohibidas por la
legislacion vigente.

b) La entidad coordinadora de territorio y participacién ciudadana.- Implementacién de
mecanismos que garanticen una cultura metropolitana de reporte oportuno y permanente,
especialmente de parte de los funcionarios metropolitanos que realicen gestidn en el
espacio piblico, de situaciones de trabajo infantil que se pudieran evidenciar o atestiguar
de cualquier manera, conforme previsto en la normativa metropolitana vigente.

Establecer mecanismos que permitan la articulacién de propuestas técnicas y
metodoldgicas de actores privados con la gestién piiblica.

¢) La entidad competente para capacitaciones en el ambito metropolitano.- Capacitar y
sensibilizar a todos los funcionarios metropolitanos sobre normativa nacional e
internacional, sanciones, riesgos y peligros del trabajo infantil para nifias, nifios y
adolescentes y formas de intervencién, etc.

d) Las entidades competentes del manejo y tratamiento de gestion de residuos sélidos.-
Prohibir el acceso y trabajo en escombreras y estaciones de transferencias a nifias, nifios y
adolescentes, asf como capacitar a los gestores ambientales para que su trabajo como
recicladores en la fuente no sea realizado por este grupo de atencién prioritaria.

e) La agencia de coordinacién distrital de comercio.- En las capacitaciones para la
acreditacion de comerciantes deberin implementar un médulo sobre los efectos negativos
del trabajo infantil en calle, mercados, ferias, centros comerciales, cementerios, estadios y
eventos publicos.

f) Las Entidades encargadas de la Movilidad.- Implementar como requisito para el
otorgamiento de los permisos de operacién de las unidades de transporte piblico, un
compromiso de no contratar a nifios, nifias y adolescentes para actividades de cobro en las

unidades de transporte; asf como no permitir los mismos ingresen a realizar actividades
de comercio.

Implementar dentro de las capacitaciones para la entrega de acreditaciones a personas que
trabajan en el control de la zona azul en el DMQ, médulo sobre los efectos negativos del
trabajo infantil en calle.

El cuerpo de agentes de control metropolitano y el Cuerpo de agentes metropolitanos de Transito
en el dmbito de sus competencias realizardn los controles permanentes en el DMQ, para que se




cumplan las acciones implementadas en este articulo por entidades metropolitanas.

Articulo 14.- Obligaciones de la Agencia Metropolitana de Control.- Con el apoyo de los
cuerpos de agentes de control metropolitano y de trnsito; realizard controles permanentes en
todos los espacios y dependencias del DMQ, para verificar que no exista trabajo infantil; para lo
cual se dispone la implementacién de un instrumento legal sancionador especial que se ejecutard
de manera inmediata con el fin de proteger, prevenir y erradicar el trabajo infantil. Siendo los
sujetos a sancién los siguientes:

a) Comerciantes aut6nomos formales o informales que trabajen en las 4reas destinadas para
el comercio en el DMQ, en compaiiia de nifios, nifas y adolescentes.

b) Los administradores de los mercados, que no socialicen y no controlen que dentro de las
instalaciones del mercados a su cargo trabajen nifios, nifias y adolescentes.

¢) Los propietarios de las unidades de transporte piiblico, que permitan el ingreso a nifios,
nifias y adolescentes a ejercer una actividad de comercio.

d) Gestores ambientales que realicen reciclaje en la fuente en compania de nifios, nifas y
adolescentes.

e) Los organizadores de especticulos piblicos que permitan el ingreso de nifios, nifas y
adolescentes a ejercer una actividad de comercio,

f) Los administradores de terminales, cementerios establecimientos deportivos que permitan
el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a ejercer una actividad de comercio.

CAPITULO III
DE LOS SERVICIOS PARA LA PROTECCION, PREVENCION Y ERRADICACION
DEL TRABAJO INFANTIL

Articulo 15.- Fortalecimiento Familiar: Este componente se ejecutard a través de distintas
dependencias del MDMQ, bajo la coordinacién de la entidad rectora de la politica social e
inclusiva del MDMQ. Es el proceso de intervencién especializada al niicleo familiar de las
personas identificadas, con el fin de detectar situacioness de vulneracion de derechos, determinar
las acciones que se van a realizar para mejorar sus condiciones de vida mediante la inclusién a
servicios de prestacién social y especializados, a través de la coordinaci6n interinstitucional e
intersectorial. Dicho proceso incluird lo siguiente:

1. Servicios educativos: Conjuntamente con la entidad rectora de la politica educativa, se
realizardn acciones de coordinacién con las entidades e instancias metropolitanas
competentes, enfocadas a lograr el ingreso, reingreso, permanencia y promocién dentro
del sistema educativo, sea este regular o acelerado, dependiendo de la edad de las nifas,
ninos y adolescentes.

2. Servicios de Salud: Conjuntamente con la entidad rectora de la politica de salud, se
ejecutardn las acciones de coordinacién con las entidades e instancias metropolitanas
competentes y otros programas relacionados, para atencién de la poblacién objetivo.




6.

Servicios de acceso a prestaciones sociales y productivas: Conjuntamente con la unidad
ejecutora de la politica social e inclusiva, se realizardn coordinaciones y gestiones
necesarias para el acercamiento y acceso a los servicios de proteccién social y econdmica,
tales como capacitacion/formacién, segin las necesidades identificadas.

Servicios familiares y comunitarios: Conjuntamente con la unidad ejecutora de la
politica social e inclusiva, se realizardn acciones temporales enfocadas a brindar el
acompafiamiento y seguimiento a la nifia, nifio y adolescente trabajador en su entorno
familiar y comunitario.

Contencién y sensibilizacién.- Este componente se ejecutard conjuntamente con la
entidad competente en coordinacién territorial y participacién ciudadana. Es el proceso de
prevencion dirigido a la poblacién en situacién de trabajo infantil, sus familias y
comunidades, a través de actividades familiares, grupales y comunitarias que aseguren la
permanencia de las nifias, nifios, adolescentes en el sistema educativo y sus familias en sus
comunidades para la modificacidn de las practicas de aceptacién y naturalizacién de
trabajo infantil. Algunas de las actividades que forman este componente son:

» Comprometer a padres y madres con la educacién de sus hijas e hijos; tienen que
acompanarlos y acompafarlas en sus estudios, hacer seguimiento de las tareas,
calificaciones y asistencia. Es importante visitar la escuela y entrevistarse con
maestras y maestros.

* Padres y madres deben sostener a nifias y nifios en la escuela; no deben promover
que la abandonen por ir a trabajar. Es su obligacién garantizar su derecho a la
educacion.

* Sensibilizar a los empleadores de la importancia de desarrollar practicas laborales
con cero tolerancia al trabajo infantil,

e Se desarrollaran actividades ladicas, recreativas, de informacién y formacién para
las nifias, nifios y adolescentes en situacién de trabajo infantil, para ello se contard
con un espacio fisico adecuado. La poblacién atendida serd reconocida con los
siguientes criterios:

- Ninas, nifios y adolescentes en riesgo de desercién escolar: bajo rendimiento,
ausentismo o rezago.

- Nifias, nifos y adolescentes expuestos a violencia intrafamiliar, maltrato,
negligencias y acoso escolar o bullying.

- Ninas, nifios y adolescentes que viven solos, son cabeza de hogar o viven en
situaciones precarias.

Estrategia Comunicacional.- Este componente se ejecutard conjuntamente con la entidad
rectora de la politica comunicacional del MDMQ. Se refiere a acciones comunicacionales
que permitan la modificacién de practicas de aceptacion y naturalizacién del trabajo
infantil, tanto a los sujetos de derechos como a la ciudadanfa en general, se incentiva la
corresponsabilidad, a través de la reflexién consciente de esta problematica, con el
objetivo de incidir para el cambio de patrones culturales, para lo cual se implementa una
serie de estrategias educativo-comunicacionales, con el siguiente objetivo:



Desarrollar una estrategia de comunicacién para la difusién permanente de los contenidos
y mensajes definidos, misma que deberd poner mayor énfasis en €poca de vacaciones
escolares, romerias y en época navidefia, donde la problemdtica se agudiza.
Particularmente en la época navidefia cabe canalizar adecuadamente la entrega de
donaciones para promover la entrega organizada en las zonas identificadas como
expulsoras y evitar el riesgo de accidentes o muertes en calles y carreteras del Distrito
Metropolitano de Quito.

Articulo 16.- Obligaciones de los Prestadores de Servicios.- Tienen las siguientes
responsabilidades y se comprometen a:

Ejecucién de la modalidad en base a la presente ordenanza y demés directrices y
lineamientos técnicos de la entidad rectora de la politica social e inclusiva.

La entidad ejecutora de la politica social, implementard sus servicios en todo el DMQ,
ampliando los rangos de edad y eliminando requisitos innecesarios para ser usuario de
dichos servicios.

Dar facilidades para el seguimiento, monitoreo y evaluaci6n; y, entrega oportuna de
informes y requerimientos, que serdn solicitados por la entidad rectora de la politica social
e inclusiva del MDMQ.

Articulo 17.- Actividades de planificacién y gestion institucional.- Los equipos técnicos de la
entidad rectora de la politica social e inclusiva del MDMAQ realizard anualmente las siguientes
actividades de planificaciébn y gesti6n institucional que serdn comunicadas al comité
interinstitucional:

a)

b)
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d)

Identificacién de las zonas de intervencion en razén del registro de sectores de mayor
incidencia y riesgo de trabajo infantil.

Mapeo y coordinacién con instituciones piblicas y privadas para definir los planes de
intervencién y/o acuerdos de colaboracién para garantizar la adecuada ejecucién de la
modalidad.

Planificacién participativa, anual, mensual y semanal, de los procesos de intervencion de
abordaje, prevencién y apoyo a la restitucién de derechos.

Elaboracién de informes mensuales de actividades realizadas en la ejecucién de la
intervencion.

Contar con un sistema de registro de la poblacién atendida.

Sistematizacién mensual y final de las actividades y logros alcanzados de la modalidad.
Ingreso de datos al registro de la poblacién atendida, tanto en la base de datos de la
entidad ejecutora como en el sistema de informacién institucional del MDMQ.

Organizar expedientes individuales o familiares de la poblacién registrada y atendida por
la entidad ejecutora.

Seguimiento permanente del desarrollo integral de nifas, nifios y adolescentes y sus
familias, mediante los instrumentos técnicos definidos por la entidad rectora de 1a politica
social e inclusiva.

Articulo 18.- Programas de restitucién de derechos.- La entidad rectora de la politica social e




inclusiva, tanto en coordinacién o mediante convenios con las instituciones piiblicas y privadas,
deberd implementar programas y actividades culturales relacionadas al uso de tiempo libre para
aquellas personas que han sido retirados del trabajo infantil y otras formas de explotacién.

Deben implementarse y potenciarse programas y metodologias de escolarizacién acelerada y
flexible para nifias, nifios y adolescentes que, por razones laborales, tienen retraso escolar; asi se
logrard una verdadera inclusién y sostenimiento en el sistema educativo regular de nifias, nifios y
adolescentes que han sido erradicados o estdn en procesos de retiro del trabajo infantil.

Articulo 15.- Espacios de denuncia y protocolos de prevencién y erradicacion del trabajo
infantil.- La entidad rectora de la politica social e inclusiva del MDMQ deberd implementar
espacios y protocolos para receptar denuncias de trabajo infantil, trabajo riesgoso y peligroso, que
constituyen formas de violacién de los derechos de nifas, nifios y adolescentes, y canalizarlas a

las instancias y autoridades competentes, conforme previsto en la normativa metropolitana
vigente.

Articulo 16.- El comité interinstitucional a través de su presidente entregard trimestralmente a la
Comision de igualdad, género e inclusién social un informe detallado respecto de la
implementacion y ejecucién de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La entidad rectora de la politica social e inclusiva del MDMQ deberd convocar al
comité interinstitucional para elaborar la agenda multidisciplinaria e interinstitucional prevista en

la presente ordenanza, en un plazo mdximo de 60 dias contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza.

Dicha agenda deberd presentar un cronograma en el que todas las entidades e instancias que
interactden tendran establecidos plazos para el cumplimiento de sus objetivos.

Segunda.- La entidad competente de la politica comunicacional metropolitana, elaborara la
estrategia comunicacional prevista en la presente ordenanza, en un plazo no mayor a 90 dias
contados a partir de la sancién de la presente ordenanza.

Tercera.- Para el cumplimiento del articulo 13 de la presente ordenanza las entidades
metropolitanas implementaran sus acciones en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la
sancidn de la presente ordenanza.

Cuarta.- La Agencia Metropolitana de Control, en un plazo de 60 dias contados a partir de la
sancion de la presente ordenanza, elaborard un reglamento especial de sanciones para dar
cumplimiento al articulo 14 de la presente ordenanza.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- En cada convenio de autorizacién de ocupacién temporal
del espacio piblico que suscriban las Administraciones Zonales deberin contener una cliusula




que comprometa y obligue a los comparecientes a actuar en estricta observancia de lo previsto en
la Ordenanza Metropolitana 241 en lo referente a las prohibiciones de la Seccién IV,
especialmente la prohibicién de utilizar o emplear a niias, nifos y adolescentes menores de 15
anos de edad, en cualquier actividad lucrativa o de comercio que se desarrolle en espacios
publicos o privados, asi como en la obligacién de toda persona natural o juridica que por
cualquier medio tenga conocimiento de la violacién de las prohibiciones antes sefaladas, a
denunciar el hecho ante la entidad competente, en un plazo méaximo de 48 horas. El
incumplimiento acarreard las sanciones legales correspondientes.

Dado en la ciudad de Quito......
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