
QUITO 
SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

ACTA RESUMIDA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA COMISIÓN DE IGUALDAD, 
GÉNERO E INCLUSIÓN SOCIAL 

LUNES 3 DE JULIO DE 2017 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres días del mes de julio del año dos mil diecisiete, 
siendo las 10h15, se instalan en sesión ordinaria, en la sala de sesiones No. 4 de la Secretaría 
General del Concejo Metropolitano, los miembros de la Comisión de Igualdad, Género e 
Inclusión Social: Dr. Mario Granda, e Inter. Carla Cevallos, quien preside la sesión. 

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Soc. Klever Albán, Ing. Vanessa Cobos; y, 
Abg. Luis Quezada funcionarios de la Secretaría de Inclusión Social; Abg. Lucía Balcazar, 
funcionaria de Procuraduría Metropolitana; Ing. José Luis Barros, Director Metropolitano de 
Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; Ing. Darío Gudiño, 
delegado de la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; Abg. Cristina Calderón y Soc. 
Cristian Goyes, funcionarios de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad; Sras. Ana 
Carrasco y Daniela Conrado, funcionarias de la Secretaría General de Coordinación Territorial y 
Participación Ciudadana; Abg. Ramiro Granda, funcionarios de la Administración Zonal Centro 
"Manuela Sáenz", Sra. Silvana Haro, delegada del despacho del Concejal Carlos Páez; y, Dr. 
Luis Santiana, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos. 

Secretaría constata el quórum legal y reglamentario, da lectura al orden del día el mismo que es 
aprobado con el pedido de la señorita presidenta que se insista sobre el informe solicitado a la 
Dirección Financiera. Se procede con su tratamiento. 

ORDEN DEL DÍA 

I. 	CONOCIMIENTO DE LA PRESENTACIÓN CONJUNTA QUE REALIZARÁ LA 
SECRETARÍA DE INCLUSIÓN SOCIAL Y SECRETARÍA DE TERRITORIO, 
HÁBITAT Y VIVIENDA SOBRE EL AVANCE EN LA RELOCALIZACIÓN DE 
LOS LOCALES EN LOS QUE SE OFERTA TRABAJO SEXUAL Y EL PLAN 
PARA TRATAR EL TRABAJO SEXUAL EN CALLE; Y, RESOLUCIÓN AL 
RESPECTO. 

Ing. Vanessa Cobos, funcionaria de la Secretaría de Inclusión Social: Señala que 
conjuntamente con la Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda se ha trabajado sobre la 
relocalización de los locales donde se oferta el trabajo sexual que ya la Secretaría General de 
Seguridad y Gobernabilidad, la Secretaría de Inclusión Social y la Secretaría de Territorio, 
Hábitat y Vivienda han trabajado en un informe objetivo que ha pasado a la Comisión 
pertinente. 

Ing. José Luis Barros, Director Metropolitano de Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de 
Territorio, Hábitat y Vivienda: Señala que se va a dividir el tema en dos partes, primero el 
tema de la relocalización de los locales que ofertan trabajo sexual en la ciudad, esto es producto 
de una disposición de la Ordenanza Metropolitana No. 127 del PUOS de 25 de junio de 2017, a 
fin de que todos los locales que se encuentran ubicados en el suelo que no es permitido, salgan 
de esos espacios y se reubiquen en los lugares permitidos por el uso de suelo. Manifiesta 
además que este tema se ha trabajado con la Comisión de Uso de Suelo, es un tema que viene de 
a Ordenanza Metropolitana No. 127 y se ha realizado informe conjunto en el cual se busca de 
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alguna manera la extensión del plazo a la reubicación de los locales que de alguna manera 
solucione los inconvenientes que están presentando estos lugares. Informa que se ha tratado de 
manera coordinada con los propietarios de los locales, ellos manifiestan que han hecho 
inversiones y que tienen problemas para la reubicación, no cuentan con sitios donde reubicarse 
y se está trabajando en la Comisión para eso. Los centros de tolerancia presentaron dos 
propuestas a la Comisión: La primera que era que se amplié el plazo para su reubicación hasta 
diciembre de 2018. Segundo, quedarse donde están sujetándose a una regla técnica. Manifiesta 
que el informe ya fue entregado a la Secretaría del Concejo el 26 de junio donde entre otros 
casos se analizan las ventajas y desventajas de ambas propuestas para que en la Comisión de 
Uso de Suelo los trate, se está a la espera de eso para hacer una presentación más detallada 
acerca de este análisis y ver la posibilidad o no de la reforma a la Ordenanza Metropolitana No. 
127. Por otro lado informa que han estado trabajando con la Secretaría de Inclusión Social el 
tema del trabajo sexual en calles para el Centro Histórico, se ha planteado como una alternativa 
la Quebrada del Censo donde se incluye un equipamiento de inclusión social para las 
trabajadoras sexuales, la regeneración de la quebrada como un punto verde de la ciudad, pero 
además tiene temas de emprendimiento integrado al modelo de gestión que permite que sea 
sostenible y que trabaje en coordinación con las entidades municipales. 

Ing. Vanessa Cobos, funcionaria de la Secretaría de Inclusión Social: Manifiesta que la 
Secretaría de Inclusión Social desde el 2 de mayo está llevando las mesas de dialogo con las 
trabajadoras sexuales, los moradores de los barrios del sector y con las instituciones 
municipales, por cuanto cada una tendría que actuar de acuerdo al ámbito de sus competencias, 
se ha manejado también una línea de tiempo de cómo se elaboraría en el caso de darse el 
proyecto, para eso debe haber un consenso tanto entre las trabajadoras sexuales que ya han 
aceptado reubicarse en la zona del Censo y ahora se está trabajando con los moradores del 
sector, a fin de que acepten esa relocalización. 

Ing. José Luis Barros, Director Metropolitano de Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de 
Territorio, Hábitat y Vivienda: Señala que el proyecto se ha trabajado como un PUAE, por las 
características del sector, por el tipo de suelo que tiene y por qué se debe abordar de manera 
más integral, que existan informes de todas las Secretarías en cuanto a los temas de salud, 
movilidad por ejemplo. Realiza la presentación del Proyecto, en la misma que se detalla los 
siguientes aspectos: 1) Presentación del promotor; contexto del problema; referente La Cantera; 
datos del trabajo sexual; condiciones del trabajo sexual. 2) Tipo de proyecto y objetivos: tipo de 
proyecto. 3) Localización y contexto; ubicación; equipamiento CHQ; radio de influencia; 
topografía; contexto histórico; barrios del entorno; contexto espacio público y equipamientos; 
entorno identificado; accesibilidad al lugar. 4) Características de la propuesta: Ejes de acción del 
proyecto; requerimiento de los barrios aledaños; programa urbano; área total; movilidad del 
proyecto; propuesta de reforestación La Cantera; antiguo molino; ingreso desde la rampa de 
Av. Pichincha; imagen aérea; fases del proyecto; Centro de Inclusión Social: fase 1a; recorrido 
desde el Playón de la Marín hasta el Centro de Inclusión Social; Centro de Inclusión Social; 5) 
Viabilidad Técnica Legal; uso de suelo; estado de la propiedad; 6) aportes a la ciudad; 7) anexos. 
Presentación que forma parte del acta como anexo 1 

Señalando además, que en lo que respecta al presupuesto se lo ha hecho en dos etapas, primero 
es la regeneración urbana, y la segunda es la regeneración de los molinos y los bienes 
patrimoniales, esa parte es bastante cotosa, porque requiere no solamente del edificio, sino que 
1 molino tiene aún los equipos, la regeneración de los silos, además incluye procesos de 
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museología. Sobre la primera fase que es la regeneración urbana se está hablando de alrededor 
de USD. 2'000.000,00. 

Concejal Mario Granda: Señala que primero se debe solucionar el tema del plazo para la 
reubicación de los locales que ofertan trabajo sexual, ya que esto iría en contra del proyecto que 
están presentando, manifiesta que para aprobar este proyecto, se debe contar con los informes 
de la unidades administrativas respectivas, pero lo fundamental es la socialización con los 
moradores de los barrios aledaños, contar con una acta de la asamblea que determine que los 
moradores están de acuerdo con este proyecto, lo que se requiere es que las trabajadoras 
sexuales lo hagan en las mejores condiciones, eso es importante y se debe buscar el mecanismo 
de cómo lograr que los vecinos acepten este proyecto, a sabiendas que la asamblea del barrio 
puede autorizar este tema, es necesario contar con las actas de la asamblea general del barrio a 
fin de que posteriormente no haya problemas, es importante coordinar acciones con los 
dirigentes legalmente reconocidos. Señala además que es importante el tema presupuestario y 
sería importante que se socialice a todos los concejales. 
Sobre las construcciones en ruina que existen en este espacio, sugiere que se coordine con el 
Instituto Metropolitano de Patrimonio para que emitan su criterio, ya que la Comisión de Áreas 
Históricas y Patrimonio tiene que dar el dictamen para la aprobación del proyecto. 

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comisión: Señala que hay dos temas que le 
preocupan: Hace dos años se trató de cerrar los locales sin haber tenido un plan, una visión, una 
metodología, un proyecto, y se tuvo conflicto con las trabajadoras sexuales, hubo la expectativa 
de los moradores del Centro Histórico que expresaban que "por fin ya van a reubicarles", ha 
pasado dos años y todavía se sigue en el proyecto, sería bueno poner plazos y fechas sobre el 
proceso para irlo definiendo, es preocupante por cuanto faltan dos años para que la 
administración municipal termine y sería grave que no se pueda hacer un proyecto de estos que 
se ha planteado y que ya lo comenzaron hacer. El otro tema preocupante es el tema de la 
seguridad, este sector tiene conexión con todos los barrios que tienen muchos conflictos, y si es 
que el Municipio y la Policía Nacional no tienen un plan de seguridad, habrá graves conflictos y 
complicaciones, es importantes que se presente un informe de los avances que han tenido, si 
habido conversaciones con la Policía Nacional; además es preocupante también porque es 
terreno es lleno de maleza, se debe dar un mantenimiento periódico, se debe contar con 
iluminarias y seguridad, razón por la cual es necesario que se presente el avance del plan de 
seguridad para este sector. 

Dr. Luis Santiana, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Manifiesta que en la 
Ordenanza Metropolitana NO. 172 con respecto a una de las transitorias, si bien esta transitoria 
afecta no a uno sino a varios locales, hay que ser consiente que ya debe haber un análisis por 
parte de la Comisión de Uso de Suelo para establecer estas transitorias, no es sano en ningún 
momento las prórrogas, ni las excepciones a los controles, debe haber tenido alguna valoración 
y un plazo que se estableció sin embargo, talvez para no entrar en conflicto con esas 
consideraciones que deben haber realizado, sugiere que esta Comisión solicite a la otra 
Comisión que por lo menos se evalué el impacto que va a tener la llegada de esta fecha tope en 
el ámbito específico que esta Comisión tiene que es el trabajo sexual, que se va a ver afectado al 
salir a las calles o se va a ver en la necesidad de salir a las calles por esa reubicación. 

Ing. José Luis Barros, Director Metropolitano de Desarrollo Urbanístico de la Secretaría de 
Territorio, Hábitat y Vivienda: Señala que estos centros que ofertan trabajo sexual tuvieron un 
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año para reubicarse, el 25 de julio se cumple un año del plazo que tenían de la necesidad de la 
reubicación, señala además que se está trabajando por tratar de buscar una solución a las quejas 
de los dueños de los locales, por cuanto han hecho inversiones, se entiende la problemática que 
tienen para reubicarse, pero han tenido el tiempo para moverse adecuadamente. Este proyecto 
lo que busca es tratar de solucionar el problema en el Centro Histórico, sabemos que el trabajo 
sexual genera inseguridad, incluso pone en riesgo a la ciudad, por lo que se está tratando de 
resolver con este proyecto. Por otro lado, señala que las competencias existen y están claras, el 
proyecto tiene dos etapas importantes que resolver que es la relación con los barrios para que 
entiendan que tenerles cerca de sus casas a las trabajadoras sexuales cuando los niños salen de 
la escuela no es el más adecuado y hay que buscarle una solución y ese trabajo con los barrios 
tiene que hacerse desde la Secretaría de Inclusión Social, la parte técnica está bastante avanzada. 

Analizado este tema la Comisión resuelve solicitar a la Comisión de Uso de Suelo se emita un 
informe en el que se evalué el impacto que tendrá la llegada de la fecha plazo establecida en la 
Ordenanza Metropolitana No. 127, específicamente en el tema de trabajo sexual, que es 
competencia de esta Comisión. 

II. 	CONOCIMIENTO DEL OFICIO 1580 DE 21 DE JUNIO DE 2017, SUSCRITO 
POR LA ADMINISTRADORA DE LA ZONA CENTRO "MANUELA SÁENZ" 
REFERENTE AL CENTRO DE APOYO INTEGRAL LAS TRES MANUELAS; Y, 
RESOLUCIÓN AL RESPECTO. 

Dr. Luis Santiana, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Señala que hay un 
tema importante que es la situación del Centro Las Tres Manuelas, es una situación bastante 
particular porque de acuerdo a lo que están informando no contarían con un presupuesto 
asignado, el cual deriva en falencias para la dotación de insumos que afectan el despacho y 
atención a las personas que se beneficiarían de este servicio, manifiesta que dentro de los 
puntos importantes que menciona la administradora solicita que se considere la posibilidad de 
incorporarse a las Tres Manuela alguna parte de la estructura que tiene el Sistema 
Metropolitano. 

Abg. Ramiro Granda, funcionarios de la Administración Zonal Centro "Manuela Sáenz": 
Señala que la función del Centro Las Tres Manuelas es una instancia donde acoge a personas, 
familias, madres con algún tipo de vulnerabilidad, en función de esto la Administración Centro 
provee de algunos recursos, suministros, para el funcionamiento de este centro, por algunas 
cualidades muy específicas del tipo de atención que tienen necesita que se entreguen recursos 
adicionales para poder trabajar ya que dentro de este centro funciona también todo el tema de 
asesoramiento de cómo tiene que hacer el debido proceso, en función a los niños y madres que 
acuden al centro. 

Soc. Klever Albán, delegado de la Secretaría de Inclusión Social: Señala que la Secretaría 
General de Seguridad y Gobernabilidad y la Secretaría de Inclusión Social no le han dejado 
fuera del sistema al Centro Las Tres Manuelas, es verdad que tiene problemas en la medida que 
frente a la no claridad de cómo se incorpore la estructura municipal a Las Tres Manuelas, por 
cuanto esta fue creada a fines de los 90 con fondos de la Misión Europea, luego con el Alcalde 
Paco Moncayo le pasa al Patronato San José, después termina en la Administración Centro, bajo 
la Unidad de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad, manifiesta que si hay 

4  47 



SECRETARÍA GENERAL DEL CONCEJO 

dificultades pero en estas últimas semanas se ha dado todo el apoyo, se ha trabajado 
conjuntamente con la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad sobre las acciones que 
tiene el Centro Las Tres Manuelas en el tema legal, psicológico, capacitación a hombres 
victimarios, etc., la articulación entrará dentro de los CEJ, esto está previsto, el año pasado se 
capacitó a .todo el equipo, se generaron unos instrumentos de aplicación, es decir, se está 
trabajando sobre eso 

Abg. Cristina Calderón funcionaria de la Secretaría General de Seguridad y Gobernabilidad: 
Señala que el CAE Las Tres Manuelas maneja el mismo modelo de gestión que se manejan en 
los CEJ, de hecho fue el referente para la creación de los CEJ, en algún momento se realizó algún 
tipo de intervención ya que en el CAE funciona la Unidad de la Fiscalía que fue un convenio 
que se mantiene como municipio y que está vigente. 

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comisión: Sugiere que en la próxima sesión de la 
Comisión realicen una presentación sobre todo el tema de institucionalidad, por cuanto allí 
radica el problema de todo eso, por eso existen vacíos en estas entidades que son de protección 
derechos, además presenten un informe sobre el requerimiento del presupuesto, por cuanto ya 
se analizará en el Concejo Metropolitano la reforma presupuestaria, a fin de poder los concejales 
solicitar el apoyo necesario para que funcione de mejor manera este Centro. 

Soc. Klever Albán, delegado de la Secretaría de Inclusión Social: Manifiesta que se reunirán 
las tres entidades para poder realizar la presentación en conjunto y dándole una mirada a 
sostenibilidad y que vaya encaminada a una propuesta de solución definitiva, por lo que 
solicita plazo para poder presentar esta información, como Secretaría de Inclusión Social se 
compromete a convocar a una reunión para preparar la presentación. 

III. 	Varios. 

La Comisión de Igualdad, Género e Inclusión Social, en sesión ordinaria realizada el lunes 3 de 
julio de 2017, resolvió: insistir a la Dirección Metropolitana Financiera que en el plazo de 48 
horas presente el pedido que se realizó mediante oficio No. 1604 de 13 de junio de 2017, 
relacionado con el informe en el que se evidencie el histórico de la asignación presupuestaria 
que se ha realizado al COMPINA durante los último cinco años, en razón de que no habido aun 
respuesta. 

Siendo las 11h00 y una vez agotado el orden del día se clausura la sesión. Firman para 
constancia de lo actuado la señorita Presidenta de la Comisión de Igualdad, Género/ nclusión 
Social y e 	r Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito. 

Inter. C 	evallos Romo 
PRESID TA DE LA COMISIÓN 
DE IGUALDAD, GÉNERO 
E INCLUSIÓN SOCIAL 

Jenny A. 
06-07-2017 

a os Salgado 
RETARIO GENERAL DEL CONCEJO 

METROPOLITANO DE QUITO Xr 
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ANEXO 1 
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