QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA COMISION DE
IGUALDAD, GENERO E INCLUSION SOCIAL
LUNES 28 DE NOVIEMBRE DE 2016

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y ocho dias del mes de noviembre del
ano dos mil diez y seis, siendo las 13h18, se instalan en sesién extraordinaria, en la sala de
sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros
de la Comisién de Igualdad, Género e Inclusién Social: Ing. Carlos Paez, Dr. Mario Granda
e Inter. Carla Cevallos, quien preside la sesién,

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Soc. Kléver Alban, Director de
Gestion de la Inclusion de la Secretaria de Inclusién Social, Srta. Gabriela Cevallos,
funcionaria de la Secretaria de Inclusion Social; Abg, Yessenia Venegas, funcionaria de
Procuraduria Metropolitana; Sra. Silvana Haro, funcionaria del despacho del Concejal
Carlos Paez; Ab. Patricio Torres, funcionario del despacho del Concejal Mario Granda; v,
Dr. Luis Santiana asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos,

Secretaria constata el quorum legal y reglamentario, y da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado.

ORDEN DEL DiA

L.- Conocimiento del informe referente al Plan Operativo Anual 2017, de la Secretaria
de Inclusién Social; y, resolucién al respecto. '

Soc. Klever Alban, Director de Gestion de la Inclusién de la Secretaria de Inclusién
Social: Senala que realizara una presentacién que contiene una visién macro del POA para
el afo 2017 y el rol de la Secretaria de Inclusion Social, de las Administraciones Zonales y
de otras instancias. Procede a realizar la presentacién en la misma que detalla los
siguientes aspectos: objetivo general, objetivos especificos; como se construye; alineacion
con los ODSs; alineacion estratégica sector inclusion social; construccidn participativa
AZs; lineamientos Alcaldia DMQ sobre la base de indicadores sociales; lineamientos
inclusion social POA 2017-AZs; proyecto de inclusion social; aportes y beneficios.

La presentacién forma parte del acta como anexo 1.

Concluye la presentacion recalcando que para poder concretar las propuesta tecnicas y el
trabajo concreto que tiene cada administracion zonal es que se levantdé toda esta
informacion, la Secretaria generd ciertos indicadores concretos por Administracién Zonal
y al mismo tiempo se hizo un cruce de informacién, se trabajé por enfoques que son:
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intergeneracional, intercultural, movilidad humana, género, discapacidades y animales y
naturaleza, se ha enfocado las acciones concretas por Administracién Zonal en funcion de
las problematicas que se estan presentando.

Concejal Carlos Paez: Insiste en que la Secretaria de Inclusion Social es el organismo
rector, por tanto la informacién debe ser consolidada por sector, mas ain cuando el grueso
del presupuesto no estd en la Secretaria y ésta no tiene responsabilidad sobre aquello;
insiste que es un error porque desdibuja una figura institucional y desdice de todo el
esfuerzo que se realiza en ese sentido, pero le parece que no se puede obviar es la
responsabilidad que tiene de consolidar la informacién, se deberia presentar una vision de
del Plan Operativo Anual del sector de inclusién social de qué es lo que se va hacer, cree
que debe ser una vision del sector, lo otro debe ser el diagnostico de que no hay gente, de
que nos hay recursos, etc.,, deberia contener una evaluacion de lo gue se ha hecho en el afio
2016 y ver qué es posible hacer en el 2017; cree que seria un ejercicio interesante si es que
tenemos una valoracién de lo actuado durante el 2016, de los avances obtenidos para a
partir de ello poder valorar con mayor criterio lo que se estd presentado. Solicita ademas
que la informacién deberia haber presentado con antelacion a fin de poder hacer
preguntas y poder aportarles.

Concejal Mario Granda: Sefiala que no duda de la capacidad de los profesionales,
lamentablemente en el sector piblico la mayoria de los POAs quedan en el papel,
manifiesta ademas que el andlisis presentado es inferesante, pero lamentablemente no se
van a ejecutar si en las Administraciones Zonales no existe una Unidad de Inclusion Social,
sefiala esto porque han mencionado que han coordinado acciones con las
Administraciones Zonales y asi debe ser porque in situ es donde se conocen los
verdaderos problemas, pero si no hay Unidades de Inclusién Social, quién va a ejecufar; su
preocupacién es ademds por cuanto no es posible que un tema de inclusion social sea
conocido por alguien que no esté preparado, que casos como estos si los hay, manifiesta
que la Secretaria General de Planificacién tiene la obligacién de establecer los requisitos
que deben ser exigidos para que funcionen las diferentes unidades en base a las directrices
dictadas por la Secretaria de Inclusion Social, las mismas que deben ser aplicadas por las
Administraciones Zonales, porque para eso se crearon, para que tengan autonomia
administrativa que permita poner en practica las directrices de las diferentes Secretarias,
ademas una de las cosas importantes es que de la Secretaria de Planificacion tiene que
sugerir la asignacion presupuestaria a las Administraciones Zonales para poder ejecutar el
POA, cree ademas que las Administraciones Zonales deben trabajar en condiciones
igualitarias.

Soc. Klever Alban, Director de Gestion de la Inclusién de la Secretaria de Inclusién
Social: Sefala que mas alld de la dificultades que se conocen en cada Administracion
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Zonal,' estratégicamente se han reunido con un 70% de los administradores zonales
porque ya tiene que ser un compromiso de la administracién zonal llevar adelante estos
temas, la Secretaria de Inclusion Social ha apoyado en lo que ha podido para que los
equipos técnicos se formen y participen en este proceso, pero ya en el momento operativo
no es negociable qué puedan operar o no del POA; y, frente al tema de la estructura
municipal, hay una consultoria que ya esta terminada, ya se incorporarian los equipos y
buscarian los mecanismos de descentralizacién para que esto se cristalice. Informa ademas
que con el afan de atender los requerimientos, se ha realizado un ejetcicio con el sector y se
pudo evidenciar que las acciones que se pueden ejecutar no se cruzan entre las
atribuciones de la Unidad Patronato y el COMPINA y mas bien se fortalecen. Se
compromete enviar los documentos realizados para que se evidencie lo que se ha logrado.

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comisién: Sefiala que le preocupa el tema del
trabajo infantil, si bien es cierto se nombré como uno de los ejes pero dentro de las
Administraciones Zonales, una vez aprobada la Ordenanza que se va a tratar y que se ha
estado trabajando; le preocupa que ese tema no esté involucrado en todas las
Administraciones Zonales.

Gabriela Cevallos, funcionaria de la Secretaria de Inclusién Social: Seriala que tiene
lineamientos de trabajo bien especificos, porque en este afin de tener equipos
consolidados que ya pueda ejecutar ese trabajo el préximo afio, se establecieron a la vez
lineamientos de trabajo, esos lineamientos y sus funciones estin establecidos en funcién de
sus prioridades; de alli se van a realizar las primeras acciones, algunas son enmarcadas en
el tema de promocién de derechos, otras en proteccion de derechos conjuntamente con el
COMPINA, en transicion; depende de la Administracién Zonal los adelantos que tenga.
Sefiala que a nivel territorial no existe un trabajo en temas sociales a profundidad, son las
cosas que se han venido dando, en algunos casos si existe un trabajo importante y lo que
se quiere es fortalecerlo. Sefiala que tienen el levantamiento de la situacién del trabajo
infantil a nivel distrital y lo focalizartan en cada Administracion Zonal. Informa que existe
ya un estudio levantado por el COMPINA, en transicién, que lo que merece y a través de
los insumos de las Administraciones Zonales y con la Ordenanza es la actualizacién
permanente, esto significa que no se ha partido de cero, en las cuatro priorizaciones que
dio el Alcalde, justamente aparece el trabajo infantil, que es en base a los indicadores que
fueron recabados tanto de lo que tenia cada Administracién Zonal como por el
COMPINA; se va a trabajar con las Administraciones Zonales con sus particularidades en
el territorio.

Concejala Carla Cevallos, Presidenta de la Comisién: Consuita qué ha pasado durante
esle afio sobre el trabajo sexual, que es una problematica que el municipio, la Secretaria
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Inclusién Social, la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad se involucraron, pero
lamentablemente no se han visto resultados.

Soc. Klever Alban, Director de Gestion de la Inclusién de la Secretaria de Inclusion
Social: Sefiala que no son responsables en el tema, mas bien por delegacion han estado
tratando el tema del trabajo sexual; es la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad la
encargada de este tema, la Secretaria de Inclusién Social es de apoyo pero justamente con
el afan de que esta probiemitica sea visia en su integralidad y c6mo se lo esta manejando.
Se debe dejar de pensar que el trabajo sexual es solo femenino, se deben quitar los
imaginarios de cémo se le ve a una trabajadora sexual cuando se deberia ver a las
trabajadoras y trabajadores sexuales y también los trabajadores trans femeninos, alli la
problematica es mas compleja. Manifiesta que desde la Secretaria de Inclusion Social se ha
realizado niveles de sensibilizacion ciudadana, niveles de capacitacion a las demas
trabajadoras sexuales y sensibilizacion ciudadana, por tanto hay avances complementarios
desde la Secretaria de Inclusion Social, existe una trabajadora social contratada, que trabaja
de la mano con las trabajadoras sexuales, desde el levantamijento de un censo hasta la
identificacion de las problematicas de las trabajadoras sexuales; y, sobre esa base se ha
hecho las capacitaciones, la Secretaria de Inclusion Social por delegacion del sefior Alcalde
est4 realizando este trabajo.

Concejala Carlos Piez: Sefiala que no hay un consenso institucional claro respecto a las
competencias, una de las cosas que siempre ha insistido es el resultado de politica publica
en general, la proteccion de derechos o la garantia de derechos, restitucién de derechos y
los recursos deben ir en esa direccion.

Soc. Klever Alban, Director de Gestion de la Inclusién de la Secretaria de Inclusién
Social: Sefiala que no hay claridad y es justamenie porque no estd normado, estan en un
proceso de construccion, no hay claridad en el tema del trabajo sexual en el Distrito.
Manifiesta ademas que lo que hacen es prevencion, promocion y garantia de derechos, no
hacen restitucién de derechos porque algunos de los aspectos no son de su competencia.

Concejal Mario Granda: Plantea que ante 1o manifestado, esta seguro que este tema debe
ser competencia de la Secretaria de Inclusion Social y no de la Secretaria General de
Seguridad y Gobernabilidad, ya que ésta tiene otra connotacion, se debe estar claros en las
funciones que competen a la Secretaria de Inclusion Social.

Analizado este tema la Comision resolvié: solicitar a la Secretaria de Inclusion Social, se
sirva presentar para conocimiento de la Comisién, un informe sobre la gestién que esta
realizando la Secretaria sobre el trabajo sexual, conforme lo explicado por el Soc. Kléver
Alban, Director de la Gestién de Inclusion.
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Asl mismo, resolvio; solicitar a Secretaria de Inclusion Social, se sirva presentar para

conocimiento de la Comisidon, la informacion sistematizada sobre el POA 2017; y, como
antecedentes, la evaluacién de Jas acciones logradas en el afio 2016.

2.- Conocimiento del analisis técnico juridico de la Ordenanza Metropolitana No. 241,
producto de las mesas de trabajo, realizadas de conformidad con lo resuelto por ésta
Comision el 11 de julio de 2016; y, resolucién al respecto.

Dr. Luis Santiana, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Sefiala que éste
fue un trabajo realizado por el COMPINA conjuntamente con los miembros de la sociedad
civil, con el afan de generar observaciones a la citada Ordenanza, que necesariamente se
tiene que actualizar, la misma que contiene las politicas publicas respecto de la nifiez y
adolescencia que se encuentra en situacién de calle. Manifiesta que estas observaciones,
que fueron puestas en conocimiento de los/las miembros de la comisién, si bien son hechas
en términos generales, hay algunas que contienen propuestas de texto especificas, por lo
que han sido incorporadas al proyecto legislativo que se les presentara. Sefiala que dentro
del trabajo de andlisis que se ha realizado al documento remitido por el COMPINA,
inicialmente se puede advertir que varias de las observaciones que ellos realizan estan
enfocadas a temas que ya se habian tratado dentro de la Ordenanza adicional que se esta
proponiendo como iniciativa legislativa de parte de la presidencia de la Comision, en la
que se habla de la forma en la que se implementaria esta politica de la erradicacién del
trabajo infantil que estd contenida en la Ordenanza 241. Procede a exponer el analisis
juridico.

Sefala que una de las ventajas de haber realizado este trabajo de codificacion es
justamente lograr una armania entre lo que ya viene haciendo el COMPINA, en transicién,
y lo que va a hacer el Consejo de Proteccién de Derechos, mds las obligaciones legales,
especificamente el Art. 598 del COOTAD; y, por otro lado, también pretendiendo no
perder los espacios que ya ha ganado el COMPINA a través de su gestién; por ejemplo, si
bien es cierto, en la Ordenanza 241 existen temas ya planteados, estos ya se han venido
trabajando con la Policia Metropolitana y con la DINAPEN, por lo tanto, estas unidades si
se encuentran al ser miembros del COMPINA y fungen como entes de coordinacion de la
gestiones para que se puedan capacitar adecuadamente, también se estd apuntando a no
perder el aporte que se tiene del COMPINA en capacitacién a la Policia Metropolitana ya
la Policia Especializada de la DINAPEN.

Sra, Silvana Haro, funcionaria del despacho del Concejal Carlos Paez: Sefiala que mas

alld de la capacitacin puntual que establece la Ordenanza 241 y como se le esta
planteando en la nueva propuesta la Ordenanza es como opera la estructura general para
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el sistema de proteccion de derechos, alli esta el debate, porque la capacitacion es un
elemento importante, pero para discutir temas de concepto del enfoque politico de como
se esta concibiendo la politica de inclusion se deben plantear mesas de trabajo.

Concejal Mario Granda: Sefiala que para establecer cualquier otro proyecto de Ordenanza
se debe tener aprobada la Ordenanza del Consejo de Proteccion de Derechos.

Sra. Silvana Haro, funcionaria del despacho del Concejal Carlos Paez: Sefala que la idea
era de que la Secretaria General de Planificacién envie la estructura organica del municipio
para saber dénde estan las competencias; Jamentablemente en el oficio que enviaron no
hay mucho aporie al respecto que permita clarificar, por lo que sugiere tal vez
implementar mesas de trabajo para discutir a detalle estos temas e ir dandole sentido, por
cuanto se va a limitar y no va a salir ni lo uno ni lo otro y este es uno de los pocos
municipios que no ha sancionado el tema de la implementacién del Consejo Cantonal de
Proteccién de Derechos.

‘?iendo las 14h30 se retira el Concejal Carlos Pdez J

Dr. Luis Santiana, asesor del despacho de la Concejala Carla Cevallos: Sefiala que la
mesa de trabajo sera la propuesta final, en ese aspecto se les notificard con este trabajo
legislativo que ya esta concluido desde la 6ptica de la preparacién del borrador para entrar
a las mesas de trabajo. Por otro lado, si bien se considera que el trabajo legislativo ha sido
realizado justamente para armonizar no con lo que esta en la Ordenanza, sino con lo que
dispone la ley, que va a ser de alguna manera obligatoria; al tener armonizado con ese
ambito creemos que esta trabajo no va a requerir mucho ajuste en ese sentido, sin embargo
todas las observaciones serdn bienvenidas. Por otro lado insistir que tal vez este serd un
buen momento para que Procuraduria Metropolitana informe sobre la normativa vigente,
asi mismo exhorta a la Secretaria de Inclusién Social a fin de que remita lo antes posible el
altimo borrador que debe haber trabajado con el COMPINA para avanzar paralelamente.

Siendo las 14h40, y una vez agotado el orden del dia, se clausura la sesion. Firman para
constancia de lo actuado la seforita Presidenta de la Comisién de Igualdad, Género e
Inclusién Social, y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano.

Inter, Carla Cevallos Romo Abg. Diego Cevallos Salgado
PRESIDENTA DE LA COMISION SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
DE IGUALDAD, GENERO METROPOLITANO DE QUITO

E INCLUSION SOCIAL k
Jenny A.

30-11-2016
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Objetivo Generdl

Construccién participativa de la politica social; asi como, las
estrategias concretas planificadas para lograr que Quito sea
reconocida como Ciudad Inclusiva, con criterios de transversalizacién y
territorializacion.

Objetivos Especificos

a) Compartir el rol de la SIS en la Municipalidad:

b) Exponer iniciativa Alcaldia-’Quito, Ciudad Inclusiva”;

c) Compartir direccionamiento y acciones de corresponsabilidad con
las Unidades de Inclusién Social: Plan Metropolitano de Inclusion
Social -PLAMIS-. |

d) Generar estrategias compartidas y articuladas por sectores; que se
evidencie en POAs de las AZs; incorporar presupuesto participativo.

a Secretaria de Inclusion Social Quito G @InclusionQuito
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¢Como se construye?  INCLUSIO

ALCALDIA

Consolidacion de las politicas publicas sectoriales de inclusién social en
la Municipalidad (Sector Inclusién Social/Eje Social) dirigidas a grupos
de atencidn prioritaria, situacion de vulnerabilidad y riesgo.

; Y, presentacion de estrategias.

construccion linea base focalizada y priorizada:
programas y proyectos.

B Secretaria de Inclusion Secial Quito B @InclusionQuito
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Alineacion con los ODSs

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar en todas las edades.

Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa v de calidad Yy promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros v empoderar a todas las mujeres vy las
nifias.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en vy entre los paises.

Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucidn v revitalizar Ia Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.

B Secretaria de Inclusién Sccial Quito B @InclusionQuito
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ALINEACION ESTRATEGICA SECTOR
INCLUSION SOCIAL

SIS, Unidad Patronato Municipal San José y COMPINA en transicién

BIE
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SOLIDARI |

POLITICA

Polltica S1:
Garantizar

- una politica

social

interéultural

que

| promueve ks

cohesidn, la

los derechos.
humanos

OBJETIVO
ESTRATEGICO

"Cbjetive 11

Se ha institucionalizado

 una politica social
integral, con énfasis en
grupos de poblacién .
con vulnerabilidad
{nifiez; discapacida
(...}, adultos mayores);
riesgo, de atencidn
pricritaria y-que
presentan diversas
situaciones de brecha.

- Nimero de personas en situacién de

vulnerabilidad, riesgo, brecha sacial
y atencidn prioritaria atendidas.

z:_.pmqo de subsistemas
_Eu_m:._m_._ﬁmuoy que cuentan con
agendas de _..:n_:m_o: y planes de
Igualdad.

Z:Bmﬂc de oqmmz_mmm_o:mm.m

" instituciones

pa n_n_um:ﬁmm\_;\o_cnaaom enios
sy Um_ﬂm:._mm

{impacto desu poiitica social.

-METAS

En el 2016 al'menos 6 sectores mon_m_mm

. Jcontardn con un subsisterna B
| partitipativo de proteccién de derechos.

A} 2018, el MDMQ ha desarroflado
sistemas de medicién e indicadores de

JCOMPINA en

PROGRAMA

Ciudad

Inclusiva:

Isis

Politica Soclal

Integrat

transicién

Presencia de institucionalidad
municipal articuladora en el campo
social.

En el 2017 el MDMQ ha reformado su
arquitectura institucional en el campo
soclal, a fin de atender las problematicas
sociales.

Politica Soclal
Integral
SIS

Politica 53:
Promover el
mejoramient

odelas
condiciones
de vida de
los
habitantes
de Quito.

Objetivo 3.1: Enei
bDMQ se ha impulsado
la equidad de género,
generacional y étnica a
través del incremento

de la cobertura de
programas de atencién
a los distintos tipos de

familiasy sus
miembros.

Numero de personas atendidas por
los programas municipales,
desagregada por sexo, étnica, edad,

s

condicidn socioecondmica.

Al 2025 se lograra un importante
incremento delndmero de personas
miembros de grupos sociales
vuinerables (nifiez, personas con
discapacidad, estudiantes, adultos
mayores), en riesgo y atencién
prioritaria, atendidas a través de
programas municipaies permanentes y
sistémicos, segun la base del afio 2015

' Cludad
Incluslva:
Unidad
Patronato
Municipal San
José
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INCLUSION
LINEAMIENTOS ALCALDIA DEL DMQ SOCIAL

SOBRE LA BASE DE INDICADORES SOCIALES R
CONSTRUIDOS PARTICIPATIVAMENTE CON AZs

Sobre la base de indicadores sociales levantados con los Equipos
de Inclusidn Social-AZs y que son parte del Plan Metropolitano de
Inclusion Social -PLAMIS- (en construccién), la Alcaldia del Distrito

Metropolitano de Quito presenta las siguientes priorizaciones
para la gestion social:

1. Movilidad Humana
2. Erradicacién del Trabajo Infantil

3. Trabajo Sexual
4. Pueblos y Nacionalidades

B Secretarfa de Inclusién Social Quito B @InclusionQuito
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INCLUSIO

LINEAMIENTOS SOCIAL___

INCLUSION SOCIAL
POA 2017- AZs

Documentos generados:

- Lineamientos POA 2017 sobre Inclusidn
Social Para AZs (generales y especificos)

- Documento de proyectos
- Consolidacidon de matrices

B Secretaria de Inclusién Saciat Quito B @inclusionQuito
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SECRETARIA DE
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TOTAL SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

344.000,00
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Aportes y beneficios:
1. Construccién participativa.
2. Articulacién de procesos.
3. Procesos que generan impacto.
4. Optimizacion de recursos humanos y financieros.
5. Actualizacion de las necesidades y problematicas por las
cuales hay que trabajar.
6. Promocién y empoderamiento de “Quito....Ciudad

Inclusiva”.

7. La consolidacién y articulacién de grupos sociales-tejido
social-capitalizacidn social.

8. Materializacién del cémo accionar la politica publica.

B Secretaria de Inclusion Social Quito G @lnclusionQuito
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Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito

Secretaria de Inclusion Social

Jorge Washington E4-54 y Av. Amazonas Ave., Tercer Piso
Quito-Ecuador
Numero telefénico: +593 2 395-2300, extensién: 12269

wWww.quito.gob.ec

B Secretaria de inclusién Social Quito G @InclusionQuito
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