L JETT SECRETARiA GENERAL DEL CORCEI0 |'
T ommsk  RECEPCION -

Hora .
26 DIC 2017 [ PROCURADURIA METROPOLITANA

Fecha: }.‘ 1:.'?5 Expediente Procuraduria No. 2017-02678

16 DIGeAKAS .. N

Quito,

D! f‘p N/
o G M
Rocibdo SO Eg L B\ e

Ing. Anabel Hermosa A. f
Presidenta de la Comisién de Educacion y Cultura / J
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Presente.- L
De mi consideracion: 20h- 68U L - 7/&/

En atencion al oficio No. SG 3292 de 15 de noviembre de 2017, cimpleme manifestar:

L. Competencia: ﬁ'

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado por el
sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No. 51-751 de 12
de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador Metropolitano Encargado,
para emitir el presente escrito.

I1. Solicitud formulada:
Con oficio No. SG 3292 de 15 de noviembre de 2017, se solicita:

“La Comision de Educacion y Cultura, en sesion ordinaria realizada el lunes 13 de
noviembre de 2017, posterior al tratamiento del punto 6 del orden del dia sobre el
conocimiento del oficio No. SG-3249 de fecha 10 de noviembre de 2017 referente a la
revision de requisitos formales del proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del
Capitulo V. Tindo I, Libro Cuarto del Cédigo Municipal, incorporando al mismo el
Capitulo “Del Verano de las Artes-Fiesta de la Luz, resolvié: solicitar a usted con el
cardcter de urgente remita el criterio legal respectivo del proyecto normativo en mencion,
para continuar con el tramite correspondiente. .

I11. Base Legal:

e Constitucion de la Repiiblica del Ecuador

“drt. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
basicas: numero 7, letra I) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser
motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
Jurtdicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados.”

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
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solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

»

ley.

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

El articulo 7 del Coddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion - (COOTAD) sefiala: “Art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn
asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de
esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion v la Ley...”

El articulo 86 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “El concejo metropolitano es el drgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado del distrito metropolitano (...) .

El articulo 322 ibidem prevé “Art.322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voio
conforme de la mayoria de sus niiembros.

Los proyectos de ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el articulado
que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o reformen con la
nueva ordenanza. Los proyectos que no reiman estos requisitos no seran tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no

esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el
caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes de sus
integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda
a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el ministerio de la ley.”

IV. Pronunciamiento:

Revisado el proyecto de resolucién y de conformidad con la normativa invocada, Procuraduria
Metropolitana emite Criterio Legal Favorable para que se continiie con el tramite de aprobacion
del proyecto de Ordenanza Metropolitana, en razon de que la propuesta es legal y viable.

No obstante se emite las siguientes observaciones al proyecto propuesto:



PROCURADURIA METROPOLITANA
Expediente Procuraduria No. 2017-02678

1. De la documentacién remitida, el documento que refleja la exposicién de motivos, debe ser
sustentada de mejor manera, conforme lo determina el Art. 76 numero 7 letra I, de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. Se recomienda se solicite informe preceptivo a la Secretaria de Cultura, respecto del
presente proyecto de Ordenanza, por encontrarse dentro de sus atribuciones y funciones,
previo conocimiento del Concejo Metropolitano.

3. Dentro del considerando cuarto del proyecto, eliminar “1764”,

4. Establecer el numero que hace referencia el considerando octavo, respecto del articulo 3 de
la Ley Organica de Cultura.

5. Serecomienda que la normativa que sea citada textualmente, se encuentre entre comillas.

6. Unificar los considerandos 9 y 11 del proyecto de Ordenanza.

7. En el considerando décimo segundo, establecer quien hace la propuesta de que el “Verano
de las Artes-Fiestas de la Luz”, se desarrolle en todo el verano; sefialar la documentacién
que respalda dicha afirmacion.

El presente informe no vierte opinién respecto a la oportunidad, mérito o conveniencia de las
decisiones del organo legislativo o administrativo del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.
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Doctor
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Presente.-

. Asunto: Solicitud de criterio proyecto de Ordenanza.

De mi consideraciéon

La Comisiéon de Educacién y Cultura, en sesién ordinaria realizada el lunes 13 de
noviembre de 2017, posterior al tratamiento del punto 6 del orden del dia sobre el
conocimiento del oficio No. SG-3249 de fecha 10 de noviembre de 2017 referente a la
revision de requisitos formales del proyecto de Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del
Capitulo V, Titulo II, Libro Cuarto del Cédigo Municipal, incorporando al mismo el
Capitulo “Del Verano de las Artes — Fiesta de la Luz”, resolvié: solicitar a usted con el
caracter de urgente remita el criterio legal respectivo del proyecto normativo en mencién,
para continuar con el tramite correspondiente.

-

MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
Atentamente _ ————nh (PROCURADURM METROPOLITANAY

15 NOV 2847
- [ONS
RECIBIDO POR: +
PRESIDENTA DE LA COMISION [
DE EDUCACION Y CULTURA

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
resolucion en mencion fue expedida por la Comisién de Educacién y Cultura, en sesién
ordinaria realizada el lunes 13 de noviembre de 2017.

SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Antecedentes:

El Concejo Metropolitano mediante Ordenanza No. 001 de 15 de septiembre de 1997,
expidi6 el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y en su Capitulo V
del titulo II del Libro Cuarto, se institucionalizo el festival artistico cultural denominado

“Agosto Mes de las Artes”.

El Verano de las Artes - Fiesta de la es uno de los programas culturales mas
importantes de Quito en el afio. (Se realiza desde 1997, Este proyecto ha cobrado un
caracter propio con la organizacion de festivales musicales de calidad internacional y con
la participacién activa del sector cultural y de los actores y gestores independientes de la

ciudad.

Este proyecto, de amplia trayectoria en el Distrito Metropolitano de Quito, nacié con el
nombre de “Festivales de Verano” y posteriormente, se lo denominé “Agosto Mes de las
Artes”. El proyecto tuvo la finalidad de crear espacios de cultura y esparcimiento en la

época de verano.

Fundamentos

La Secretaria de Cultura, ha venido aplicando la ordenanza que institucionaliza el festival
“Agosto Mes de las Artes”, y ha usado el nombre “Verano de las Artes”, ya que muchos

eventos ocurren también en los meses de junio y julio.
El “Verano de las Artes” se ha enriquecido con un nuevo componente, denominado
“Fiesta de la Luz”, el evento cultural con mayor convocatoria en el Ecuador.
Nos parece esencial renovar el “Agosto Mes de las Artes”, y convertirlo en el proyecto

“Verano de las Artes — Fiesta de la Luz”, un proyecto cuyo propésito es ocupar
culturalmente los espacios publicos de la ciudad, y resaltar la riqueza patrimonial del

Centro Histdrico de Quito. _

proyeccion de la ciudad de Quito, Patrimonio Cultural de la Humanidad, es una de las
razones de ser de la Fiesta de la Luz, que permite acercarse de nuevas maneras y

redescubrir el patrimonio cultural de la ciudad.
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Esta fiesta, se realiz6 por primera vez en Quito, en octubre de 2016, con motivo de la
conferencia internacional Habitat III. En 2017, el Municipio bajo la coordinacién de la

Secretaria de Cultura organizé su segunda edicién. El primer afio un millén doscientas mil

personas y dos millones en el segundo afio asistieron al recorrido.
Su propédsito es que los quitefios se sientan orgullosos del patrimonio que tiene su ciudad.

La organizacion de la Fiesta de la Luz es un logro para la proyeccién internacional de

Quito y su posicionamiento como una capital cultural, econémica, turistica y comercial de
altura global. La Fiesta de la Luz que se realiza en Quito es la més importante de su tipo en

todo el continente.

El “Verano de las Artes — Fiesta de la Luz” cumple con el primer eje transversal de Ia
Resolucién AQ15 sobre Derechos Culturales suscrita por el alcalde Mauricio Rodas, “El
espacio publico es el lugar de encuentro de los ciudadanos, el espacio democrético por

naturaleza, el lugar en el que las personas ejercen sus derechos y expresan su cultura”.

De igual manera, promueve, protege y permite el ejercicio del derecho consagrado en el
articulo 8 de la misma resolucion, referido al acceso y participacion en la vida cultural, el
derecho “que tiene toda persona a difundir sus propias expresiones culturales y a tener

acceso a expresiones culturales diversas”.
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ORDENANZA METROPOLITANA No
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO

/ [/ /&
la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en adelante Ja Constitucién, en los
articulos 21, 22, 23) 64)y 25 consagra los derechos culturales; y en los articulos 377,
378, 379, y 380, numeral 1 crea el régimen de aplicacion de los mismos; .

el articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, en el 4dmbito de sus
competencias, territorio y en ejercicio de sus facultades expediran ordenanzas;

el literal e) del articulo 4 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomiay  ~—Descentralizacién, COOTAD, establece entre los fines de los
gobiernos auténomos  __ descentralizados: e) La proteccién y promocién de la
diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacion e intercambio; la
recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio

cultural;

el literal q) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, dispone son funciones del gobierno

auténomo descentralizado municipal: q) Promover y patrocinar las culturas, las
@recreaﬁvas en beneficio de la colectividad del

artes, actividades deportivas y
canton;

el literal a) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establece como atribucién del concejo
municipal la de expedir ordenanzas en el 4mbito de competencia;

el literal p) del articulo 84 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, dispone que Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: “p) Promover y patrocinar las
culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de Ia

colectividad del distrito metropolitano;”

el literal y) del articulo 87 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, establece como atribuciones del

Concejo Metropolitano: “y) Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de Ias

culturas de su circunscripcién territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia”:
3

\ i



Que, dentro de ofros fines que prescribe la Ley Orgénica de Cultura, en su articulo 3, es
la de fomentar e impulsar la produccién, valoracién y circulacién de productos y

Q\ servicios culturales y promover el acceso al espacio ptblico en las diferentes
expresiones culturales;

, el articulo 2 de la Declaracién de principios para la aplicacién a nivel local de los
derechos culturales expedida en la Resolucién de Alcaldia N° A-015 de 6 de julio
del 2016 determina que”el propésito de la politica cultural del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito es garantizar el libre acceso a la cultura; Ja
proteccién, promocién y celebracién de la diversidad cultural; la promocién de
espacios para el didlogo y la convivencia; y la proteccién y difusién del patrimonio

« Qu

/ tangible e intangible}\

[k Que, el Concejo Metropolitano mediante Ordenanza No. 001 de 15 de septiembre de
| 1997, expide el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y en su
Capitulo V del titulo Il del Libro Cuarto se institucionaliza el festival arHstico

\ cultural denominado “Agosto Mes de las Artes”;

la Resoluciéon AQ15 sobre Derechos Culturales suscrita por el alcalde Mauricio

\®

\§ T Ql}\
\_ | Rodas, menciona: “El espacio ptblico es el lugar de encuentro de los ciudadanos, el
" espacio democrético por naturaleza, el lugar en el que las personas ejercen sus
derechos y expresan su cultura”.
"

___\lQue, A s propuesto e) “VERANO DE LAS ARTES- FIESTA DE LA LUZ”, que se
\ ~ desarrolla anscurso de todo el verano y busca reunir diferentes disciplinas y
:()‘ $10r préacticas  artisticas, musicales, sonoras, visuales, literarias, escénicas,
Q’ opoL cinematograficas, es decir una propuesta diversa y alternativa, bajo la premisa de

crear procesos que configuran las expresiones con contenidos fuertes;

" (k'\ Que, ( Nos parece esenciab renovar el “Agosto Mes de las Artes”, y convertirlo en el
' oyecto “VERANO DE LAS ARTES- FIESTA DE LA LUZ”, un proyecto cuyo
propdsito es ocupar culturalmente los espacios publicos de la ciudad, y resaltar la

riqueza patrimonial del Centro Histdrico de Quito; y,

\\ Que, es necesario actualizar, ordenar la propuesta cultural e institucionalizar los macro
proyectos dentro del “VERANO DE LAS ARTES- FIESTA DE LA LUZ”, que se

afirma al espacio publico como el lugar de encuentro de los ciudadanos.



EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA METROPOLITANA ITULO v, TiTULO I,
LIBRO CUARTO DEL CODIG RPORANDO AL MISMO EL
CAPITULO “DEL - ] ”

ITUL VERANO DE LAS ARTES - FIESTA m :

i A
—

Articulo iunico.- Sustitiyase el texto del Capfm_lo V, Titulo II del Libro Cuarto “Del
Festival Agosto mes de las Artes”, por el siguiente:

“CAPITULO V
DEL VERANO DE LAS ARTES - FIESTA DE LA Luz

Articulo... (1).- Institucionalizacién.- Se Institucionaliza al “"VERANO DE LAS
ARTES- FIESTA DE LA LUZ”, como un espacio de gestion cultyral incluyente y
participativo tendiente a la construccidn de una identidad quitefia’ basada en Ig
interculturalidad, la contribucién al ejercicio pleno de los derechos culturales, y Ia

apropiacién de los espacios piiblicos.

Articulo... (2).- Programacién.- “VERANO DE LAS ARTES- FIESTA DE LA LUZ”

operard en el Distrito Metropolitano de Quz’tb durante el verano de cadg grio. _

B

Articulo... (3).- Presupuesto.- Cada atio, se destinardn en el presupuesto del organd
rector en materia de cultura los recursos para la ejecucion de los diferentes eventos del
“VERANO.DE LAS ARTES- FIESTA DE LA LUZ". La asignacion del presupuesto, se
determinard de acuerdo a los actos que se establezcan previamente por el érgano rector en

materia de cultura de acuerdo a su planificacién operativa anual.

e

Articulo... (4).- Auspicios y coproducciones.- El ente rector de cultura podrd coordinar
el auspicio y la  coproduccidn con personas naturales o juridicas, publicas o privadas
interesadas en participar en el “VERANO DE LAS ARTES- FIESTA DE LA LUZ”, y

canalizard a nombre de la municipalidad dichos auspicios.”

Disposicién final.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién,
sin perjuidio de su publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web institucional de la

Municipalidad capitalina.

( wf



Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el XX de XXXXX de
2017.

Abg. Eduardo Del Pozo Abg. Diego Cevallos Salgado
Primer Vicepresidente del Concejo Metropolitano de Quito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

CERTIFICADO DE DISCUSION l

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la
presente ordenanza fue discutida y aprobada en dos debates, en sesiones de XX y XX de
XXXXXX; y, XX de XXXXX de 2017.- Quito, a .

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO .

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel,
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el
.- Distrito Metropolitano de Quito,

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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