R T R e T A W R e
ALCALDIA
ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION ORDINARIA
COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
EJE SOCIAL
LUNES 02 DE OCTUBRE DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los dos  dias del mes de octubre del afio dos mil
diecisiete, siendo las 14h38, se instalan en sesiébn ordinaria en la
sala de sesiones No. 4 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los
miembros de la Comisiéon de Educaciéon y Cultura, Concejales: Lic. Susana Castafieda e Ing.
Anabel Hermosa, quien preside la sesion.

Se cuenta con la presencia del Sr. Concejal, Msc. Luis Aguilar.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios municipales: Dr. Pedro
Fernandez de Coérdova, Secretario de Educacién, Recreaciéon y Deporte; Srta. Maria José
Viteri, Coordinadora del despacho de la Secretaria de Educacién, Recreacién y Deporte; Sr.
Patricio Guerra, Cronista de la Ciudad (E); Dr. Renan Manosalvas, abogado de la Secretaria
de Cultura; Dra. Angie Montenegro, asesora legal de la Secretaria de Cultura; Sra. Devora
Mera, delegada del Centro Cultural Metropolitano; Msc. Luis Aguilar, Concejal
Metropolitano; Dra. Ménica Amaquifia, delegada de la Procuraduria Metropolitana; Sra.
Livia Marifio, despacho de la Concejala Susana Castafieda; Dra. Ana Zambrano y Dra.
Estefania Paredes, asesoras del despacho del Concejal Sergio Garnica; y, Dra. Cristina
Arteaga, asesora del despacho de la Concejala Anabel Hermosa.

Como invitado se encuentra el Lcdo. Juan Carlos Boada presiente de APF - UE Sebastian de
Benalcazar.

Secretaria constata que existe el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia
el mismo que es aprobado por lo que se procede con su tratamiento.

1. Conocimiento y resolucion de las actas de las sesiones celebradas el 04 y 18 de
septiembre de 2017.

La Comisidn, luego de conocer las actas correspondientes, resuelve aprobar el acta de 18
de septiembre de 2017 con observaciones de forma; y, el acta del 4 de septiembre de 2017
no es aprobada por no encontrase todos sus asistentes.

2. Presentacion del Proyecto de Resolucion del Dia de las Banderas de Espejo, a
cargo del Dr. Pablo Corral, Secretario de Cultura; y resolucion al respecto.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comisioén: Da la bienvenida y solicita inicie
su intervencion.

Dr. Renan Manosalvas, abogado de la Secretaria de Cultura: Informa el proceso que se ha
realizado y solicita explicacién al respecto por parte del Cronista de la Ciudad.

(Se adjunta proyecto de resolucion como anexo 1)
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Sr. Patricio Guerra, Cronista de la Ciudad (E): Manifiesta que hay que resaltar la
trascendencia de lo ocurrido en el marco regional y soporta su criterio con datos histdricos.
Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Realiza observaciones al texto del

proyecto de resolucién y se procede a revisar el texto de la misma..
Concejal MSc: Luis Aguilar: Realiza observaciones de forma al texto del proyecto.

Dr. Rendn Manosalvas, abogado de la Secretaria de Cultura: Incorpora los cambios

sugeridos.

Dra. Moénica Amaquifia, delegada de Procuraduria Metropolitana: Sefiala que se debe
considerar el pronunciamiento de la Direccién Metropolitana Financiera para verificar la

existencia de presupuesto.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Mociona que se apruebe el texto
del proyecto de resolucién, se envie para pronunciamiento de la Administracién General y

posteriormente a Procuraduria.
Concejala Susana Castafieda: Apoya la mocién.
poy

Resolucion:

La Comisién de Educacion y Cultura, después de analizar el proyecto de Resolucidn en referencia,
RESOLVIO, solicitar al Administrador General que emita el criterio técnico respectivo del

proyecto normativo en mencién, para continuar con el tramite correspondiente.

3. Presentacién del Proyecto de Resolucion con la cual se deroga la Resolucion No.
104 del 10 de septiembre de 1981, en cumplimiento a lo dispuesto en la sesion de
24 de julio del 2017, a cargo del doctor Pedro Fernandez de Cérdova, Secretario
de Educacién, Recreacion y Deporte.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Solicita iniciar con la exposicion.

Dr. Pedro Ferndndez de Cordova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte: Inicia
su participacion haciendo una descripcion de lo realizado y agradece la presencia del Lcdo.
Juan Carlos Boada, presiente de APF - UE Sebastian de Benalcazar.

(Se adjunta proyecto de resoluciéon como anexo 2)

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Menciona que hay que verificar
los informes anteriores de Procuraduria Metropolitana en el que se mencionaba sobre la
armonizacion con la nueva ley.

Dr. Pedro Fernindez de Coérdova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte:
Manifiesta que todos los informes técnicos se dieron en relacién que estaba fuera de todo
precepto legal como tal. Procede a dar lectura al proyecto de resolucién. 37'
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Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Realiza observaciones al texto del
proyecto de resolucién como el nombre que se utiliza y solicita verificar lo que proceda.

Dr. Pedro Fernandez de Cordova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte:
Contintia con la lectura del proyecto de resolucién. Indica que con la recopilacion de todos
los informes técnicos, lo que se busca es derogar la resolucion existente y en base de esto
hacer el reintegro de los bienes a la municipalidad.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Manifiesta que hace falta el tema
relacionado a la valoraciéon de bienes.

Dr. Pedro Fernandez de Cérdova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte: Indica
que se podria detallar mas en la parte pertinente.

Lcdo. Juan Carlos Boada presiente de APF - UE Sebastian de Benalcazar: Indica que
desconocia el contenido de esta resoluciéon. Informa que el 8 de septiembre, a pedido del
Secretario de Educacion y del Rector, se hizo responsable de la Asociacién, hasta que la
presidenta aparezca. Desde hace muchos afios ha estado vinculado a la Unidad Educativa
Sebastian de Benalcazar, pero no sabia lo que estaba sucediendo en realidad. En ese sentido
apela a las concejalas con la finalidad de dejar por los menos en suspenso el tema hasta que
los padres de familia decidan lo que se va a hacer.

Manifiesta que el impacto es terrible. Al ingresar a la directiva existia un monto que
llegaba a los 500 mil délares y ahora no llega a los 70 mil délares, con deudas que superan
los 40 mil ddlares; y, hay que enfrentar el desenrolamiento de 19 integrantes de la APF.

Realiza una explicacion de como se ha usufructuado éstas areas y el mantenimiento que
han requerido. Solicita reflexionar y el tratamiento quede en stand by, para hacer las cosas
de la manera correcta en esta ocasion y con esto mantener el proyecto Benalcazar. Comenta
ademas que se han enviado cartas a los deudores para poder pagar al personal.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comisidn: Aclara que el punto a tratarse en
la convocatoria es el conocimiento de la propuesta y no se va a aprobar la misma todavia.

Manifiesta que la Comisién estd apegada a la ley y que desde hace varios meses se ha
mencionado que la contratacion del personal esta a cargo de la Asociaciéon y no de la
Municipalidad. Indica ademas que existen varios incumplimientos por parte de la
Asociacion y por tanto se propone hacer una auditoria en la propuesta de resolucién; no
obstante, se pueden establecer mesas de trabajo para el tratamiento del caso, toda vez que
desde el inicio de la Comision se ha dispuesto que se establezcan cronogramas de trabajo o
planes operativos, respetando las competencias.

Dr. Pedro Fernandez de Cordova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte: Realiza
aclaraciones sobre el proceso. Indica que la Dra. Borja no quiso tratar el tema cuando
estuvo en la Comision.

Concejala Susana Castafieda: Manifiesta que le da pesar porque conoce al Lcdo. Boada y

__hubiese querido que esté otra persona para que las decisiones sean mas faciles. Se advirtié
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Benalcazar no admitia errores, que no tenia problemas o dificultades, las cuales no son de
ahora. Llama la atencién que funcionarios anteriores no hayan actuado, hay que ser
transparente, actuar y enfrentar las cosas. Consulta ademas sobre las personas enroladas y
por qué la baja del presupuesto en esa magnitud.

Dr. Pedro Ferndndez de Cdrdova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte: Aclara
que el personal docente de planta se ha regularizado, pero existen otros que estan como
apoyo que son parte de la Asociaciéon. Ademas explica el funcionamiento de la granja y
aclara que no se esta cobrando las visitas.

Lcdo. Juan Carlos Boada presiente de APF - UE Sebastian de Benalcazar: Informa que la
presidenta enrolé bastante gente y ahora estan en el proceso de desvinculacién, ademas
existen personas que se van a jubilar. Menciona que esta en proceso de depuracion, se han
solicitado pagos, pero ya se han recibido amenazas. Solicita la intervencién del Municipio
con la presencia de un funcionario de la parte contable de la Asociacién. Aclara que con la
ex presidenta no coincide en varias cosas, es por esto que solicita ademas se audite a la
Asociacion para verificar y sanear la misma.

Dr. Pedro Fernandez de Codrdova, Secretario de Educacion, Recreacion y Deporte:
Propone que se otorgue un plazo para la realizaciéon de nuevas mesas de trabajo con los
padres de familia y presentar un nuevo borrador, con esto buscar alguna salida juridica
para tomar decisiones.

Concejala Susana Castafieda: Consulta si efectivamente la Contraloria General puede
intervenir en este caso, para realizar un pedido y mociona que se vaya por resolucion esta
posibilidad.

Dra. Mo6nica Amaquifia, delegada de Procuraduria: Sefala que efectivamente existen
antecedentes para realizar el pedido por el manejo de fondos publicos.

Concejala Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision: Reitera que este tema se lo ha
tratado desde antes, se debe cumplir lo que establece la ley. Se le comenté a la Dra. Borja
que la ley cambid y no se dio ninguna respuesta, por tanto lo que tocaba es intervenir. En
este sentido acoge la mocion presentada por la concejala Castaneda.

Resolucion:

La Comision de Educacion y Cultura, después de analizar el proyecto de Resolucién en referencia,
RESOLVIO, solicitar al Auditor Metropolitano se realice un examen especial de gestiéon de
la Unidad Educativa Sebastian de Benalcazar, respecto a los fondos publicos manejados por
la Asociacién de Padres de Familia de la Unidad Educativa Sebastian de Benalcazar,
provenientes de la administracion de los bienes de la insﬁtucién%

4. Asuntos varios.

No existen puntos varios que tratar.
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Siendo las 15h43, habiendo sido tratado el orden del dia respectivo, se levanta la sesion,
Firman para constancia de lo actuado, la Ing. Anabel Hermosa, Presidenta de la Comisién
de Educacién y Cultura; y, el Abg. Diego Cevallos Salgado, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito.

Ing. Anabel Hermosa A. Abg. Diego Cevallos Salgado

Presidenta de la Comision de Secretario General del Concejo
Educacién y Cultura Metropolitano de Quito # .
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ANEXO 1




EXPOSICION DE MOTIVOS

Las Banderas Rojas de Espejo

El 21 de octubre de cada afio, se conmemora uno de los eventos mas significativos de nuestra
historia, ya que en un amanecer insurgente del 21 de octubre de 1794, las cruces de los atrios de
varias iglesias de Quito aparecieron con banderolas de tafetdn rojo con el lema “liberi esto,
felicitatem et gloriam consecuunto” y en el anverso: “Salva Cruce”.

Hoy se conoce que la idea surgié del gran precursor de la soberania y la libertad Eugenio Espejo y
que fue ejecutada por varios patriotas como Mariano Villalobos y Juan Pio Montufar. El evento
denominado como “las Banderas” no fue sino uno mds en la cadena de acciones con las que
Espejo protagonizo el camino a la libertad, que se inicié con la publicacién del Nuevo Luciano de
Quito (1779) que culminaria el 10 de agosto de 1809 con la conformacién de la Junta Soberana de
Quito, es decir 15 afios posteriores a la primera exhibicion de las banderas de tafetan rojo.

Contexto Histérico

El siglo XVIII fue un espacio temporal crucial para Espafia y América: las condiciones politicas,
sociales y econdmicas que estaban vigentes al inicio del siglo presentaban un entorno
desfavorable para los intereses espafioles en cuanto al control y aprovechamiento de sus colonias,
lo cual llevd a la implantacion de una serie de reformas, impulsadas por el pensamiento ilustrado
vigente en Europa, que provocaron profunda crisis en todos los dmbitos de la poblacidon
americana. Estas medidas, conocidas como Reformas Borbdnicas, causaron malestar, agrandando
el descontento local ante la extremada pobreza y cadtica situacién y generaron una serie de
reclamos y levantamientos tanto en las ciudades como en los campos, muchos de ellos dirigidos
por los cabildos, centros de poder criollo contra el poder colonial, y con participacién directa de las
clases llanas afincadas en los barrios populares como San Roque y San Sebastidn en el caso de la
ciudad de Quito.

El establecimiento del estanco o monopolio de aguardientes en 1764, un impuesto de aduana que
racionalizaba el cobro de la alcabala, y la carga pesada que representaba el tributo que tenia que
pagar el conglomerado indigena, de tal modo que este se habia convertido en la mayor fuente de
ingresos de la Real Audiencia de Quito y el principal recurso para pagar a los funcionarios del
Estado espariol, la expulsién de la Compaiiia de Jesus (1767)%, entre otros asuntos, factores que
alentaron estos alzamientos.

Las noticias de la Independencia del pueblo norteamericano (1776), del triunfo de la Revolucion
francesa (1789), en la que se habia decapitado al rey Luis XVI (1793), la Declaratoria de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano (traducidos al espafol por Narifio en 1794), son parte de la
cadena de eventos que se sumaron para la conformaciéon de un pensamiento de inclinacién
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antimondrquica. Por otra parte, los grupos criollos, influenciados también por las ideas ilustradas,
pugnaban por tener igualdad de derechos y privilegios en relacién a los nacidos en Espafia o
chapetones. La presencia de este criollismo, tuvo profundas consecuencias en el ambito politico
pues movié el amor a lo propio, la confianza en los propios valores, en los propios hombres para
autogobernarse, el derecho consecuente con la autonomia, fundamentos de la soberania nacional,
ya no sustentados en el derecho divino sino en el derecho natural de los pueblos de gobernarse
por si mismos, ideas que, ya en la segunda mitad del siglo XVIIl fueron impulsadas por Eugenio
Espejo a través de sus escritos obras y accionar publico.

Espejo denuncia los males e injusticias de su época, la sinrazén del sistema colonial, los abusos de
sus representantes en un claro rechazo al principio de autoridad’. A través de la Sociedad de
Amigos del Pais, de la Biblioteca Publica, de Primicias de la Cultura de Quito, adoctriné a un grupo
de amigos y discipulos que, quince afios después de su muerte, intentaron llevar a cabo sus ideas
y protagonizaron la primera revolucidn francamente independentista de Hispanoamérica el 10 de
agosto de 1809.

En la mafiana del 21 de octubre de 1794 varias cruces de la ciudad de Quito amanecieron con
pequefias banderolas de tafetan rojo cruzadas de fondo blanco de papel en las que se habia
escrito esta frase en latin Liberi sto felicitatem et gloriam consecuunto-Salva Cruce, cuya
traduccidn al castellano dice: “Libres seremos bajo la cruz salvadora después de haber alcanzado
el propdsito santo de gloria y felicidad”, el hecho causé estupor en la poblacién y furor en las
autoridades espafiolas que abrieron procesos para descubrir a los autores de tamafia
desavenencia. Tomaron presos a dos sospechosos pero en los dias siguientes aparecieron nuevos
mensajes de este tipo contra el régimen “dirigidos todos a alucinar a la plebe procurando
sublevacién”. Inmediatamente, se traté de ubicar a los autores de este suceso que incitaba
abiertamente a la sublevacion, segun criterio de las propias autoridades de la Audiencia y del
Virreinato, recayendo las sospechas en Mariano Villalobos y Juan Pio Montufar, Marqués de Selva

Alegre.

Sin embargo, la figura del Dr. Francisco Xavier Eugenio de Santa Cruz y Espejo como autor
intelectual también fue apuntada ya por sus mismos coetaneos, como es el caso del Padre Fray
Estevan Mosquera, quien en su denuncia contra los sediciosos de Pasto presentada desde Quito al
Virrey del Perti el 21 de octubre de 1795, refiere que esta consideracion era de dominio publico,
con lo cual se reafirma su condicién de precursor de nuestra independencia.

El Presidente de la Real Audiencia de Quito, traté de minimizar el hecho afirmando que era obra
de “algunos pocos individuos discolos”. Lo han tenido por travesura de algtin espiritu inquieto que
procede por si mismo...un espiritu indiscreto y satdnico no puede faltar en una ciudad del tamafio
de la de Quito”. A pesar de no existir pruebas se dispuso el seguimiento a Eugenio Espejo% .




Trascendencia del hecho:

Pasquines similares a los que aparecieron en Quito habian lucido en Bogota un mes antes, por lo
que es posible que haya existido una determinada coordinacién entre los patriotas de las dos
ciudades; hay que sefialar que Espejo estuvo en Santa Fe de Bogotd para defenderse de las
acusaciones en el juicio contra él levantado como presunto autor del pasquin Retrato de Golilla, de
las que fue, finalmente, absuelto, aqui tuvo contacto con Antonio Narifio y Antonio Zea,
precursores del movimiento libertario colombiano.

El hecho fue emulado en otras ciudades como Cuenca en donde en marzo de 1795 aparecieron
pasquines con textos como este: “Nobles ciudadanos, prevengan las armas para la libertad...A
morir o vivir sin rey..."”

Si bien al inicio se traté de minimizar el hecho, este preocupé profundamente al gobierno espafiol
por lo que la consecuencia inmediata, segun Keeding, fue la reunién del gabinete espafol en Mayo
de 1795 en el que se calificd de sediciosos al evento de Quito y de otras ciudades por lo que se
tomaron algunas medidas como la expulsién de ciudadanos franceses de territorios espafioles,
pues se consideraba que los americanos seguian doctrinas del pensamiento revolucionario
francés, la persecucion a los rebeldes americanos y, para el caso de la Audiencia de Quito, la
reimpresion del “Catecismo Real” al impresor quitefio Mauricio de los Reyes, con el fin de
contrarrestar el sentido religioso cristiano que cobraba el término Libertad unido al de la Cruz al
haberse escrito en ellos la frase Salva Cruce.

El evento también demuestra que el movimiento independentista hispanoamericano se habia
extendido en la Nueva Granada, inclusive en el Reino de Quito, mas que en los demas virreinatos®.
Este hecho, el de Quito, sumado a otros parecidos acaecidos en México, Lima y Santa Fe,
documentan que en 1794, afio anterior a la muerte de Espejo, existia en los lugares citados un
movimiento revolucionario explicitamente dirigido contra la monarquia espafiola.

Eugenio Espejo, y su hermano Juan Pablo, habria llegado a concebir y difundir la idea de
emancipacion politica del Nuevo Continente para fundar en las colonias gobiernos independientes
bajo la forma republicana y netamente democratica. Su proyecto de emancipacidén de las colonias,
grande, atrevido y temerario, no podria tener éxito sino tomando precaucionesy uno de estos era
el secretismo de las acciones.

El 21 de octubre de 1794 es una fecha directamente relacionada con nuestro proceso de
Independencia pues detras del hecho de las banderas est4 la figura de Eugenio Espejo y la de otros
personajes que posteriormente tuvieron activa participacién en la conformacién de la Junta
Soberana de Quito del 10 de agosto de 1809 como Juan Pio Monttfar y Mariano Villalobos. Espejo
tuvo influencia directa sobre otros actores directos de la independencia como Juan de Dios

Morales, Manuel Rodriguez de Quiroga, Nicolas de la Pefia y otros que concurrian a su casa, entreC;,




ellos algunas mujeres Manuela Espejo, Maria Ontaneda, Josefa Tinajero, Rosa Zdrate, Maria de la
Vega, Manuela Caiiizares.

El Municipio de Quito quiere recoger la iniciativa del doctor Reinaldo Mifio Vaca, médico
investigador de nuestra historia, para celebrar anualmente este hecho histérico, celebracién que
inicié de manera particular por parte del doctor Mifio y su familia en al afio 2006 y conté con el
apoyo del Centro Cultural Metropolitano.

Varios eventos se han realizado el dia domingo mas proximo a la fecha 21 de octubre, desde el
afio 2006, en los que se han ubicado banderas rojas en varias cruces de la calle Garcia Moreno y
se ha recorrido las calles del centro histérico con bandas de musica, teatralizados, comparsas y
ciudadania en general; actos culturales que recrean en escenas y personajes alusivos la
significativa fecha, por eso es que el Municipio de Quito quiere recoger la iniciativa del doctor
Reinaldo Mifio Vaca, médico investigador de nuestra historia, para conmemorar anualmente este
hecho histdérico como uno de los eventos mas significativos de nuestra historia que se constituyé
en una clara manifestacion publica y abierta de libertad en pleno régimen colonial.

RESOLUCION No
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en adelante la Constitucidon, en los articulos
21, 22, 23, 24 y 25 consagra los derechos culturales; y en los articulos 377, 378, 379, y 380,
numeral 1 crea el régimen de aplicacion de los mismos;

Que, el articulo 264 de la Constitucion establece que es competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos
fines.”;

Que, el articulo 22 de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, ratificada por el
Ecuador el 21 de octubre de 1977, establece que: “La satisfaccion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, (son) indispensables a sus dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad” j A



Que, el literal e) del articulo 4 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, establece entre los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados: e) La proteccion y promocidn de la diversidad cultural y el respeto a sus
espacios de generacion e intercambio; la recuperacién, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural,

Que, el literal q) del articulo 54 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, dispone son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: g) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y 1764 recreativas en beneficio de la colectividad del cantén;

Que, el literal h) del articulo 55 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, COOTAD, establece que son competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal: h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectdnico, cultural y natural del cantén y construir los espacios publicos para estos
fines;

Que, los literales literales a, d, y aa del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, establecen que son atribuciones del
concejo municipal: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; aa) Emitir politicas que
contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre
la materia;

Que, el literal p) del articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, COOTAD, dispone que Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: “p} Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del distrito metropolitano;”

Que, el literal y) del articulo 87 del Cédigo Orgéanico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece como atribuciones del Concejo Metropolitano: “y)
Dictar politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su circunscripcion
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia”;

Que, el articulo 28 de la Ley Organica de Cultura, establece como memoria social: “/a
construccion colectiva de la identidad mediante la resignificacion de hechos y vivencias
socialmente compartidos por personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que desde
el presente identifican y reconocen acontecimientos, sucesos y momentos de trascendencig2b |
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Que,

Que,

Que,

Que,

histérica, arqueoldgica, antropolégica o social. La memoria social se pone en valor de
manera constante en repositorios: museos, archivos historicos y bibliotecas, asi como en el

espacio publico.”

el articulo 10 de la Declaracién de principios para la aplicacion a nivel local de los
derechos culturales expedida en la Resolucién N° A-O15establece como derecho al
patrimonio cultural el que: “Tiene toda persona, individual o colectivamente, a conocer la
memoria histdrica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural, como también a las
culturas que, en su diversidad, constituyen el patrimonio comiun de la humanidad. El
municipio del Distrito Metropolitano de Quito promoverd el ejercicio de este derecho
mediante politicas que se orienten a la conservacion, proteccion y difusion de los bienes
patrimoniales, tangibles e intangibles, y a la construccion de relaciones interculturales.”

el Centro Cultural Metropolitano, dependencia de la Secretaria de Cultura, tiene como
misién contribuir al conocimiento, valoracion, promocién y disfrute del patrimonio y las
diversas manifestaciones culturales, y a la generacién de intercambio de conocimientos.
Tiene bajo su administracion el Museo Alberto Mena Caamafio con la exposicion
permanente “De Quito al Ecuador”, en el que por medio de la representacidn de figuras de
cera, se realza la historia de la ciudad.

la Secretaria de Cultura a partir del afio 2006, por la iniciativa del doctor Reinaldo Mifio
Vaca y el apoyo de los Guias del Museo Alberto Mena Caamaiio del Centro Cultural
Metropolitano, conmemora anualmente el 21 de octubre, o el domingo mas cercano a
esta fecha, el Dia de las Banderas Rojas de Espejo, no sélo por la trascendencia del
personaje, sino por la presencia que Espejo representa en estos espacios como Director de
la Real Biblioteca Publica y como prisionero por su participacion en la causa por la libertad.

mediante oficio No. 073-AMH-17, el cronista de la ciudad emite un informe respecto al
evento histérico las Banderas Rojas y menciona que este evento, acaecido el 21 de octubre
de 1794, esta relacionado directamente con nuestro proceso de Independencia y con la
figura de nuestro Precursor Eugenio Espejo.

En uso de sus atribuciones conferidas en el articulo 87, literal d) del Cédigo de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién,

ACUERDA:

Articulo 1.- Objeto.- Institucionalizar El Dia de las Banderas de Espejo en el Distrito Metropolitano
de Quito en reconocimiento la importancia histdrica para la ciudad de Quito de los eventos

acontecidos el 21 de octubre de 1794, cuando en las cruces de las iglesias se colocaron banderolasj:,
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de tafetdn rojos, con el lema: Liberi sto felicitatem et gloriam consecunto. Salva cruce (Al amparo
de la cruz consguid libertad y gloria. Salve cruz). Hecho que constituyé un hito en el camino a la
Independencia, una manifestacion publica y abierta de libertad en pleno régimen colonial.

Articulo 2.- Reconocimiento.- Se reconoce el 21 de octubre de cada afio como el “Dia de las
Banderas de Espejo”, en conmemoracion a los actos idealizados y ejecutados por el precursor
Eugenio de Santa Cruz y Espejo, con la ayuda de patriotas como Mariano Villalobos y Juan Pio
Montufar, entre otros.

Articulo 3.- Conmemoracion.- El acto de conmemoracién por el Dia de las Banderas de Espejo,
estard a cargo de la Secretaria de Cultura, por medio del Centro Cultural Metropolitano quien
velard porque se mantenga vivo el recuerdo de estos hechos histéricos en cada generacién. Dicho
acto conmemorativo se efectuard en octubre de cada afio, de conformidad con la planificacidn
establecida.

Para este acto de conmemoracién del “Dia de las Banderas de Espejo”, la Secretaria de Educacidn
dispondra la participacién del alumnado de los Centros Educativos Municipales y exhortara la
participacion de las instituciones educativas publicas y particulares del Distrito Metropolitano de
Quito.

Para estas actividades el ingreso al Museo Alberto Mena Caamafio sera de entrada libre, asi la
ciudadania podrd conocer las salas en reconocimiento a Eugenio Espejo y del abanderamiento de
las cruces de las iglesias, que se exhiben en la exposicidn que se efectien para el efecto.

Articulo 4.- Presupuesto.- Cada afio, el drgano rector de cultura destinara un presupuesto para la
ejecucion de los actos conmemorativos del Dia de las Banderas de Espejo. La asignacién del
presupuesto, se determinara de acuerdo a los actos que se establezcan previamente por el Centro
Cultural Metropolitano.

Articulo 5.- Participacién.- Previo a realizar el acto de conmemoracién el Centro Cultural
Metropolitano generard actividades o espacios de reflexion en el que se resalte la importancia del
Dia de las Banderas de Espejo, como un hito en el camino a la Independencia, actividades en las
que participardn alumnos de establecimientos educativos municipales, fiscales, particulares
autoridades y la comunidad en general.

Disposiciones Generales

Primera.- Se reconocera publicamente el aporte del doctor Reinaldo Mifio Vaca, por ser el gestor
de la iniciativa que pone en valor este hecho histérico desde el 21 de octubre de 2006 y promover
la institucionalizacidn del Dia de las Banderas de Espejo.

Segunda.- Publicar la presente resolucién en todos los medios de comunicacién y a las instancias
municipales correspondientes, a fin de dar a conocer su contenido por ser de interés publicod’.



DISPOSICION FINAL. Esta resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dr. Mauricio Rodas Espinel
ALCALDE METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente ordenanza fue sancionada por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, el....................del 2017

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO



ANEXO 2



RESOLUCION N°C.......

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica establece que “La educacién es
un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica ptiblica y de la inversién
estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién indispensable para el
buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo”,

Que el articulo 28 del mismo cuerpo legal dispone que “La educacion responderd al
interés publico y no estard al servicio de intereses individuales y corporativos. Se
garantizard el acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion
alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial, bdsico y bachillerato o su equivalente.
Es derecho de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad que aprende. El Estado promoverd el didlogo intercultural en sus
multiples dimensiones. El aprendizaje se desarrollard de forma escolarizada y no
escolarizada. La educacién publica serd universal y laica en todos sus niveles, y
gratuita hasta el tercer nivel de educacién superior inclusive”,

Que el articulo 44 ibidem sefala: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de
forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas
personas...”;

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica establece que “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningtn caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional...”;

Que, la Constituciéon de la Republica en su articulo 240 dispone que “Los gobiernos
auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
Jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrdn facultades
reglamentarias...”;

Que, el articulo 254, de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
“Cada distrito metropolitano auténomo tendrd un concejo elegido por votacién
popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente. Los distritos metropolitanos
auténomos establecerdn regimenes que permitan su funcionamiento descentralizado
o desconcentrado”;

Que el articulo 348 de la Constitucion de la Republica dispone que “La educacién
publica serd gratuita y el Estado la financiard de manera oportuna, regular y%



suficiente. La distribucion de los recursos destinados a la educacién se regird por
criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre otros. El Estado financiard
la educacion especial y podrd apoyar financieramente a la educacion fiscomisional,
artesanal y comunitaria, siempre que cumplan con los principios de gratuidad,
obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de sus resultados
educativos y del manejo de los recursos ptuiblicos, y estén debidamente calificadas, de
acuerdo con la ley. Las instituciones educativas que reciban financiamiento publico
no tendrdn fines de lucro. La falta de transferencia de recursos en las condiciones
seflaladas serd sancionada con la destitucién de la autoridad y de las servidoras y
servidores publicos remisos de su obligacién”,

Que el articulo 89 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala: “El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido
por votacién popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley
de materia electoral”;

Que el literal i) del articulo 90 del COOTAD dispone que son atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa Metropolitano, resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo;

Que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito administra veinte
establecimientos educativos municipales, en los cuales brinda educaciéon de
calidad y calidez;

Que el literal gg del articulo 2, de la Ley Organica de Educacion Intercultural sobre
los principios generales de la actividad educativa establece: Gratuidad.- “Se
garantiza la gratuidad de la educacion piblica a través de la eliminacién de
cualquier cobro de valores por conceptos de: matriculas, pensiones y otros rubros, asi
como de las barreras que impidan el acceso y la permanencia en el Sistema
Educativo”;

Que el articulo 54 de la Ley Organica de Educacion Intercultural sefala:
“‘Instituciones educativas publicas.- “Las instituciones ptblicas son: fiscales o
municipales, de fuerzas armadas o policiales. La educacién impartida por estas
instituciones es gratuita, por lo tanto no tiene costo para los beneficiarios. Su
educacion es laica y gratuita para el beneficiario...”;

Que La “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
Benalcazar” obtuvo su personeria juridica mediante Acuerdo Ministerial No.
002087 de 18 de junio de 1993, cuando le fueron aprobados sus Estatutos;

Que Mediante Acuerdo del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)
No. 00107, de 14 de julio de 2010, se aprobé las Reformas al Estatuto de la
“Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
Benalcazar”. Adjunto Estatutos de la “Asociacion de Padres de Familia del
Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar” de 14.07.2010;

Que El llustre Concejo Municipal de Quito, mediante Resolucién No. 104 de 10 de
septiembre de 1981, expidié el Reglamento (Sustitutivo del No. 103, aprobado
por el Concejo el 7 de Mayo de 1981), en el Art. 1.- sefala: “Los fondos
provenientes del Complejo Deportivo y Recreacional del Colegio “Sebastidn de £,



Que

Que

Que

Que

Que

Benalcdzar”, pasardn a ser administrados por la Asociacién de Padres de Familia del
Colegio”;

A la fecha, la “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal
Sebastian de Benalcazar” administra, la piscina, el coliseo, canchas
deportivas y los recursos que generan estas instalaciones que son abiertas
al publico; inclusive, administra el teatro del Colegio, infraestructura que no es
considerada deportiva o recreacional. Adjunto Resolucion del llustre Concejo
Municipal de Quito No. 104 de 10 de septiembre de 1981;

mediante Resolucién No. 104, de diez de septiembre de 1981, el llustre
Concejo Municipal de Quito resolvié: “Expedir el Reglamento Sustitutivo del No.
103, aprobado por el Concejo el 7 de mayo de 1981, para la inversién de los fondos
provenientes del Complejo Deportivo y Recreacional del Colegio Municipal “Sebastidn
de Benalcdzar”;

mediante oficio No. SG-0349 de 02 de febrero de 2017, la Ing. Anabel
Hermosa, Concejala Metropolitana, Presidenta de la Comisién de Educacion y
Cultura, solicité al Dr. Pedro Fernandez de Cérdova, Secretario de Educacién,
Recreacion y Deporte: “... recabar los pronunciamientos correspondientes de la
Secretaria a su cargo, Rector del Colegio Municipal Experimental Sebastidn de
Benalcdzar y Asociacién de Padres de Familia, que incluyan un andlisis de la
situacién fdctica actual de la aplicacién del mencionado Reglamento Sustitutivo No.
103, para continuar con el trdmite que corresponda en la Procuraduria
Metropolitana”;

mediante oficio No. SERD-GL-0000346 de 24 de febrero de 2017, la Secretaria
de Educacion, Recreacion y Deporte, remitié a Procuraduria Metropolitana el
criterio legal sobre la administracion de los bienes inmuebles de la Unidad
Educativa Municipal “Sebastian de Benalcazar”, en este se adjunté el “Informe
de Situacion respecto de la Asociacion de Padres de Familia del mencionado
centro educativo;

las normas de control interno para las entidades del sector publico expedidas
por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 39, publicada en
el Registro Oficial Suplemento No. 87, de 14 de diciembre de 2009, establecen
lo siguiente:

"Administracion financiera - TESORERIA. 403-01 Determinacion y recaudacién de
los ingresos La mdxima autoridad y el servidor encargado de la administracién de los
recursos establecidos en las disposiciones legales para el financiamiento del
presupuesto de las entidades y organismos del sector ptblico, serdn los responsables
de la determinacién y recaudacion de los ingresos, en concordancia con el
ordenamiento juridico vigente."

"Los ingresos publicos segiin su procedencia pueden ser tributarios y no tributarios,
de autogestion, de financiamiento y donaciones. Se clasificardn por la naturaleza
econdmica en: corrientes, de capital y financiamiento. Los ingresos de autogestion,
son recursos que las entidades y organismos del sector piiblico obtienen por la
venta de bienes y servicios, tasas, contribuciones, derechos, arrendamientos,
rentas de inversiones, multas y otros, se recaudardn a través de las cuentas
rotativas de Ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del
depositario oficial de los fondos piiblicos o en las cuentas institucionales }‘
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disponibles en el depositario oficial. La recaudacion de los recursos publicos podrd

hacerse de manera directa o por medio de la red bancaria privada. En ambos casos
se canalizard a través de las cuentas rotativas de ingresos abiertas en los bancos
corresponsales. Los ingresos obtenidos a través de las cajas recaudadoras, en
efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad serdn revisados,
depositados en forma completa e intacta y registrados en las cuentas rotativas de
ingresos autorizadas, durante el curso del dia de recaudacion o mdximo el dia hdbil
siguiente.”

403-02.- Diariamente se preparard, a modo de resumen, el reporte de los valores
recaudados. Ninguna institucion por ningiun concepto, podrd cobrar tasa y/o
tarifa alguna por la venta de bienes y servicios, sin que medie la
comercializacion de especies valoradas, factura, nota de venta y otros
documentos autorizados por el organismo rector en materia tributaria. Las
entidades piiblicas mantendrdn un control interno estricto v permanente del
uso y destino de los formularios para recaudacion de recursos.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 y 254 de la
Constitucién de la Republica, articulos 7, 57 a) y 87 a) del Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y numeral 5 del articulo 8 de
la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Concejo
Metropolitano:

RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE:

RESOLUCION PARA REVERTIR LA ADMINISTRACION DE ALGUNOS BIENES
INMUEBLES DE LA UNIDAD EDUCATIVA MUNICIPAL “SEBASTIAN DE
BENALCAZAR” A FAVOR DE SU LEGITIMO PROPIETARIO QUE ES EL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

Art. 1.-Derogar la Resolucién No. 104, de 10 de septiembre de 1981, expedida por el
llustre Concejo Municipal de Quito.

Art. 2.- Reintegrar los bienes inmuebles que fueron entregados a la Asociaciéon de
Padres y Madres de Familia de la Unidad Educativa a su legitimo propietario, esto es
al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, especificamente a la Unidad Educativa
Municipal “Sebastian de Benalcazar”.

Art. 3.- Solicitar a Auditoria Interna realice los procesos de examenes de cumplimiento
de la Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1981, y de ser el caso determine
responsabilidades.

Art. 4.- Adoptar las acciones necesarias a fin de que estos casos no se vuelvan a
repetir en los centros educativos administrados por el Municipio de Quito

Disposicion General.- Encarguese la ejecucion de esta Resolucién a la Direcciéon
Metropolitana de Gestidon de Bienes Inmuebles Municipales, érgano competente en
administrar todos los bienes inmuebles de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Disposicion final.- La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de
su sanciér? ;



Notifiquese.-

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de septiembre
de 2017 .-
ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de Quito

EJECUTESE:

Dr. MAURICIO RODAS ESPINEL
Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesiéon publica
ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el xx de septiembre de 2017; y, suscrita
por el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el........

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO é :

Elaborado por: | Ab. Jorge Laverde

Revisado por: Pablo Gordén
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