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Expediente No. 2016-01462

DM. de Quito,  ©3 ASR 2917

Doctor

Pedro Fernandez de Cordova

Secretaris de Educacién, Recreacién y Deporte (E) del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito

Presente.-

En atencidn a su Oficio No. SERD-GL-0000428 de 09 de marzo de 2017, recibido en
esta Dependencia el dia 10 de marzo del presente afio, a las 13126, cimpleme en

manifestar lo siguiente:

I Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encarge
efectuado por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién
de personal No, 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe s competente, en
calidad de Procurador Metropolitano encargade, para absolver la sigulente consulta.

1L Consulta planteada:

Mediante Oficio No. 0000744-SE-GL de 8 de junio de 2016, recibido en esta
Dependencia el 10 de junio de 20186, el Dr. Pedro Ferndndez de Cérdoba, Secretario

de Educacién, Recreacién y Deporte (E) del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, solicita a esta Procuraduria Metropolitana emita criterio legal respecto de cuatro
consultas puntuales, solicitud que fue devuelta a efectos de que se dé cumplimiento a
las disposiciones contenidas en la Resolucidn No. 004, de 12 de febrero de 2015. Mas
tarde, mediante Oficio No. SERD-GL-0000428 de 09 de marzo del 2017, recibido en
esta Procuraduria Metropolitana el dia 10 de marzo del presente afio, y una vez que de
conformidad a la Resolucién No. 004, se adjuntara a la solicitud mater:a del presente
escrito el informe completo del Asesor Juridico de la entidad consultante, anexando
ademas el Oficio N° UEMSB-R-2017-749-OF de fecha marzo 2 de 2017, a través del
cual Rector (E), Dr. Juan Proafic Vaca, se acoge al andlisis, conclusiones y
recomendaciones que se cxponen en el Informe de Situacién respecto de la
“Aszociaciéon de Padres de Familia U.E.M. Sebastidn de Benalcdzar”, el Dr. Pedro
Fernandez de Cordova, en su calidad de Secretario de Educacidn, Recreacion y
Deporte (E) del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consulta lo siguiente:

“q ;Se encuentra vigente la Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1981,

sustitutiva de la resofucidn No.103, aprobada por el Concejo el 7 de mayo de 1981,
v, dicha Resolucicn estd de conformidad a la norma actual?
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b. (bs legal que la Asociacidn de Padres de Familia del Colegio Municipal
“Sebastidn de Benolcizar®. emtidad juridica de derecho privade contintie
administrando y rentabilizande algimas instclaciones fisicas de e Unidad Ecucativa
Mumicipal “Sebastidn de Benalcdzar "y, monejando los recursos de la remiabilizacicn
en base a la Resolucion del Concejo Meiropolitono de 19877

c. ¢Es procedente que lu mencionada asociacidn. recaude, admimistre y utilice de
modo aitonomo y discrecional los recursos econdmicos obteridos por el wso y
rentabilizacion de los bignes inmmuebles anieriormente descritos que son de propiedad
ael ceniro educativo?
d. jLos recursos econdmicos generadoes por lu reciabilizacicn de Ias instalaciones
Sisicas de la Unidad Educativa Mimicipal “Sebastidn de Benalcdzar”, deben ingresar
al centro educativo como ingresos de autogestion en su calidod de ente contable?

ill. Informe juridico de la entidad consultante;

Mediante Oficio No. 007-GL-SERD de 15 de febrero de 2017, ¢! sefior Pablo Gorden
Morales, en su calidad de Responsable Gestion Legal de la Secretaria de Educacion,
Recreacién y Deporte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, adjunia

copia del Inforine de Situacion respecto de la “Asociacion de Padres de familia del
Colegio Municipal Sebastidn de Benalcdzar”, en el cual de manera pormenorizada
consta el anilisis juridicc solicitado, en cuya paste pertinente se manifiesta lo

srgurente:
“(...) 3.5 Normativa sobre los bienes inntugbles publicos ...

De las noimas antes citadas se colige gite Ja piscina. ¢l coliseo, la cancha y el teatro
son bienes publicos municipales que forman parte de la infreestruciura fisica de la
institucion educativa y por ende parte del patrimonio municipal a cargo de las
autoridades del centro educativo, sin embrage se ohserva que estos bienes publicos
estdrn administrados por uia entidad de derecho privado y los recursos de autogestion
qute deben ingresar ol presupuesto instituciond! son manejados a través de cuenias de
dicha dsceiocion, coniraricmdo lo dispuestc por la Constitucion vigente en sus
arfculos 233 y 425, el Caodige Orgdnico del Orgairizacion Tervitorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD en sus ariicudos 416 v 418; v, las Normas de Conirol
Interno del Sector Publico No. 403-01 y 403-02 (...) Es necesario destacar que, pese
a que la legislacion vigente especifica incluida y analizadla en este contexto, tampoco
se cumplic con lo dispuesto por lo Resolucidn No. 104 de 10 de septiembre de 1981,
def Hustre Concejo Municipal, que expide el Reglomento para la inversion de los
Fondos Provenientes del Complejo Deportivo y Recreacional del Colegio Municipal
“Sebastidn de Benalcdzar”, a la cudl permanentemente hace alusion la “Asociacidn
de Padres dz familia del! Colegio Municipal Sebastidn de Benalcdzar”, pese a que su
vigencia estaria cuestionada por que cortreria novnias expresas de jerarquia
superior, a partiv de nuestra Constitucion vigente ( 2008 ). Parricularmenie en lo
dispuesio er los articulos 2 y 4, referente al presupuesto que debio der aprobado por
el sefior Alcalde, a la elaboracion dei reglamento para el uso v mantenimiento del
complejo, asi como, de la dismibucion de los excedentes en los porcentajes de 60% y

40%. "

“ood RECOMENDACIONES. -

Pagina 2de 18



PROCUEADURIA
METROPOLITAMA

4.1 Cumplir con la norma vigente.”

Iv. Opinién de la entidad consultante:

Mediante Cficio No. 0000744-SE-GL de fecha 8 de jumio de 2016, el Dr. Pedro
Fernandez de Cérdova, en su calidad de Secretario de Educacidén, Recreacién y
Deporte (E) del Municipio del Distrito Metropolitano dé Quito, en la parte pertinente,
manifiesta lo siguiente: ‘

“(...) 7. Conflicta de legalidad.~ Con la promulgacion de:
“a. Constitucién de la Repriblica del Ecuador vigente (2008).

b.Cédigo  Orgdnico de  Organizacidn  Territorial, — Autonomia y
Descentralizacion COOTAD (2010},

¢. Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, en adelante LOEL (2011),

d Reglamento General ala LOEI (2012), v,

e. demds normativa conexa.

El estatus de la “Asociacién de Podres de Familia del Colegio Municipal
Sebasticin de Benalcdzar” entra en dicotomia con la normativa vigente, entre
otros, respecto: de la administracion y rentubilizacidn de bienes de bicines
pliblicos, por parte de una persona juridice de derecho privado; asi como, de
la vigencia y aplicacidn de Resolucion del Ilustre Concejo Municipal de
Quito, No. 104 de 10 de septiembre de 1981, de conformidad a las
Disposiciones legales: Constitucion del Ecuador, articulos 233 y 425, Cédigo
Orgdnico de Orgamizacidn Tervitorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD ), articulos 416 y 418, y, Normas de Control Interno del Secior
Publico No. 403-01 v 403-02.

... 8 Inobservancia de Arts. 2 y 4 de o Resolucién No. 104 de 10 de
septiembre de 1981.- el ilustre Concejo Municipal de Quitc mediante
Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1981, expidié el Reglamento
(sustitutivo del No. 103), que determina que los fondos provenmientes del
Complejo Deportivo y Recreacional del Colegio “Sebasticin de Benalcdzar”,
sean administrados por la Asociacicn de Padres de famifia del Colegio
Municipal Sebasticn de Benalcdzar”, la cual estipula:

Art. 1.- “Los fondos provenientes del Complejo Deportivo y Recréacional del
Colegio “Sebasticn de Benalcdzar”, pasardn a ser administvados por la
Asociacidn de padres de Familia del Colegio.”

Art, 2.- “El presupuesto de ingresos e inversiones de estos fondos, deberdn
elaborarlo conjuniamente el H, Consejo Directivo del Colegio v el Comiié
Ejecutive de fa Asociacidn de Padres de familia, v entrard en vigencia con la
aprobacidn del sefior Alcalde. -

Corresponde también, a ambos organismos, la elaboracicn del Reglamenio

, i3 1o 8
pare el uso y mantenimiento del complejo. ;
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Art.3.- “En el Presupuesto se consuliardn todes los gastos gue demande el
Juncionamiento y mantenimiento del Ceomplejo Deportive, incluyendo el
personal administrativo y de servicios. En este caso, fodas Zas obligaciones
petronales, las asumird la Asociacion de padres de Familia”,

Art.4. . “Si guedare na saido ﬁwoméle se distribuird el 45 % parg las
Asociacidn _de Padres de jumilin v el 68% pasard o constituir fondos
patrimoniales dei Colegio. Estos z'ng?"esrx en el Presupuesto del Colegio
reveriirdit para implemeniar ef plan de mejoramienio curricular y docente.
En caso de especies valoradas o titulos de crédifo, sus movimientos se
Justificardn documentadamente mediante controles administrativos”

Al respecto. no se ha cumplido, ;}s‘z‘.fscivrlrm-rre, con le dispuesto er los
Carticudes 2 y 4 de lo Reselucidn No 104 de 10 de septiembre de 1981, del
Hustre Concejo Municipal de Quito. Er la practica lo “dsociacion de Padres
de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcdzar” moaniiene
discrecicnciidad y autonomic en la administracion de los recursos econdmicos

¢ s cargo, ..)

Por los antecedentes sefinlndos se consideraria gue no es pertinente que se
- continiie con la administracion ¥ remabilizacidn de las instalaciones de la
‘@; Unidad Educativa Municipal © Sebastidn de Benalcazar *, asi como la
utilizacion 'y manejo de {los recursos econémicos que gemeren estas
instalaciones, por parte de una persona Juridica de derecho privado como es
la Asociacion de Padres dv Familia dge la Unidad Educativa Municipal

Sebastidn de Benalcdzar . ademds esos recursas econdinicos deber ingresar

@l presupuesto msrzt-ucwnai
V. Base Legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

“Art. 28.- La eaqucacicn responderd al interds publico y no estard al servicio de
infereses individuales y corporativos. Se garantizard el acceso universed,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la obligatoriedad en el

nivel inicial, bdsico y bachilleraio o su equivalente.

Es dereche de toda persona y comunidad interactuar entre culturas y participar en
una sociedad quz aprende. EI Estado promoverd el dlidlogo intercultural en sus
muiltiples dimensiones (...)"

“drt. 211.- La Contraloria General del Estado es un organismo técnico encargado
dei control de ia urilizacion de los recursos estatales, v de las personas juridicas de

derecho privadeo que dispongan de recursos publicos.”

“Apt. 227.- La administracion puiblica constituye un servicio a ia colectividad que se
rige por Ios principios de efi leacia, eficiencia, calided, jer arquzu devwncentmczorz
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descentralizacidn, coordinacion, partficipacién, planificacidn, fransparencia
evaluacion.”

“Art, 233.- Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades
por los actos realizados en el efercicio de sus funciones, o por sus pmisiones, y seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y adminisiracion de

fondos, bienes o recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estardn swjetos alas sanciones establecidas
por delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito. La aecidn para
perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los
Juicios se iniciarcén y continuarda incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicardn o quienes participen en estos delitos, aun cuando 7o

tengan las calidades antes sefialadas.”

“Apt. 264 - Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:

7. Planificar, construir y mantener la infragsiructura fisica y los equipamienios de los
espacios publicos destinados al desarroilo social, cultural y deportivo de acuerdo con
la ley. Previa autorizacidn del ente rector de la politica publica podrdn construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion.”

“Art 348.- La educacion publica serd graruita y el Estado la financiard de manera
oportuna, regular y suficiente. Lo distribucion de los recursos destinados a la
educacidn se regird por criterios de equidad social, poblacional y territorial, entre
Orros. ‘

El Estado financiard la educacidn especial y podid apoyar financieramente a la
educacién fiscomisional, artesanal y comunifaria, siempre que cumplan con los
principios de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuenias
de sus resultados educativos v del manejo de los recursos publicos, y estén
debidamente calificadas, de acuerdo con lu ley. Las insiituciones educativas gue

reciban financiamiento piblico no tendrdn fines de lucro (...)"

“Apt, 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion: los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas, las leyes
ordinarias, las normas regionales v las ordenarzos distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y

decisiones de los poderes piiblicos.
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n caso de conflicto entre normas de distinia jerarquta, la Corte Constitucional, las
Juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, o
resolverdn  mediante la  aplicacién de la  wnorma  jerdrquica  superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponds, el principio ds
competencia, en zspecial ia titularided de las competencias exclusivas de los

3

goblernos auténomos desceniralizados.’
“DISPOSICION DEROGATORIA

Se deroga la Corstitucion Politica de la Republica del Fcuador publicada en el
Registro Oficial mimero wno del dia once de agosto de 1998, v roda norma coniraria
a esta Constitucion. Elresto del ovdenamiento juridico permanecerd vigente en cuanio

mo seqa contrario o la Constitucicn. ”

“DISPOSICION GENERAL

Las Enmiendas Constitucionales aprobadas por el Pleno de la Asamblea Nacional,
deberdn ser desarrolladas, armonizadas 'y adecuadas mediante las normas
infraconséitucionales en los respectivos cuerpos normativos, sin perjuicio de i
vigencia y aplicacion del principio de supremacia constituciona! segim el avticulo 424

’

de la Constitucion.’

CODIGO ORGANICO DI ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACIGN, COOTAD:

“Art. 7.- Fucultad nosmativa.- Para el pleno efercicio de sus competencias y de las
Jaculiades que de inanera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metvopolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, o través de ordenarcas, acuerdos y resoluciones,

aplicables deniro de su circunscripcidn rerritorial,

El ejercicio de esta facultad se circunscribird ol dmbito terriforial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y

23

la Ley. ...
“Art. 0.- Facultnd efecutiva- La facultad ejecutivae comprende el ejercicio de
polesiades priblicas privativas de neturaleza administrativa bajo responsabilidad de
gobernadores o gebernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas
cantonales 0 metropolitanos y presidentes o presidenias de junias parroguiales
rurales.”

“drt. 87.- Afribaciones del Concejo Metropolitano.~ Al concefo mefropolitans le
. ’F 74 2 D

corresponde: ... [ ;
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d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares, ...

w) Reglameniar los sistemas con los cuales han de efectuarse la recaudacion e

inversicn de las rentas metropolitanas; ...~

“dpt. 415.- Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos auténomos

descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio.

Los bienes se dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio piblico.
Estos ltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso publico y bienes afectados al
servicio publico.”

“Art. 416.~ Bienes de dominio pudlico.- Son bienes de dominio publico aguellos cuya

Juncion es la prestacidn servicios publicos de competencia de cada gobierno
auidnomo descentralizado a los que estdn directamente destinados.

Los bienes de dominio publico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendrdn valor alguno los actos, paclos o sénfencias, hechos
concertados o diciados en contravencion a esta disposicion (..) "

“Art, 418.- Bienes afectados al servicio piiblico.~ Son aquellos gue se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno auidnomo
descentralizado o que se han adguirido o consiruido para tal efecto.

Estos bienes, en cuanio tengan precio o sean susceptibles de avalio, figurardn en ef
active del balance del gobierno autdnomo descentralizado o de la respectiva empresa

responsable del servicio.

Constituyen bienes afeciados al servicio publico: ...

b) Los edificios y demds elementos del activo destinados a establecimientos
educaciondles, bibliotecas, museos v demdis funciones de cardcter cultural (...)."

DISPOSICION GENERAL “DECIMO SEXTA.- Los érganos legisiativos de los

gobiernos cutdnomos desceniralizados deberdn codificar 'y actualizar foda la

normativa en el primer mnes de cada afto y dispondra su publicacion en su gaceta

oficial y en el dominio web de cada institucion.”
“REFORMATORIAS ¥ DEROGATORIAS

PRIMERA. - Deroganse las siguientes disposiciones y leyes:

a) La Ley Orgdnica de Régimen Municipal, Codificacidn 2005-016, publicada en
el suplemento al Registro Oficial No. 139 de diciembre 5 de 20035, W
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z) Todas las demds norids legales que sean confrai

CODIGO CIVIL

n FI{os ¥ de ningtin yalor; salvo en cuanio

“ 4pt. 9.~ Los actos que profibe la fey so
| de mulidad par'a ol caso de wﬂff?memcz’én

designe expresamente otro gfecio que €

LEY ORGANICA DE 1A C@NTRALORiA GENERAL DEL ESTADO:

“4pf, 3. Recursos Priblicos.- Ford efecto de esid Ley se entenderan por recursos

priblicos, todos los bienes, fondos, trulos, aociones: pm’ticipaci@nes,
los derechos que perienecen al Estado y

activos, renias,

utilidades, excedenies, spbvenciongs y fodas
a sus’ instituciones, Sed cucl fueie la fue
provenienies de présiamos. donaciones y entregas que, ¢ C

nie de lo gue procedar. inclusive [0S
:alquier 070 riulo, realicen

a favor del Estado o de sus instituciones, personas naturales 0 juridicas ¥ orgamismos

neicionales © i?ffrem'zacionafes.

de tales al ser administrados por

Los recursos publicas no pierden $u calidad
companias mercaniiles ¥y 00

corporaciones, fundaciones. sociedades civiles,

entidades de derecho privado, cualquicra fubiere sido o fuere S8 origen. creacion ¢

constitecion, Lasts tanlo Igs tituios,
representes es¢e parrimoniﬁ, s2an i:f(msfe:'i{f@s g personds naturales ¢ personas
Furidicas de devecho privade, de corxfw-midﬁd con da ley. 7 (1as negrillas me

GCCiones, pariécipaciones o derechos que

pertenecen’)

i gpi. 4.~ Régimen de Control de 165 persends juridicas con pan‘icip{icién estatal.-
Para fodos los efectos confemplados en €sié Ley, estdn sometidas al conirol de 1a
Contralorid General del Estado, las personds juridicas ¥ entidades de derecho
qmente sobre 105 hienes, rentas ofras subvenciones de cardcter

privado, exclusiy
piiblico de que dispongdi, cualesquiera SEct SY monto, de Cos'zforn'tidad con lo dispuesio

en el inciso segundo del articulo 211 de le Constitucion Politica de la Republica. .-

Cuando el Estado 0 SUs ipstiticiones hayda delegado a empreses privadas 1a ejecucion

de obra gblica, la ex lotacion ¥ a'rovec?zamiemo de recursos ublicos medicanie
yap
fraspaso de propz’edad qecionarid, de

certificados de aportacion 0 de otros tindoes @ derechos, 0 poT cualgquier oird forma

coniractual de acuerdo conla Ley. Ja vigilancia y comprol de 1o Coniraloria General
del Estado no s€ extenderd a la persona 9 gmpresd delegataria, pero si, ala gestion

fegczc’ié%z por parie de la institucion del Estaco delegante, Sin perjuicio
do pueda

concesion, gsociacion, capia‘afz‘zacidn,

referida a est del
de la eventucl responsabiiidczd que 12 Contraloric Generai del Estd

determinar, conforme d Io establecido en st Ley. Estd modalidad de control s€
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utilizard también cuando se haya contratado la administracion de la gestion de la

empresa sea publica o mixta.”

DISPOSICION FINAL “SEGUNDA.- Las disposiciones de la presenie Ley, por su
cardcter de orgdnicas, prevalecerdn sobre las demds que se le opongan, y entrardn
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial”

LEY ORGANICA DE EDUCACION INTERCULTURAL ~ LOEL

“dpt. 2.- Principios.- La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes
principios generales, que scn los fundamentos fllosdficos, conceptuales y
constituciondales que sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el

cmbito educaiivo: ...

gg. Gretuidad.- Se garantiza la gratuidad de la educacion piblica a través de la
eliminacion de cualquier cobro de valores por conceptos de: mairiculas, pensiones y
otros rubros, asi como de las barreras gue impidan el acceso y la permanencia en el

Sistema Educativo;...”

“Apt. 4.- Derecito a la educacion.- La educacién es un derecho humano fundamenial
garantizado en la Constitucion de la Repiblica y condicion necesaria para la

realizacion de los otros derechos humarnos.

Son titulares del dereche a la educacion de calidad, laica, libre y gratuita en los
niveles inicial, bdsico y bachillerato, ast como a una educacion permarente alo largo
de la vida, formal y no jormal, todos los y las habitantes del Ecuador.
El Sistema Nacional de Educacion profundizard y gavantizard el pleno ejercicio de -

los derechos y garantias constitucionales.”

“Art. 54.- Instituciones educativas piiblicas.- Las instituciones educativas publicas
son: fiscales o wumicipales, de fuerzas armadas o policiales. La educacion impartida
por estas instituciones es graiuita, por lo tanto no tiene costo para los beneficiarios.
Su educacidn es laica y gratuita para ¢l beneficiario. La comunidad tiene derecho a
la utilizacion responsable de las instalaciones y servicios de las instifuciones
educativas piblicas pare actividades culturales, ariisticas, deportivas, de recreacidn
y espurcimiento que promuevan el desarrollo comunitario y su acceso, organizacion
y funcionamiento serd normado en el Reglamento respectivo (...). (Lo resaltado es

de mi auroria,)

La Autoridad Fducativa Nacional regulard el voluntariado, y ejercerd el control de
que sus actividades se sujeien a las disposiciones de la Constitucidn de la Repiiblica,
esta Ley y su Reglamento (...). " (Lo resaltado es de mi autoric.) ‘
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“drt. 132.- De las Prohibiciones.- Prolibase a los y las representantes legales,
directivos, docentes, mudres v padres de familia de las instituciones educativas

correspondientes, lo siguiente:
[ Desacatar las disposiciones emanadas de la cudoridad competente

¢ Utilizar de manzra indebide o distrazr los recursos piiblicos segin los informes
ejecutoriados de los organisinos de control del Estado, o cobrar valores por servicios
educatives no autorizados por la Autoridad Educativa Nacional o que no le

corvespondiere hacerio de acuerde a sus flnciones {..).7

DISPOSICION GENERAL “SEXTA: Los Gobiernos Aurono;r’os Municipales en
cuanic a la planificacion, construrcion y mantenimiento de la infraesiructura fisica y
equipamiento de educacicn se regirdn a lo determinado en el Cédigo Orgdnica de

Organizacion Territorial, Auronomia y Descentralizacion.”

DISPOSICION TRANSITORIA “VIGESIMA.- Para que los Gobisrnos Auténomos
Municipales asuman las competencias determinadas en la presente Ley, seguirdn el
Procedimiento establecido en el Cddige Orgdnico de Organizacion Territorial
Aultonomia y Descentralizacidon, cumpliende cow los plazos que para el efecto sean
sefialados por el Consejo Nacional de Competerncia. ™

LEY ORGANICA DE REGIMEN DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO:

“Art. 8.- Le corresponde especialinente, of Concejo Melropolitano:

6) Reglamentar el uso de los bienes de dominio publico, el transporte piblico y
privado, el uso de las vias y la circudacion de calles, caminos y paseos,”

REGLAMENTO GENERAL PARA LA ADMINISTRACION, UTILIZACION,
MANEJO Y CONTROL DE LOS BIENES Y EXISTENCIAS DEL SECTOR
PUBLICO:

“Art. 1.- Ambito de aplicecién. El presente Reglamento regula la administracidn,
utilizacion y control de los bienes v existencias de propiecad de las instituciones,
entidades y organismos del sector publico y empresas piiblicas, comprendidas en los
articulos 225 y 313 de la Constitucion de la Republice: del Ecuador, entidades de
derecho privado que disponen de recursos publicos en los idrminos previstos en el
articulo 211 de lo Constitucion de la Repiiblica del Ecuador y en [os articulos 3 y 4
de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estadn, ¥ para los bienes de terceros
que por cuaiquier causa se hayan emregada ol secror gubmo bajo su custodia,
depdsito, préstamo de uso u otros semejantes.’

“Art. 16.- Utilizacion de los Bienes y Fxistencias. Los bienes y existercias de las
€I’Ifi(17a’€7€.3 u grganismos comprendidos en el articulo ! del presente reglamento, se
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utilizardn dnicamente para los fines propios de la entidad v organismo. Es prohibido
el uso de dichos bienes y existencias para fines politicos, electorales, doctrinarios o
religiosos, o para actividades particulares y/o extrafias al servicio piiblico o al
objetivo misional de la entidad u organisnto (...). (Lo resaltado es de mi autoria.)

"DEROGATORIAS

Derdguense todas las normas legales de igual 0 menor jerarquia quie se opongar o 1o
guarden conformidad con las disposiciones del presente Reglamento General. _.”

NORMAS DFE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES,
ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO Y PERSONAS JURIDICAS DE
DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS:

“... 403 Adwministracion financiera — TESGRERIA.- 403-01 Determinacion y

recaudacion de los ingresos.

La mdxima autoridad y el servidor encargado de la administracion de los recursos
establecidos en las disposiciones legales para el financiamiento del presupuesto de
las entidades y organismos del sector publico, serdn les responsables de la
determinacion y recaudacion de los ingresos, en concordancia con el ordenamiento
Jjuridico vigente. (Lo resaltado es de mi autoria,)

Los ingresos publicos segiin su procedencic pueden ser iributarios y no lributarios,
de autogestion, de financiamiento y donaciones. Se clasificardn por la naturaleza
econdmica en: corrientes, de capital y financiamiento.

Los ingresos de autogestion, son recursos que las entidades y organismos del sector
pitblico obtienen por lu venta de bienes y servicios, tasas, contribuciones, derechos,
arrendamientos, rentas de inversiones, multas y otros, se recaudardn a traves de las
cuentas rotativas de ingreses aperturadas en los barcos corresponsales del
depositario oficial de los fondos piiblicos o en las cuentas institucionales disponibles
en el depositario oficial (Lo resaltado es de mi autoria,)

La recaudacion de los recursos publicos podrd hacerse de manera directa o por medlio
de la red bancaria privada. En ambos casos se canalizard a través de las cuentas
roiativas de ingresos abiertas en los bancos corresponsales.

Los ingresos obtenidos a través de las cajus recaudadoras, en efectivo, cheque
certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad serdn revisados, depositados en
Jorma completa e intacta y registrados en las cuentas roiafivas de ingresos
autorizadas, durante el curso del dia de recaudacidn o mdximo el dia h(ﬁbil siguiente.”

i

!
“403-02 Constancia documental de la recaudacion
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El Ministerio de Finanzas y toda entidad organismo del sector publico V persona
Juridica de derecho privado que disponga de recursos piblicos que recaude o reciba
Fecursos financierps, en concepio de ingresos, consignaciones, depdsitos y otros
conceptos por los que el Estado sea responsable, otorgardn un comprobante de

ingreso preimpreso y prenumerado. ...

Ninguna institucion por ningun concepro. podrd cobrar tasa y/o tarifa alguna por ia
venta de bienes v servicios, sin que medie la comercinlizacion de especies valoradas,
jactura, notd de venta y otros documentos auiorizados por el organismo rector en

materia triburaria.

Las entidades publicas mantendrdn un control interno estricro y permanente del uso v
destino de los formularios para recaudacion de recursos.”

“690-02 Evaluaciones periddicas

La méxima autoridad y las servidoras v servidores que participan en la conduccicn
de las labores de la instifucion, promoverdn y establecerdn una auioevahiacion
periddica de la gestion y el control interno de la entidod, sobre la base de los planes
organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, parc prevehz’r ¥ corregir
cualquier eventual desviacidn que ponga en riesgo el cumplimiento de los objetivos

institucionales.

Las evaluaciones periddicas. responden a la necesidad de identificar las fortalezas y
debilidades de la entidad respecto al sistema de control interno, propiciar una mayor
eficacia de sus componentes, asignar [a responsabilidad sobre el mismo a todas las
dependencias de la organizacion, establecer el grado de cumplimiento de los objetivos
institucionales y evalua la manera de administrar los recursos necesarios para

alcanzarlos.

Las evaluaciones periodicas o puntuales tambien pueden ser efecutadas por la Unidad
de Audisoria Interna de la entidad, la Contraloria General del Estado y las firmas

privadas de auditoria.

En el caso de las disposiciones, recomendaciones y observaciones emitidas por los
organos de control, la unidad o la cual éstas son dirigidas emprenderd de manera
efectiva las acciones pertinentes dentro de [0s plazos establecidos, considerando que

éstas son de cumplimiento obligatorio.

La méaxima autoridad v los directivos de la entidad determinardn las acciones
preveniivas o correciivas que conduzcean a solucionar los problemas detectados e
implantardn las recomendaciones de las revisiones y acciones de conirol realizadas

Pdgina 12 de 18



PROCURADURIA
METROPOLITANA °

para fortalecer el sisterna de control interno, de conformidad con los objetivos y

recursos institucionales.”’

RESOLUCION NO. 104 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 1981, DEL ILUSTRE
CONCEJO MUNICIPAL EXPIDE EL REGLAMENTO PARA LA
INVERSION DE LOS FONDGS PROVENIENTES DEL COMPLEJO
DEPORTIVO Y RECREACIONAL DEL COLEGIO MUNICIPAL

“SEBASTIAN DE BENALCAZAR”:

Considerando

“Oue el I Concejo Municipal en sesion del dia 10 de septiembre de 1981, en
conocimiento del Informe No.IC-81-210 de la Comision de Educacion
conteniendo la revision del Reglamento aprobado el 7 de mayo de 1981, para
la inversion de los fondos provenientes del uso de la piscina, coliseo y mds
instalaciones deportivas del Colegio “ Sebastidn de Benalcdzar™; y, (...)

Art. 1.- “Los fondos provenientes del Complejo Deportivo y Recreacional del
Colegio “Sebastidn de Benalcdzar”, pasardn a ser adminisirados por la
Asociacion de padres de Familia del Colegio.”

Art. 2~ “El presupuesto de ingresos e inversiones de estos fondos, deberdn
elaborarlo conjuntamente el H. Consejo Directivo del Colegio y el Comité
Ejecutivo de la Asociacidn de Padres de fimilia, y entrard en vigencia con {a

aprobacion del sefior Alcalde.
Corresponde también, a ambos organismos, la elaboracion del Reglamento

para el uso y manteniriento del complejo.”

Art. 3.- “En el Presupuesto se consultardn todos los gastos que demande el
funcionamiento y mantenimiento del Complejo Deportivo, inchiendo el
personal administrative y de servicios. En este caso, todas las obligaciones
patronales, las asumird la Asociacién de padres de Familia”.

Art.4.- “Si guedare un saldo fovorable se distribuird el 40 % para las
Asociacion de Padres de familia v el 60% pasard a coustituir_fondos
patrimoniales del Colegio. Estos ingresos en el Presupuesto del Colegio
revertirdn para implementar el plan de mejoramiento curricular y docente.
En-caso de especies valoradas o titulos de crédito, sus movimientos Se
Justificardn documentadamente mediante controles administrativos”

Art.5.- “El presupuesio del Colegio con la implementacion téenica y fmanczem
deducida de estos eventucles ingresos se aprobm aporel I Concejo derzfro del
presupuesio general del Colegio de cada afio.

V1.  Angadlisis juridico:

De las normas y opinién de la entidad consultante anteriormente citadas, se colige que
la piscina, el coliseo, la cancha y el teatro del Colegio Mummpal “Sebastian de
Benalcdzar”, son bienes ptiblicos municipales que forman parte de la infraestructur /g
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fisica de dicha institucidn educativa y por consiguiente ipso jure son parte del
patnimonto municipal a cargo de las autoridades de dicho centro educativo.

También se observa que tales bienes publicos estan administrados por una entidad de
derecho privado, que es la “Asociacidn de Padres y Madres de Familia U.EM.
Sebastidn de Benalcazar”, cuvos recursos producto de la administracion de estos
bienes publicos, en lugar de ingresar al presupuesto institucional son manejados a
través de las cuentas de dicha Ascciacion. Realidad que violéfita lo expresamente
contemplado en los articulos 233, 264, 348 v 423 de la Constitucidn, articulos 87, 413,
416 y 418 del COOTAD, articulos 3 y 4 de la Lev Organica de la Contraloria General
del Estado, articulos 54 y 132 de la LOEL articule 8 numeral 6 de la Ley Organica del
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, articulo 16 del Reglamento General para
la Administracion, Utilizacion, Manejo v Control de los Bienes v Existencia del Sector
Publico, normas 403-01 y 403-02 de Normas de Contro! Interne del Sector Piblico.

Especificamente, desde la expedicion de la Resolucion No. 104 de 10 de septiemnbre
de 1981 hasta la fecha, han sido promulgados una serie de norinas tanto sustantivas
como adjetivas, que han introducido una serie de reformas y derogatorias a la ley que
sirviera de base para la expedicidn de dicha Resolucidn, entre ellas:

e La Constitocion de la Repiiblica del 20608, Carta Fundamental que en su
Disposicion Derogatoria contempla que se deroga la Constitucion Politica de
11 de agosto de 1998, y toda norma contraria a esta Constitucion. Asi como
su Disposicion General, la que establece que las Enmiendas Constitucionales
aprobadas deberan ser desarrolladas, armonizadas v adecuadas mediante las
normas miTaconstitucionales en los respectivos cuerpos normativos, sin
perjuicio de la vigencia y aplicacion del principio de supremacia constitucional
segin el articulo 424 de la Constitucion.

e FEI COOTAD, que entre sus Disposiciones Reformatorias y Derogatorias, en
sus literales a) y z) expresa lo siguiente: Derdgase la Ley Organica de Régimen
Munieipal, 2005-016, publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 159
de dictembre 5 de 2005; asi como todas las deméas normas-legales que sean
contrarias &l presente Cddigo.

¢ LaLey Orgdnica de la Contraloria General del Estado que en su Disposicién
General Segunda, estipula que las disposiciones de la presente Ley, por su
cardcter de orgénicas, prevaleceran sobre las denids que se le opongan.

e la LOEI, que en su Disposicion General Sexta, dispone que los GADS en
cuanto a la planificacidn, construccion y mantenimiento de la infraestructura
fisica y equipamiento de educacidén se regirdn a [o determunado en &l
COOTAD. Y, la Disposicién Transitoria Vigesima, segun la cual, para que los
Gobiernos Auténomos Municipales asuman las competencias determinadas en 4
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la presente Ley, seguirdn el procedimiento establecido en el COOTAD,
cumpliendo con los plazos que para el efecto sean sefialados por 2l Consejo
Nacional de Competencia.

e FEl Reglamento General para la administracion, ntilizacién, manejo y control
de los bienes y existencias del sector publico, que ordena que serd de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos piblicos, v las
demds entidades de derecho privado que disponen de recursos piblicos.
Reglamento que en su Disposicién Derogatoria, seflala expresamente:
“Deroguense todas las normas legales de ignal o menor jerarquia que se
opongan ¢ no guarden conformidad con las disposiciones del presente
Reglamento General.”

e Tas Normas de Control Intemo de la CGE, que en su Norma 600-02, establecen
la obligatoriedad de evaluaciones periddicas de la gestion y control interno de
las entidades del sector publico, sobre ia base de los planes organizacionales y
las disposiciones normativas vigentes, a fin de prevenir y corregir cualquier
eventual desviacion que ponga en riesgo el cumplimisnto de los objetivos
nstitucionales, bajo la vigilancia de la Contraloria General del Estado que, a
través de los drganos de control, establecerd las disposiciones,
recomendaciones y observaciones emitidas, las que serdn de  cumplimiento
obligatorio. Debiendo la médxima autoridad de la entidad determinar las
acciones preventivas o correctivas que conduzcan a solucionar los problemas
detectados e implantar las recomendaciones de las revisiones y acciones de

control.

Es de advertir entonces, que con el transcurso del tiempo la Resolucion No. 104 entra
en contraposicion con normas vigentes que han establecido derogatorias expresas a
normas que se oponen a ellas, como es el caso de la Resolucidén en mencidn; de ahi
que no cabe la adminisiracion y rentabilizacidn de bienes plblicos por parte de una
persona juridica de derecho privado; mas ain cuando tampoco se ha dado
cumplimiento a los articulos 2, 4 y 5 de la Resolucion No. 104, en virtud de los cuales,
el presupuesto de ingresos e inversiones de estos fondos, debia ser elaborado
conjuntamente por el H. Consejo Directivo del Colegio y el Comité Ejecutivo de la
Asociacién de Padres de familia, presupuesto que entrarfa en vigencia tinicamente con
la aprobacion del sefior Alcalde; ademds que de quedar un salde favorable se
distribuird el 40% para las Asociacién de Padres de familia y el 60% pasaria a
constituir fondos patrimoniales del Colegio, fondos que deberian revertirse para
impiementar el plan de mejoramiento curricular y docente; presupuesto que con la
implementacion técnica v financiera deducida de estos eventuales ingresos debia

5

aprobarse annalmente por el I. Concejo.
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Absolucién a las consultas:

En relacién a la consulta constante en el literal a) de la solicitud materia de]
presente criterio, esto es si /Se encuentra vigente le Resolucicn No. 104 de 10
de septiembre de 1981, sustitutiva de la resolucion No. 103, aprobada por el
Concejo el 7 de mayo de 1981 y, st dicha Resolucicn estd de conformidad a
la norma actual?, si bien es cierto, de la revisién realizada no consta que el
Coneejo Metropolitanc haya realizado una reformia o derogatoria &p}'esa, no
€5 menos clerto que como se ha indicado, que la Resolucién No. 104 se
encuentra en contraposicién con nommas vigentes que han especificado la
derogatoria de toda norma que se le oponga.

En cuanto a si JEs legal que la Asociacion de Padres de Familia del Colegic
Municipal “Sebasticin de Benalcazar”, enmtidad juridica de derecho privado
continiie edministrando y rentabilizando algunas instalaciones fisicas de ia
Unidad Edveariva Municipal “Sebastidn de Benalcdzar” y, manejando los
recursos de la remtahbilizacion en base a la Resolucion del Conceje
Metropolitano de 1981.7, es preciso tenmer en cuenta que de conformidad al
articulo 418 del COOTAD, al constituir las edificaciones de la Unidad
Educativa Municipal *Sebastian de Benalcdzar”, bienes afectados al servicio
publico, los que de conformidad al articulo 3 de la Ley de la Contraloria
General dei Estado representan recursos piblicos, rige para éstos la prohibicién
constante en el articulo 132, literal t) de la Ley Ibidem, segun la cual esia
prohibido a los representantes legales, directivos, docentes, madres y padres de
familia de las instituciones educativas correspondientes, utilizar de manera
mdebida o distraer los recursos publicos y cobrar valores por servicios
educativos no autorizados por la Autoridad Educativa Nacional o que no le
correspondiere hacerlo de acuerdo a sus funciones. Es mas, de acuerdo a la
noima 403-01 de las Normas de Control Interno para las entidades, organismos
del sector piblico y personas juridicas de derecho privado que dispongan ds
recursos piblicos, los ingresos de autogestién, se recaudardn a través de las
cuentas rotativas de ingresos aperturacas en los bances corresponsales del
depositario oficial de los fondos piblicos o en las cuentas nstitucionales
disporibles en el depositario oficial, pero no en cuentas del sector privado.
Razones todas éstas que evidencian la necesidad de proceder lo antes posible a
armonizar la Resolucion No. 104 y sus efectos con la realidad normativa

vigente, a través de su reforma o derogatoria segun lo considere el Concejo

Metropolitano.
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‘¢) Respecto a que si jEs procedente que la mencionada asociacion, recaude,
administre y utilice de modo autdnomo y discrecional los recursos econémicos
obtenidos por el uso y rentabilizacion de los bienes inmuebles anteriormente
descritos que son de propiedad del centro educativo?, en base a la normativa
analizada en el literal que antecede, la legislacion actualmente en vigencia
prohibe que las personas juridicas de derecho privado recauden, administren o
utilicen de modo autdénomo y discrecional los recursos econdmicos obtenidos
por el uso y rentabilizacion de los bienes inmuebles anteriormente descritos;
los que incluso en el caso que nos ocupa, no fueron administrados acorde lo
expresamente establecido en los articulos 1 al 5 de la Resolucién No. 104 de
10 de septiembre de 1981, particularmente en lo dispuesto en los articulos 2, 4
v 5, referentes a la aprobacion del presupuesto por parte del sefior Alcalde, 1a
elaboracién del reglamento para el uso y mantenimiento del complejo, la
distribucién de los excedentes en los porcentajes del 60% y 40%, y la
aprobacidon del presupuesto con la implementacidn técnmica y financiera
deducida de estos eventuales ingresos por parte del I. Concejo.

d) Por tltimo, en cuanto a la consulta respecto a si ;Los FECUFSOS eCONndmicos
generados por la rentabilizacidn de las instalaciones fisicas de la Unidad
FEducativa Municipal “Sebasticn de Benalcdzar”, deben ingresar al centro
educativo como ingresos de autogestion en su calidad de ente conitable?
confonne va se indicéd anterionnente, de acuerdo a la norma 403-01 de las
Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector piblico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, los
ingresos de autogestidn, se recaudardn a través de las cuentas rotativas de
ingresos aperturadas en los bancos corresponsales del depositario oficial de los
fondos publicos 0 en las cuentas institucionales disponibles en el depositario
oficial, pero no en cuentas del sector privado.

V1il.- Conclusion:

En funcidén de los antecedentes, base legal y andlisis juridico anteriormente realizado,
esta Procuraduria Metropolitana coincide con el criterio emitido por parte del
Secretario de Educacidn, Recreacién y Deporte Encargado, v los sefiores Pablo
Gordén, Responsable de Gestion Legal, Secretaria de Educacitén, Recreaciom y
Deporte, v Ramoén Flores, Rector encargado en ese entonces de la Unidad Educativa
Sebastian de Benalcézar, contenido en el “Analisis Juridico” constante en el “Informe
de Situacién Respecto de la “Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal
Sebastian de Benalcdzar™, analisis, conclusiones y recomendaciones a las que
también se acogiera el actual Rector Encargado de ia Unidad Educativa Municipal
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“Sebastidn de Benalcdzar”, Dr. Juan Proafio Vaca, conforme consta en Oficio No,
UEMSB-R-2017-749-OF de fecha marzo 2 de 2017; en el sentido de recomendar que
se proceda a cumplir con la normativa vigente, para lo cual nos permitimos sugerir
adicionalmente, toda vez que las reformas v derogatorias generales contenidas en la
legislacién ecuatoriana anterionmente anotadas asf lo exigen, se proceda a armonizar
la Resolucién No. 104 v sus efectos con la realidad normativa vigente, a través de su
reforma o derogatoria segin lo considere ef Concejo Metropolitano.

El planteamiento de consultas a ésta Procuraduria Mesropolitana, no suspende plazos
u obligaciones que deban o debieron ser cumplidos por las autoridades metr opolitanas
Competenteq u otras entidades de cardcter piblico o privado.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

T

Atentamente,

ey Ing. Anabel Hermosa A.
Presidenta de la Comisién de Educacion y Cultura.

Adi: i mpleto.
Adi.: Expediente completo ERieien T

£

Elaborada por: | Dr. Xavrer Buitrgn Carrera
Dt Juan Carlos Mancheno
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