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De mi consideracion:;
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aportes realizados al “Proyecto de Ordenanza que Garantiza la Oferta
Educativa Extraordinaria en el Distrifto Metropolitano de Quito”, las cuales
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CONSIDERANDO

Que, e} articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica (en
adelante "Constitucion") sefiala: "Son deberes primordiales del Estado:
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucidén y en los instrumentos internacionales, en
particular {a educacion, (...}.";

Que, e} articulo 26 de la Constitucidn sefiala: "La educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica publica y de la
inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y condicién
indispensable para el buen vivir. (...).";

Que, la Constitucion en su articulo 28 determina en cuanto a {a educacion
que"(...). Se garantizara el acceso universal, permanencia, movilidad y
egreso sin discriminacidn alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial,
basico y bachillerato o su eguivalente. (...}"

Que, el articulo 344, establece que: “El sistema Nacional de Educacion
comprendera las Instituciones, programas, politicas, recursos y actores del
proceso educativo, asi como las acciones en los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato, y estard articulado con el sistema de
Educacion Superior”.

Que, el articulo 347, numeral 12 de la Constitucion dispone: "Serd
responsabilidad del Estado: (...} 3. Garantizar modalidades formales y no
formales de educacion.”;

Que, el articulo 349, determina que “E! Estado garantizara al personal
docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion,
formacion continua y mejoramiento pedagdgico y academico...”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD en su Art. 126, respecto de la Gestion
concurrente prevé: "“El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el
ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos.
En este marco, salvo el caso de los sectores privativos, los gobiernos
autonomos descentralizados podran ejercer la gestion concurrente de
competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de



cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacidn expresa
del titular de la misma a través de un convenio.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacion Intercultural {en
adelante "LOE[" ) sefiala: "Principios.- La actividad educativa se desarrolla
atendiendo a los siguientes principios generales, que son los fundamentos
filoséficos, conceptuales y constitucionales que sustentan, definen y rigen
las decisiones y actividades en el dmbito educativo: a. Universalidad.- La
educacién es un derecho humano fundamental y es deber ineludible e
inexcusable del Estado garantizar el acceso, permanencia y calidad de la
educacion para toda la poblacidn sin ningun tipo de discriminacién. Esta
articulada a los instrumentos internacionales de derechos humanos; (...) v.
Equidad e inclusidn.- La equidad e inclusién aseguran a todas las personas
el acceso, permanencia y culminacién en el Sistema Educativo. Garantiza
la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y
grupos con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de |a
inclusién con medidas de accién afirmativa y una cultura escolar
incluyente en la teoria y la practica en base a la equidad, erradicando toda
forma de discriminacion; {...); hh. Acceso y permanencia.- Se garantiza el
derecho a la educacion en cualquier etapa o ciclo de la vida de las
personas, asi como su acceso, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna.";

Que, el articulo 3 de la LOEl al referirse a los fines de la educacién
establece: "{..) p. El desarrollo de procesos escolarizados, no
escolarizados, formales, no formales y especiales.”;

Que, el primer parrafo del articulo 4 de {a LOE! sefiala: "La educacién es un
derecho humano fundamental garantizado en la Constitucion de la
Republica y condicién necesaria para la realizacion de los otros derechos
humanos.";

Que, el primer pdrrafo del articulo 5 de la LOE| sefiala: "La educacion
como obligacién de Estado.- El Estado tiene la obligacion ineludible e
inexcusable de garantizar el derecho a la educacion, a los habitantes del
territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo de la vida, para lo
cual generara las condiciones que garanticen la igualdad de oportunidades
para acceder, permanecer, movilizarse y egresar de los servicios
educativos. (...).";




Que, la LOEI determina en el articulo 7 "Derechos.- Las y los estudiantes
tienen los siguientes derechos: (...) o. Contar con propuestas
educacionales flexibles y alternativas que permitan la inclusion vy
permanencia de aquellas personas que requieran atencién prioritaria, de
manera particular personas con discapacidades, adolescentes y jovenes
embarazadas."”;

Que, la LOEI en el articulo 38 prevé (...) Las personas menores de quince
afios con escolaridad inconclusa tienen derecho a la educacion general
basica y el bachillerato escolarizados. Los ciudadanos con escolaridad
inconclusa recibirdn educacion general basica, que incluye alfabetizacion y
bachillerato escolarizados o no escolarizados”.

Que, la LOE! en su articulo 50 dispone que: "La educacion para jovenes y
adulto con escolaridad inconclusa es un servicio educativo para quienes
no hayan podido acceder a la educacion escolarizada obligatoria en Ia
edad correspondiente. Este tipo de educacion mantiene el enfogue
curricular y los ejes que atraviesan el curriculo de los niveles descritos con
anterioridad, pero con las caracteristicas propias de la etapa adulta,
privilegiando los intereses y objetivos de ésta.

El Estado, para garantizar el acceso universal a la educacion, impulsara
politicas y programas especiales y dotara de los recursos necesarios que
faciliten la escolarizacion regular de las nifias, nifios y adolescentes que,
por distintas particularidades o circunstancias de inequidad social,
presenten dificuitades de insercion educativa, desfase escolar significativo
0 que, por cualquier motivo, demanden intervenciones compensatorias en
razon de su incorporacion tardia a la educacion.

Asi mismo, definira impulsara politicas, programas y recursos dirigidas a
las mujeres gue no han tenido acceso a la educacion o tienen rezago
educativo, a fin de asegurar y promover la iguaidad real entre hombres y
mujeres”

Que, la LOE! respecto de las vacantes en su Articulo 97 determina: “Las
vacantes se producen cuando un docente cesa en sus funciones por
renuncia, destitucion, jubilacion o failecimiento, o cuando se crea una
nueva partida presupuestaria a partir del desdoblamiento de partidas de
docentes jubilados o mediante incrementos presupuestarios.



Las vacantes se llenan mediante concursos de méritos y oposicion en los
que participan aspirantes para ingresar a la carrera educativa publica y los
docentes a los que les corresponda hacerlo por solicitud de cambio.

Que, ¢! Reglamento a la LOE| determina: Articulo 228 "Ambito. Son
estudiantes con necesidades educativas especiales aquelios que requieren
apoyo o adaptaciones temporales o permanentes que les permitan o
acceder a un servicio de calidad de acuerdo a su condicion. Estos apoyos vy
adaptaciones pueden ser de aprendizaje, de accesibilidad o de
comunicacion.

Son necesidades educativas especiales no asociadas a la discapacidad las
siguientes: "2. Situaciones de vulnerabilidad: enfermedades catastréficas,
movilidad humana, menores infractores, victimas de violencia, adicciones
y otras situaciones excepcionales previstas en el presente reglamento (...}"

Que, el Reglamento a la LOE! en su articulo 231 dispone: ” Las personas
con escolaridad inconclusa son aquelios jévenes o adultos de quince {15)
afios de edad o mds que no han concluido los estudios obligatorios y que
han permanecido fuera de la educacién escolarizada ordinaria por mas de
tres (3) afos.

Que, e} Reglamento a la LOE! sefiala: Articulo 235 "Trato preferencial. Las
personas en situacién de vuinerabilidad deben tener trato preferente para
la matriculacidn en los establecimientos educativos publicos, de manera
que se garantice su acceso a la- educacién y su permanencia en el Sistema
Nacional de Educacion.";

Que, mediante Acuerdo Ministerial 0389 del 25 de octubre del 2013, se
establece la ejecucion del Plan Nacional de Educacion Flexible
Extraordinaria para el subnivel de educacion basica superior y bachitlerato
para personas mayores de 15 afios que no han concluido dichos niveles.

Que, mediante Acuerdo Ministerial 0034 del 28 de julio del 2014 se expide
la normativa de educacidn para personas con escolaridad inconclusa.

Que, mediante Acuerdo Ministerial 0065 del 12 de noviembre del 2014, se
oficializa las respectivas mallas curriculares para los niveles EGB vy
Bachillerato para personas con escolaridad inconclusa.

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-ME-2016-00028-A del
09 de marzo del 2016 oficializa las respectivas mallas curriculares para el



Subnivel de Bdsica Superior Extraordinaria y Nivel de Bachillerato
Extracrdinario.

Que, en el Distrito Metropolitano de Quito, se reconoce las diferentes
ofertas educativas extraordinarias como componentes emblematicos de la
educaciéon municipal implementada en sus instituciones educativas,

En ejercicio de la atribucidn legal que le confiere los articulos 240 de |a
Constitucion de la Republica, literal a) del 57 y 87 del Cdédigo Organico de
Organizacidén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la Ley
Orgdnica del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA QUE GARANTIZA LA OFERTA EDUCATIVA
EXTRAORDINARIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene como objeto garantizar la
oferta educativa extraordinaria, de manera permanente, continua y eficaz
a personas con escolaridad inconclusa y rezago educativo, a través de
ofertas educativas flexibles generados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en los establecimientos educativos bajo su
administracion, en las modalidades: presencial, semipresencial y a
distancia segun corresponda.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones emitidas por la presente
ordenanza son de aplicacién para los centros educativos administrados
por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través de la
Secretaria de Educacidn, Recreacion y Deportes.

Art.3.- Finalidades.- La presente ordenanza tiene como finalidad atender
la demanda educativa de personas con escolaridad inconclusa y rezago
educativo a través de las distintas ofertas educativas flexibles
implementadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.




Art. 4.- Definicién.- La Educacion Extraordinaria, es la oferta educativa
para la insercién y reinsercion de estudiantes al sistema educativo,
quienes por diversas circunstancias no han concluido sus estudios
obligatorios en la edad correspondiente al sistema ordinario. Tiene un
enfoque inclusivo y de flexibilidad, orientado a restituir derechos de
acceso universal a la educacion bdsica y bachillerato, con una propuesta
pedagdgica integral que se adapta al contexto y a las necesidades de la
poblacién a la que atiende, en horarios, jornadas y con un
acompafiamiento técnico, pedagogico y psicoldgico, que contribuyen a la
culminacién exitosa de los estudios y minimizan el riesgo de una nueva
desercion.

CAPITULOII
GRUPOS DE ATENCION, OFERTA EDUCATIVA
EXTRAORDINARIA y MODALIDADES

Art. 5.- Grupos de atencién.- Se definen los grupos de atencion de
conformidad con la edad y tiempo de rezago educativo, que en todos los
casos son personas con edad minima de 15 afios en adelante; quienes han
permanecido al margen de la educacién ordinaria y fuera de sus estudios
escolarizados, por tres o mas afios. Cada grupo de atencidn accederd a las
distintas ofertas educativas flexibles seglin sus propias caracteristicas y
necesidades.

Art. 6.- De las ofertas educativas extraordinarias.- La oferta
extraordinaria se refiere al nivel de Educacion General Basica y al nivel de
Bachillerato para personas con rezago educativo y educacion inconclusa.
Para cada caso se podran desarrollar programas educativos, bajo las
diferentes modalidades.

Art. 7.- Oferta Extraordinaria de Alfabetizacion y Post-alfabetizacion.- Es
la oferta de educacion basica equivalente a los subniveles de educacion
general basica elemental y media en las que se imparten clases en la
modalidad presencial; esta oferta tiene como finalidad insertar vy
reinsertar al sistema educativo a personas de quince afios en adelante que
no accedieron o no concluyeron sus estudios ordinarios en los referidos
subniveles educativos.



Art. 8.- Oferta Extraordinaria del Subnivel de Educacion Basica Superior.-
Es la oferta de educacidon basica superior, en la que se podra impartir
clases presenciales, semipresenciales y a distancia, en horarios matutinos,
vespertinos 0 nocturnos, segun cotresponda. Oferta que tiene como
finalidad la reinsercién al sistema educativo de personas de 15 afios en
adelante, que por diversas razones no hayan terminado su educacidon
bdsica superior. Este tipo de oferta, permitira realizar y culminar los
estudios correspondientes a octavo, noveno y décimo de educacién basica
superior.

Art.9.- Oferta Extraordinaria de Nivel Bachillerato.- La oferta educativa
extraordinaria en el nivel de bachillerato podra realizarse en la modalidad
presencial, semipresencial y a distancia. Cumple con la finalidad de
continuar con la reinsercion al sistema educativo de personas de 18 afios
en adelante y tres o mas afos de rezago de la educacién ordinaria, que
culminaron sus estudios de educacidn basica superior a través de la
educacién ordinaria o extraordinaria; que por diversas razones no hayan
terminado sus estudios de bachillerato. Esta oferta educativa permitira
realizar los estudios correspondientes a primero, segundo y tercer afio de
bachillerato.

Art. 10.- Modalidades.- La oferta extraordinaria podra brindarse en las
modalidades: presencial, semipresencial, y a distancia. Cada una de ellas
podra contar con horarios distintos al periodo de escolaridad ordinario, la
formacion deberd tener correspondencia con el curriculo nacional vigente
y cumplira con los estdndares establecidos por la Autoridad Educativa
Nacional para educacion extraordinaria. Las estrategias metodoldgicas
aplicadas en estas modalidades, deberan contextualizarse a la realidad del
grupo etario a quienes esta dirigido, y contribuiran a garantizar el
cumplimiento y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos.

Los programas de educacién extraordinaria en sus diferentes
modalidades, podran adaptar itinerarios flexibles segun la realidad vy
caracteristicas del grupo de atencién.

Art. 11.- De los Sistemas de Apoyo tecnoldgico: La oferta educativa
extraordinaria, promovera el empleo de las nuevas tecnologias de la
informacidén y comunicacion (tics), creando redes de aprendizaje, con
clases virtuales por internet, chats, links educativos e informativos, ayudas



visuales, telecomunicaciones, video conferencias, entre otros, segun
corresponda.

La Secretaria de Educacidon, Recreacidn y Deportes, sera responsable de
desarrollar los mecanismos y dotar del equipamiento necesario, para
contar con un sistema tecnolégico de alta capacidad, de facil acceso,
lenguaje universal, eficiente y eficaz en su ambito de accidn.

CAPITULO Il
DE LAS COMPETENCIAS Y ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Competencias.- La Secretaria de Educacién, Recreacién y
Deportes como ente responsable de la administracion de los centros
educativos municipales, se encargara de la planificacidn, ejecucion vy
evaluacion de cada uno de los programas de oferta educativa
extraordinaria municipal; asi como también de la planificacién y gestion
presupuestaria que permita el desarrolio oportuno y eficaz de los mismos;

Art. 13.- Asignacion Presupuestaria.- E|l Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, asignard anualmente el presupuesto
correspondiente que garantice la correcta operacion y desarrollo "de los
programas de oferta educativa extraordinaria en el Distrito Metropolitano
de Quito, en sus diferentes modalidades. De igual manera, proveera del
talento humano, recursos tecnoldgicos, didécticos, infraestructura,
equipamiento y logistica necesarios, que garanticen el funcionamiento y
operacion de la oferta educativa extraordinaria.

Disposiciones Generales.-

1. El Municipio de Quito cumplira con todas las disposiciones legales y
regulaciones técnicas relacionadas con la oferta educativa
extraordinaria, definidas por el 6rgano de regulacién nacional.

2. Los casos especiales de vulnerabilidad técnicamente comprobados,
no contemplados en las regulaciones, podran ser puestos a
consideracion de las instancias reguladoras competentes para la
insercidon en las ofertas educativas extraordinarias.






Disposiciones Transitorias.-

1. En el plazo de 120 dias la Secretaria de Educacién, Recreacién y
Deportes, entidad encargada de la educaciédn municipal,
desarrollara el respectivo Reglamento, para el cumplimiento de la
presente ordenanza.

2. La Secretaria de Educacién, Recreacion y Deportes debera coordinar
acciones con la Secretaria General de Planificacion- Direccién de
Desarrollo Institucional para que en un plazo de 30 dias, generen
una propuesta optima de las estructuras orgdnicas que incluya el
proceso de la educacién escolarizada extraordinaria.

3. El personal que venia prestando sus servicios en los Programas de
Modalidades de Inclusion Educativa del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, continuard en ejercicio de sus funciones,
sin perjuicio de las evaluaciones correspondientes de acuerdo a los
requerimientos institucionales y a lo determinado en la Ley. De igual
forma, le corresponde a la Administracion General, a través de sus
organos, instrumentar con arreglo al ordenamiento juridico, los
actos necesarios para efectuar la creacidn de puestos.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha
de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina
web institucional del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano, el.... de 2017.




EXPOSICION DE MOTIVOS

" La Cohstituci(')n de la Repuiblica del Ecuador y la Ley Organica de

Educacién Intercultural, establecen el derecho de las pPersonas a la
educacion, y como un deber ineludible e inexcusable del Estado para
garantizar su acceso, permanencia y calidad sin discriminacion alguna; asi
como también, la obligatoriedad de la educacién en el nivel inicial, basico y
Su equivalente. La oferta educativa debera contar con propuestas
educacionales flexibles y alternativas que permitan la equidad e inclusién
especialmente de aquellos sectores de atencign prioritaria y en estado de

vulnerabilidad.

respectivas en el ambito de Su competencia, el Municipic del Distrito
Metropolitano de Quito tiene bajo su administracién instituciones
educativas * municipales que ofertan educacién publica de manera

ordinaria y extraordinaria con cardcter inclusivo.

hacen como una alternativa para grupos de jévenes y adultos que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad y que no han culminado sus

estudios de educacion basica y/o bachillerato.

El Censo Poblacional y de Vivienda del ajio 2010, -establece que en ¢l
Distrito Metropolitano de Quito existen 35,808 adolescentes y jévenes
entre 15 y 21 afios de edad Que a pesar de haber terminado la primaria no
continuaron con sus estudios secundarios. De estas 25.928 personas no
han logrado obtener el titulo de bachillerato. Dentro de las causaé
principales que generan dicha condicién estan: situacion econbémica,
embargzos préematuros, bajo rendimiento, pérdida del afio escolar,



alcoholismo, drogadiccién; pandillas, migracién, violencia, necesidades

educatlvas espemales asoc1adas o no a la discapacidad.!

Entre otras causas de su remsercxon los establecimientos educativos no
oontemplan adm1'810nes de estudiantes fuera de las edades permitidas con
el fin de mantener un n1ve1 homogéneo de aprendizaje en los estudiantes
acorde a su condicién’ etaria. Segin informes de Unicef y del Banco
Interamericano de Desarrollo, del afio 2012, en América Latina, uno de
cada dos adolescentes logra completar la secundaria, 22,1 millones de
nifios jovenes se encuentran fuera del sistema educativo o estan en riesgo

de hacerlo.

En el afio 2009, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con el
fin de garantizar el acceso a la educacién, implementé el programa de
“Ciclo Basico Acelerado CBA”, con el fin de reinsertar a jévenes que
abandonaron sus estudios en el tiempo ordinario, y por tener quince o mas

afios no tenian la esperanza de concluir con sus estudios.

El programa “Ciclo Basico Acelerado”, durante los ocho. afios de
funcionamiento, se ha constituido en una alternativa eficiente y de calidad
para jovenes de entre 15 y 21 afios, que por estar sobre la edad establecida
para la educacién ordinaria, y que abandonaron sus estudios secundarios
por mas de 3 afios, puedan completar los cursos de octavo, noveno y

décimo afos de educacion basica en 11 meses de estudios intensivos.

El programa CBA en Octubre del 2012 es asumida por parte del
Ministeric de Educacién, como Politica Pablica Nacional, Acuerdo
Ministerial NO. 389-13 del 25 de octubre de 2013 ejecuta el Plan Nacional
de Educacién Flexible Extraordinaria para €l subnivel de educaciéon basica
superior en el cual estan incluidos los centros educativos municipales con

el Proyecto Ciclo Basico Acelerado — CBA en el Plan Piloto.

1(.)?. INFORME TECNICO MODALIDAD EDUCACION BASICA SUPERIOR FLEXIBLE-CBA.



ictualmente es denominado como Educacién Basica Superior
Extraordinaria por el Ministerio de Educacién y se amplia la edad hastg

bs 24 arnos.

jn esta oferta se hg logrado una cobertura de 13.982 estudiantes desde
sus inicios en octubre del 2009 hasta diciembre del 2016, de los cuales
han aproado 9.759, segun el siguiente detalle anual; resaltando ademas
que la oferta brinda un servicio gratuito para sus estudiantes que incluye

wiformes, material educativo y utiles escolares:

ANO LECTIVO | MATRICULADOS PROMOVIDOS/APROBADOS
"~ 2009-2010 629 454
2010-2011 1682 1213
2011-2012 2269 1673
2012-2013 2171 1800
2013-2014 1926 1622
2014-2015 1645 1392
2015-2016 1831 1605
2016-2017 1829 - En proceso
TOTALGENERAL 13982 9759

Fuente: Archivos Pedagégico Educacion Basica Superior Flexible-CBA - Jorge Zurita, Dic. 2016.

Dicha oferta de estudio se ejecuta en 15 centros educativos municipales
del Distrito Metropolitano de Quito, contando cada uno con su respectivo
coordinador, 59 docentes, 9 personas dentro del personal téenico
interdiéciplinario Y 2 personas en el area administrativa.2 Actualmente

para el ario lectivo 2016-2016 cuenta con 74 docentes de los cuales 16

-asumen funciones de coordinadores y docentes.

*SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE, DIRECCION METROPOLITANA DE INCLUSION EDUCATIVA. “INFORME
TECNICO REFERENTE A LA MODALIDAD DE EDUCACION BASICA SUPERIGR FLExiBLe CBA”



Como parte del programade iﬁcim;i(m educativa municipal se encuentra
también el Bachiller‘-dﬁ:‘). f/:rtual “Inclusivo como una continuidad a la
Educacién Basica Sﬁpeﬁdr Fieﬁble y que tiene como finalidad restituir el
derecho a la educacion dé jovenes y adultos de 18 aifios en adelante, a
través de una asistencia virtual donde lograran aprobar primero, segundo
y tercer afio de bachillerato, con lo que podran terminar sus eétudios de
bachillerato en ciencias. o técnico, con la figura profesional de
Administracién en Sistemas y técnico en Informaciéon y Comercializacion
Turistica. 3

A pesar de que este’ programa fue puesto en marcha en el 2014, ya en el
afio 2011 mediante Resolucion No. AG-ADJ-128-2011 del 14 de
septiembre del 2011 suscrita por el entonces Administrador General, se
resolvid la “Adquisicion de Infraestructura Computacional e
Implementacién de Educaciéon Virtual” con la finalidad de contar con los

elementos requeridos para el Proyecto de Bachillerato Acelerado.

Para el afio lectivo 2016-2017 el Programa de Bachillerato Virtual cuenta
con un numero de beneficiarios de 1166 estudiantes de primero, segundo

y tercer afio de bachillerato.

Finalmente, y como parte de estos programas de inclusion se encuentra la
Modalidad Semipresencial que esta dirigida a personas con escolaridad
inconclusa y regazo educativo de al menos tres afios. Dicha modalidad
inici6 en el afio de 1.994 a través del Instituto de Capacitacion Municipal
ICAM para luego trasladarse a la Unidad Educativa a Distancia Sucre

donde se mantiene hasta la presente fecha.

El Plan Nacional del Buen Vivir, la regulacion y las politicas publicas
implementadas en esta ultima década en materia educativa, han orientado
las acciones a garantizar derechos ciudadanos, especialmente el de la

educacion, como uno de los instrumentos mas potentes para disminuir las

3Cfr. SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE. DIRECCION METROPOLITANA DE INCLUSIGN EDUCATIVA. “INFORME
TECNICO REFERENTE A LA MODALIDAD DE EDUCACION BASICA SUPERIOR FLEXIBLE CBA”
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EDUCACION BASICA SUPERIOR | BACHILLERATO VIRTUAL
HLEXIBLE cos NG MODALIDAD SEMIPRESENCIAL
&&'gau/l—v-w e-g l‘i’Zi Colez s, 7 2 ﬁ’-vwzn'ffuw -
. IREEA S
ARO PRESUPUESTO Afio PRESUPUESTO ARO PRESUPUESTO
2011 $1.030.000,00 2011 $26.866,90
2012 $548.409,50 2012 $27.222.75 : |
. ) : |
2013 $380.000,00 2013 $73.684.25
2014 $380.00000 |2014 | 857.708,00 2014 $113.835,04
2015 525200000 13015 | $217415,00 | 3gis $121.526,00
T 2016 $208.000,00 ~ [2016 | §453.508.00
2017 $191.000,00 ~ |2017 | $855.000.00

Fuente: Oficio No. 150-SE-DMIE. Informe de Modalidad Semi-Presencial de 1a Unidad Educativa Antonio José de
Sucre y Oficio No. 0318-SE. Informe Técnico de 1a Modalidad de la Educacién Basica Superior Flexible CBAy
Bachillerato Virtizal Inclusivo-BVI

Por lo expuesto, la presente ordenanza tiene como finalidad garantizar de

manera continua y oportuna la oferta educativa extraordinaria inclusiva,



tanto para el submvel de Educacmn Basica Superior, como para ¢l nivel de
Bachillerato, en los centros educativos de administracién municipal, en
cumplimiento a la | normatlva constitucional de garantizar sin
discriminacién a_lg_una el ech_;tlvo goce de los derechos establecidos en la

Constitucién, como es la educacién.

: CONSIDERANDO

~~  Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucién de la Republica (en
adelante “Constitucién”) sefiala: “Son deberes primordiales del
Estado: Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacién, (...).”;

Que, ¢l articulo 26 de la Constitucion sefiala: “La educaciéon es un derecho

~de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e
inexcusable del Estado. Constituye un area pﬁoﬁtaxia de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicién indispensable para el buen vivir. (...).7;

Que, la Constitucién en su articulo 28 determina en cuanto a la
educacién que(...). Se garantizara el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en
el nivel inicial, basico y bachillerato o su equivalente. (...)"

~ Que, el articulo 347, numeral 12 de la Constitucion dispone: “Sera
responsabilidad del Estado: (...) 3. Garantizar modalidades formales
y no formales de educacién.”;

™~ Que, el articulo 2 de la Ley Orgéanica de Educacién Intercultural ( en

adelante “LOEI” ) sefiala: “Principios.- La actividad educativa se

desarrolla atendiendo a los siguientes principios generales, que son

los fundamentos filoséficos, conceptuales y constitucionales que

sustentan, definen y rigen las decisiones y actividades en el ambito

educativo:; a. Universalidad.- La educacién es un derecho humano



Que,

Que,

Que,

fundamental y es deber ineludible e inexcusable del Estado
garantizar e] acceso, Permanencia y calidad de la educacién para
toda la poblacién sin ningun tipo de discriminacién. Esta articulada
a los instrumentos internacionales de derechos humanos; (..) w.
Equidad e inclusién.- 1. equidad e inclusién aseguran a todas las
personas el acceso, ‘Permanencia y. culminacién en el Sistema
Educativo. Garantiza 1a igualdad de oportunidades a comunidades,
pueblos, nacionalidades Y grupos con necesidades educativas
especiales y desarrolla ung ética de la inclusién con medidas de
accién afirmativa ¥ una cultura escolar incluyente en la teoria y la
practica en base a la equidad, erradicando toda forma de
discriminacion; (-..); hh. Aéceso Y permanencia.- Se garantiza el
derecho a la educacién en cualquier etapa o ciclo de la vida de las
personas, asi como sy acceso, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacion alguna.”; |

el primer parrafo del articulo 4 de la LOEI sefnala: “La educacién es
un derecho humano fundamental garantizado en la Constitucién de
la Republica y condicién necesaria para la realizacién de los otros
derechos humanos.”; -

el primer parrafo del articulo 5 de la LOEI seflala: “La educacién
como obligacién de Estado.- El Estado tiene la obligacién ineludible
e inexcusable de Barantizar el derecho g la educacién, a los
habitantes del territorio ecuatoriano y su acceso universal a lo largo
de la vida, para lo cual generara las condiciones que garanticen lg
igualdad de oportunidades para acceder, Permanecer, movilizarse v
egresar de los servicios educativos, (---).7

la LOEI determina en el articulo? “Derechos.- Las y los
estudiantes tienen los siguientes derechos: (...) o. Contar con
pPropuestas educacionales flexibles y alternativas que permitan la

inclusién y permanencia de aquellas personas que requieran



s

atencion prioritaria, de manera particular personas con

discapacidades, adolescentes y jovenes embarazadas.”;

Que, la LOEI en su articulo 50 dispone que: “La educacién para jévenes y

Que,

adultos con escolaridad inconclusa es un servicio educativo para
quienes no. lhayanv podido acceder a la educacién escolarizada
obligatoria. en - la_edad - correspondiente. Este tipo de educacién
mantiene €} enfoque curricular y los ejes que atraviesan el curriculo
de los niveles descritos con anterioridad, pero con las caracteristicas
propias de la etapa adulta, privilegiando los intereses y objetivos de
ésta.

El Estado, para garantizar el acceso universal a la educacion,
impulsara politicas y programas especiales y dotara de los recursos
necesarios d_ue faciliten la escolarizacién regular de las nifias, nifios
y adolescentes que, por distintas particularidades o circunstancias
de inequidad social, presenten dificultades dé insercién educativa,
desfase escolar significativo o que, por cualquier motivo, demanden
intervenciones compensatorias en razdn de su incorporacién tardia a
la educacion.

Asi niismo, definira impulsard politicas, programas y recursos
dirigidas a las mujeres que no han tenido acceso a la educacién o
tienen rezago educativo, a fin de asegurar y promover la igualdad
real entre hombres y mujeres”

el Reglamento a la LOEI determina: Articulo 228 “Ambito. Son
estudiantes con necesidades educativas especiales aquellos que
requieren apoyo o adaptaciones temporales 0 permanentes que les
permitan o acceder a un _servicio de calidad de acuerdo a su
condicion. Estos apoyos y adaptaciones pueden ser de aprendizaje,
de accesibilidad o de comunicacién. .

Son necesidades educativas especiales no asociadas a la
discapacidad las siguientes: “2. Situaciones de vulnerabilidad:

enfermedades catastréficas, movilidad humana, menores infractores,



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

victimas de violencia, adicciones y otrés situaciones €xcepcionales
previstas en el presente reglamento (-..).”

el Reglamento a Ia LOEI sefiala: Articulo 235 “Trato preferencial. Las
pPersonas en situacién de vulnerabilidad deben tener trato preferente
para la matriculacién en los establecimientos educativos publicos,
de manera qQu€ se garantice su acceso a la educacion Yy su
permanencia en el Sistema Nacional de Educacién.”;

mediante Acuerdo Ministerial 0389 del 25 de octubre del 2013, se
eéstablece la ejecucién del Plan Nacional de Educacién Flexible

concluido dichos niveles, P
mediante Acuerdo Ministerial 0034 del 28 de julio del 2014 se expide
la normativa de educacién para Pe€rsonas con escolaridad

inconclusa.

mediante Acuerdo Ministerial 0065 de] 12 de noviembre del 2014, se

oficializa las respectivas mallas curriculares para los niveles EGB y
Bachillerato para P€rsonas con escolaridad inconclusa.

mediante Acuerdo Ministerial No. MINEDUC-ME-2016-00028-A del
09 de marzo del 2016 oficializa las respectivas mallas curriculares
para el Subnivel de Basica Superior Extraordinaria ¥ Nivel de
Bachillerato Extraordinario.

ofertas educativas €xtraordinarias como componentes emblematicos
de la educacion municipal implementada €N sus instituciones

educativas.

En ejercicio de la atribucién legal que le confiere los articulos 240 de ia
Constitucién de la Republica, literal a) del 57 y 87 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia Y Descentralizacién, y 8 de Ia Ley
Orgénica del Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

ek



EXPIDE LA SIGUIENTE:
ORDENANZA QUE GARANTIZA LA OFERTA EDUCATIVA
EXTRAORDINARIA EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

: . CAPITULOI
OBJETO, AMBITO DE APLICACION, FINALIDADES
« Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene corho objeto garantizar la .
oferta educativa extraordiﬁaria, de manera permanente, continua y eficaz
e;—;;'_sonas con escolaridad inconclusa y rezago educativo, a través de
ofertas educativas flexibles -generados por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito en los establecimientos educativos bajo su
administracion, en las modalidades: presencial, semipresencial y a

distancia segun corresponda.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién.- Las disposiciones emitidas por la
preécntc ordenanza son de aplicacion para los centros educativos
administrados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,/ a .
través de la fﬁtﬂﬁdrconeSpondiente.? SecpeThay De Epdchiers
+ Art. 3.- Finalidades.- La presente ordenanza tiene como finalidad atender
la demanda educativa de personas con escolaridad inconclusa y rezago

educativo a través de las distintas ofertas educativas flexibles

implementadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Art. 4.- Definicién.- La Educacién Extraordinaria, es la oferta educativa
para la insercion y reinsercion de estudiantes al sistema educativo,
quienes por diversas circunstancias no han concluido sus estudios

obligatorios en la edad correspondiente al sistema ordinario. Tiene un







no concluyeron sus estudios ordinarios en los referidos subniveles

educativos.

Art. 8.- Oferta Extraordinaria del Subnmivel de Educacién Basica
Superior.- Es la oferta de educaciéon basica superior, en la que se podra
impartir clases presenciales, semipresenciales y a distancia, en horarios
matutinos, vespertinos o nocturnos, segin corresponda. Oferta que tiene
como finalidad la reinsercién al sistema educativo de personas de 15 afios
0 mas, que por diversas razones no hayan terminado su educacién béasica
superior. D

Este tipo de oferta  permitira realizar 'y culminar los estudios

correspondientes a octavo, noveno y décimo de educacién basica superior.

Art. 9.- Oferta Extraordinaria de Nivel Bachillerato.- La oferta educativa
extraordinaria en el nivel de bachillerato podra realizarse en la modalidad
presencial, semipresencial y a distancia. Cumple con la finalidad de
continuar con la reinsercion al sistema educativo de personas de 18 afios
en adelante y tres o mas afios de rezago de la educacién ordinaria, que
culminaron sus estudios de educacidon basica superior a través de la
educacién ordinaria o extraordinaria; que por diversas razones no hayan
terminado sus estudios de bachillerato. _

Esta oferta educativa permitira realizar los estudios correspondientes a

primero, segundo y tercer afio de bachillerato.

Art. 10.- Modalidades.- La oferta extraordinaria podra brindarse en las
modalidades: presencial, semipresencial, y a distancia. Cada una de ellas
podra contar con horarios distintos al periodo de escolaridad ordinario, la
formacién debera tener correspondencia con el curriculo nacional vigente y
cumpliri con los estandares establecidos por la Autoridad Educativa
Nacional para educacién extraordinaria. Las estrategias metodolédgicas

aplicadas en estas modalidades, deberan contextualizarse a la realidad del
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Brupo etaric a quienes esta dirigido, y contribuirdn a garantizar e]
cumplimiento y el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos,

Los prégramas de educacién Cxtraordinaria en sus diferentes modalidades,
podrén adaptar itinerarios flexibles seguin la realidad Y caracteristicas de}

grupo de atencién.

Art. 11.- De los Sistemas de Apoyo tecnolégico: La oferta educativa
extraordinaria, promoveré el empleo de las nuevas tecnologias de 1a
informacién y comunicacién (tics), creando redes de aprendizaje, con
clases virtuales por internet, chats, links educativos e informativos,

ayudas visuales, telecomunicaciones, video conferencias, entre otros,

segun corresponda.

CAPITULO 11 ‘
DE LAS COMPETENCIAS Y ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Art. 12.- Competencias.- El ente responsable de la administracién de los
centros educativos municipales, se encargara de la planificacién, ejecucién
y evaluaciébn de cada uno de los programas de oferta educativa
extraordinaria municipal; asi como tampién de la planificacién y gestion

financiera, segun corresponda.

Art. 13.- Asignacién Presupuestaria.- FJ| Municipio del Distrito
Metropolitanoe de  Quito asignard  anualmente ] presupuesto
correspondiente que garantice la correcta operacién y desarrollo de los



programas de oferta educativa extraordinaria en el Distrito Metropolitano
de Quito, en sus diferentes modalidades.

De igual manera, proveera del talento humano, recursos tecnoldgicos,
didacticos, infraestructura, equipamiento y logistica necesarios, que
garanticen el funcionamiento y operacion de la oferta educativa

extraordinaria. S

Disposiciones Generalqs;;e. s

1. El Municipio de Quito cumplira con todas las disposiciones legales y
regulaciones técnicas pertinentes a la oferta educativa
extraordinaria, definidas por el 6rgano de regulaciéon nacional.

2. Los casos especiales de vulnerabilidad técnicamente comprobados,
no contemplados en las regulaciones, podran ser puestos a
consideracién de las instancias reguladoras competentes para la
insercién en las ofertas educativas extraordinarias.

Mok weritdar
Disposiciones Transitorias.-
1. En el plazo de 120 dias la entidad encargada de la educacién

municipal, desarrollarda el respectivo Reglamento, para el
L‘___“__"

cumplimiento de la presente ordenanza.

2. La Administracién General, los responsables de Talento Humarno y
de la educacién municipal, en un plazo de 90 dias, realizaran de
manera coordinadé. el analisis y ejecucion de los procesos de
desarrollo organizacional, con el dimensionamiento y regulaciéon de
las condiciones laborales del personal requerido para la oferta
educativa extraordinaria.

3. El personal que venia prestando sus servicios en los Programas de

Modalidades de Inclusién Educativa del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito, continuara en gjercicio de sus funciones, sin

perjuicio de las evaluaciones correspondientes de acuerdo a los

requerimientos institucionales y a lo determinado en la Ley. De igual



forma, le corresponde a la Administracién General,"a través de sus
organos, instrumentar con arreglo al ordenamiento Juridico, los

actos necesarios para efectuar la creacion de puestos.

Disposicion Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de 1a
fecha de su sancién, sin perjuicio de sy publicacién en la Gaceta Oficial

L) - L) » * . - ‘-——_‘—‘—.—_—A
¥ pagina web institucional de 1a Municipalidad. 7

Dada, en la Sala de Sesiones de] Concejo Metropolitano, el.... de 2017.

Abg. Diego Cevallos
Abg. Eduardo del Pozo

¥ PRIMER VICEPRESIDENTE DEL SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO METROPOLITANO DE CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO QUITO |

l CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito,
. certifica que la presente Ordenanza fue discutida y aprobada en dos

debates, en sesiones de nn ynnde ... del 2017.- Quiito, nn de nn de 2017.-
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