Oficic No. SERD-G 0000346
e g 4 TR, 2017

Ticket GDOC: 2016-012002

Doctor
Gianni Frixone Enriquez
Procurador Metropolitano (e)
Presente
Asunto: Criterio legal, administracién de bienes
inmuebles: Asaciacion Padres de Familia
Colegio Benalcdzar.

Sefor Procurador:

Con un atento saludo, con relacién al oficio expediente No. 2016-01462 de 3 de febrero de 2017, mediante el
cual solicita que es preciso que se incorpore el informe del asesor juridico de la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deporte del MDMQ, en el que se establezcan conclusiones juridicas, sefialo:

Como es de su conocimiento, mediante oficio No. 0000744-SE-GL de 8 de junio de 2016, dirigido 2 la
Procuraduria Mefropolitana a su cargo, esta Secretaria teniendo como antecedente el oficio No.103-D-AH-
2018 de 29 de marzo de 2016, suscrito por la Ing. Anabel Hermosa, Presidenta de la Comision de Educacion
y Cuitura, formulé algunas consultas concretas respecto a la utilizacién de algunos bienes inmuebles por parte
de la Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal “Sebastian de Benalcazar',

En respuesta a la Procuraduria Metropolitana, mediante expediente 2016-01462 de 03 de febrero de 2017, en
la parte pertinente sefiala: "En tl virtud es preciso que se incorpore el informe del asesor juridico de la Secretaria de
Educacion, Recreacién y Deporte del MDMQ, en el que se establezcan conclusiones jurldicas. Asf misma, se salicita que
las consultas se circunscriban a la inteligencia del régimen juridico nacional o vigente, loda vez que las decisiones
administrativas que se tomen son de exclusiva responsabilidad de las autoridades competentes. Adicionalmente se
recamienda que se cuente con el informe correspondiente de la Unidad Educativa Municipal “Sebuastién de

Benalcdzar”.

Es importante informar que lo requerido por usted, fue adjuntado en el oficio enviado iniciaimente {oficio No.
0000744-SE-GL), sin embargo, nuevamente remito para su analisis el “Informe de Situacién respecto de la
“Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar® contenido en 36
paginas, en el cual consta un analisis legal pormenorizado, conclusiones y recomendaciones, Suscrito por el
Responsabie de Gestién Legal y por el Rector de la Unidad Educativa Municipal Benalcazar de ese enfonces

Por lo expuesto, nuevamente solicito se sirva emitir su criterio legal sobre mi pedido inicial, a fin de proceder
comoa corresponda en Derecho e informar a la Comision de Educacion y Cultura.

ar mis sentimientos de consideracion y estima.

C.C. ing. Anabel Hermosa, Presidenta Comision de Educacion y Cultura

Accion: Responsable; Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborade por: | J. Laverde / M. Robles GL 9.2-2047 J‘H \
Revisado por: P. Gordon GL g-2-2017 )
Aprobadopor. | P. Femandez de Cordova | SERD 9-2-2017 b
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Pedro Fermandez de Cérdova

Secretario de Educacion, Recreaciéon y Deporte (e) del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito (MDMQ):

De mis consideraciones:

Conforme la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado (e), para emitir el siguiente escrito.

En atencién al Oficio No. 0000744-SE-GL de 08 de junio de 2016, tespecto de varias
consultas realizadas sobre la administracién de bienes inmuebles de la Unidad
Educativa Municipal “Sebastian de Benalcazar”, cumpleme manifestar:

Esta Procuraduria considera conveniente que previo a emitir si criterio, se observe lo
constante en la Resolucion de Alcaldia No. A 004 emitida el 12 de febrero de 2015,
que en su articulo 1 establece lo siguiente:

“Art.1.- Delegar al Procurador Metrapolitﬁno o a los Subprocuradores
Metropolitanos que el primero determinen mediante memorando, las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

d) Absolver consultas sobre las inteligencia del régimen juridico municipal vigente,
que serdn de obligatorio cumplimiento para los drganos y dependencias del
Mamicipio del Distrito Metropolitano de Quito, a excepcion del Concejo, Alcalde
Metropolitano y las empresas publicas. Las consultas sole podrdn ser efectuadas
por el Adminisrador General, el Secretario General del Concejo, cualquiera de los
ng' _Secretarios, o los gerentes generales de cada empresa publica metropolitana, con la
aY emision de su opinion en relacion a la pregunta materia de la consulta y adjuntando
~ los documentos relevantes y vinculados con la misma. Toda consulta deberd estar
: respaldada por el informe del Asesor Juridico de la dependencia o entidad
' consultante, con la relacién al tema objeto de la misma. (...)

e) Absolver consultas sobre la inteligencia del régimen juridico nacional vigente
@ relacionadas con el ambito de la gestion de la autoridad consuliante; en eStos casos,
- ¢l criterio legal de la Procuraduria no tendrd el cardcter vinculante y de igual modo
el consultante deberd cumplir con todas las condiciones dispuestas en el literal
anterior (...)."
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En tal virtud es preciso que se incorpore el informe del asesor juridico de la
Secretaria de Educacién, Recreacidn y Deporte del MDMQ, en el que se establezcan
conclusiones juridicas. Asimismo, se solicita que las consultas se circunscriban a la
inteligencia del régimen juridico nacional o vigente, toda vez que las decisiones
administrativas que se tomen son de exclusiva responsabilidad de las autoridades
competentes.  Adicionalmente se recomienda que se cuente con el informe
correspondiente de la Unidad Educativa Municipal “Sebastidn de Benalcazar™.

No obstante de lo expuesto, corresponde informar que en este tipo de casos se
considere lo previsto en el articulo 298 de la Constitucién de la Republica del
Fcuador (preasignaciones presupuestarias), articulo 104 del Cédigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas (prohibicién de donaciones), articulo 89 del
Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacién y Fipanzas Piblicas
(donaciones o asignaciones no reembolsables) y el articulo 217 del COOTAD

(principio de unidad presupuestaria).
Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente.

\

CC. Ing.
Anabel Hermosa A
Presidente de la Comision de Educacién y Cultura.

m%
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Oficio No. -SE-GL

0056744

Bruno Frixone
PROCURADCR METROPOLITANO (s .
MUNICIPIC DEL DISTRITC METROPOLITANO DE QUITO

Presente

-Sehar Pracu rador:

Con relacion al oficio No.
Anabel Hermosa, Segunda Vicepresidenta del Concejo Metropoiitano P

‘Educacian, que en la parte
‘informe con las respeckivas recomendaciones y accion
: relacion al problema expuesto. De igual forma, me permito sugerir se rea

-pracuraduria Metropotitana con

1.

4103-D-AH-2016 de 29 de marzo de 2016, cuya copia adjunto, suscrito por a Ing.
residenta de la Comision de

pertinente menciona: *...agradeceré a usted se sirva complementar el mencionade
es que se tomardn por parte de la Secretaria de Educacidn en
licen las coordinacignes pertinentes con la

lq finalidad de contar conun criterio unificada en el tema legal” sefalo:

Antecedente.- La «Asociacion de Padres de Familia del Colegio™ Municipal Sebastian de
Benalcazar’, persona juridica de derecho privado, administra y rentabiliza algunas instalaciones de la
Unidad Educativa Municipal *Sebastian de Benalcazar' v, maneja los recursos econaimicos que se

producen de esa rentabilizacion.

Unidad Educativa.- Mediante Resolucion No. 00091 MINEDUC-CZQ—DDEN—‘i7D05-2015 de 12 de
noviembre de 201 5, suscrita por la Directora Distrital 17D05, se autoriza el cambio de denominacién de
Colegio Municipal "Sebastian de Benalcazar”, con AMIE 17H00003 a Unidad Educativa Municipal
“Sebastian de Benalcazar”, a partir del afo lectivo 2015-2016. Adjunto copia de la Resolucién No.

00091.MINEDUC-CZQ-DDENJ7D05—201 5 (Anexo 1)

inicio.- De conformidad con el Boletin Informativo de! Colegio Municipal "Sebastian de Benalcazar”,

afos 1988 - 1995, ios padres de familia de esta institucion educativa municipal, a partir del afo 1959 se
organizan para apoyar financieramente el desarrolio de las actividades del Plantel. Adjunto copia del
Baletin Informativo de! Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar’, anos 1988 -1995. (Anexo 2)

al Sehastian de Benalcazar’

Legalizacion.- La “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municip
io de 1993, cuando

obtuvo su personeria juridica mediante Acuerda Ministerial No. 002087 de 18 de jun
le fueron aprobados sus Estatutos.

Mediante Acuerdo del Ministeric de Inclusion Econdmica y Social (MIES) No. 00107, de 14 de julio
de 2010, se aprobd las reformas = Estatuto de l2 «psociacion de Padres de Familia del Colegio
Municipal Sebastian de Benalcazar. Adjunto copia de los Estatutos de la “psociacion de Padres de
Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar® de 14.07.2010. (Anexo 3)

Resolucién Concejo Municipal.- El llustre Concejo Municipal de Quito, mediante Resolucion No. 104
de 10 de septiembre de 1981, expidic el Reglamento (sustitutivo del No. 103, aprobado por el Concejo
al 7 de Mayo de 1981), que determina que 108 fondos provenientes del Complejo Deportivo ¥
Recreacional de! Colegio *Sebastian de Benaicazar', sean administrados por la *Asociacion de Padres
da Famiiia del Colegio Municipal Sebasiian de Benalcazar'. Adjunto copias de ias Resoluciones de!
llustre Concejo Municipal de Quito Hos, 103 y 104 de 7 de Mayc y 10 de septiembre de 1981,

respectivamente. (Anexo 4) ‘
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" 7. conflicto de Legalidad.- Con la promutgacion de:

a. Constitucion de la Republica del Ecuador vigente (2008),
b. Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD (2010},
c. LeyOrganica de Educacion Intercultural, en adelante LOEL, (2011}, _

d. Reglamento General ala LOEI (2012), v,

e. demas nomnativa conexa.

Fl estatus de la "Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar” entra
en dicotomia con la hormativa vigente, entre otros, respecto: de la administracién y rentabilizacién de
bienes publicos, por parte de una persona juridica de derecho privado; asi como, de |a vigencia y
aplicacién de Rasolucién del llustre Concejo Municipal de Quito, No. 104 de 10 de septiembre de

1981, de conformidad a las Disposiciones legales: Constitucién del Ecuador, articuios 233 y 425,

Caodigo Organico de Organizacion Ter

418; y, Normas de Controf Interno del Sector Publico No. 403-01 y 403-02.

s. 2 y 4 de Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1881.- el llustre
Quito mediante Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1981, expidié el
. que determinz que los fondos provenientes del Complejo

8. Inobservancia de Art
Concejo Municipal de
Reglamento (sustitutivo del No. 103)
Deportivo ¥ Recreacional del Colegio "Sebastian de Benzlcaza
de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benaicazar”, la cual estipula:

Compleja Deportiva y Recreacional del Colegio "Sebastidn de

Artl.- "Los fondos provenientes del
r la Asociacion de padres de Familia del Colegio.”

Benalcdzar”, pasardn a ser administrados po

Art. 2.- “El presupuesta de ingresos e inversiones de estos fondos, erd laborar

conjuntamente el H. Consejo Directive del Colegio v el Comité Ejecutivo de la Asocigcion de Padres
de familia. v, entrard en vigencia con la aprobacion del sefiar Alcalde,

Corre:ponde también, @ ambos organismos, la elaboracién del Reglamento para el uso y

mantenimiento del compleja.”

Art.3.- "En el Presupuesto se consultardn todos las gastos que demande el funcionamiento y mantenimiento
del Complejo Deportivo, incluyende el persanal administrativo y de servicias. En este caso, todas las
obligacianes patronales, las asumird la Asociacidn de Padres de Familia”.

ré el 40% para la Asociacién de Padres de Familia

Art 4.- "Si quedare un saldo favorable se distribui
les del Colegio. Estos ingresos en el Presupuesto del

v el 60% pasard g constituir fopdos patrimonia
Colegio revertirdn para implementar el plan de mejoramiento curricular y docente.

En caso de especies valoradas a Htulos de crédito, sus movimientos se justificardn documentadamente

mediante controles administrativos.”

o se ha cumplido, principalmente, con io dispuesto en_los articulos 2 y 4 de la
Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1981, del llustre Concejo Municipal de Quito. En la practica la
"Asodiacion de Padres de Familia del Colegioc Municipal Sebastian de Benalcazar mantiene
discrecionalidad y autonomia en fa administracion de los recursos econdmicos a su cargo.

Al respecto, n

3. Administracién APF.- La “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
Benalcazar” a la presente fecha administra y rentabilizasg( '

Oficio a Procuradurfa Metropolitana, pag. 2
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[ bienes inmuebles:

Piscina

Coliseo

Canchas deportivas
Teatro {no deportivo)
Finca '

a0 o

I Bienes muebles: Bus de transporte escolar

10. Los ingresos y egresos declarados en el afio fiscal 2014, por concepto de la administracion del

complejo deportivo de la Unidad Educativa Municipal Sebastian de Benalcazar, fueron:

INGRESQOS ANO FISCAL 2014

Concepto Detalle Valor en Total {en
dolares doélares) -
172.063,94

Complejo Deportive y
Recreacional
300,00

Alquiler coliseo

Alguiler canchas 1.687,50

Alguiler teatro 23.538,38

Entradas piscina 125.150,17
- Curses de natacion i7.259,89

Ventas ropas de bano 3.588.00

EGRESOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO Y RECREACIONAL (2014) '

Mantenimiento del ecliseo 873,00
Mantenimiento de canchias 1.559,28 |- LTI T
Mantenimiento del teatro 23.938,38
Combustible y mantenimiento de piscina 33.749,97
Total de ingresos 50.120,61
TOTAL DE EGRESOS E INGRESOS DEL COMPLEJO DEPORTIVO
EGRESOS: 60.120,61 SALDO A FAVOR:

INGRESQS: 172.063,94
111.943,33

11. El area de Gestion Legal de esta Secretaria, de conformidad al “informe de situacion respecto de la
“Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benaicazar", cuya copia adjunto,
colige que la piscina, el coliseo, la cancha y el teatro son bienes piblicos municipales que forman parte
de |z infraestructura fisica de la institucién educativa y per ende, parte del patrimonio municipal a cargo
de las autoridades del centro educativo, sin embargo se observa gque estos bienes publicos se
encuentran administrados por una entidad de derecho privado y, que !os recursos de autogestion son

dos a través de cuentas privadas de dicha Asociacion, contrariando lo dispuesto por la

Constitucién vigente en sus articulos 233 y 425 el Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autornomia y Descentralizacion — COOTAD en sus articulos 416 y 418; y, las Normas de Control Interno

del Sector Publico No. 403-01 y 403-02. Adjunto copias de la escritura publica del Colegio Municipal

"sebastian de Benaicazar”, (Anexo §) e, “Informe de situacion respecto de la "Asociacion de Padres oE

Farniliz del Coiegio Municipal Sebastian de Benalcazar" {Anexo 6
A

maneja

W

i
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También, el area de Gestidn legal destaca que no se cumplio con lo dispuesto por ia Resolucion No.
104 de 10 de septiembre de 1981, del llustre Concejo Municipal, que expide el Reglamento para ia
inversion de los Fondos Provenientes del Complejo Deportivo y Recreacional del Colegio Municipal
Sebastian de Benalcazar®, especialmente en lo dispuestc en los articulos 2 y 4, referente al
presupuesto que debid ser aprobade por el sefior Alcalde, a la elaboracion del reglamento para
el uso y mantenimiento del complejo, asi como, de Ia distribucién de los excedentes en los
porcentajes de 60% y 40%, pese a que su vigencia estaria cuestiornada porgque contraria normas
exprasas de jerarquia superior, a partir de la expedicion de nuestra Constitucién vigente (2008).

Por los antecedentes sefialados se consideraria gque no es pertinente que se continle con fa
administracion  y rentabilizacién de las instalaciones de la Unidad Educativa Municipal "Sebastian de
Benalcazar’, asi como de la utilizacién y manejo de los recursos econdmicos qué generen estas
instalaciones, por parte de una persona juridica de derecho privado como es la Asociacion de Padres
de familla de la Unidad Educativa Municipal "Sebastian de Benalcazar, ademas esos recursos

econdmicos deben ingresar al presupuesto institucional.

Con los antecedentes expuestos, los argumentos esgrimidos de hecho y de derecho me permito realizar las
siguientes consultas, a fin de que se emita el criterio legal periinente:

. Se encuentra vigente la Resoiucion No. 104 de 10 do septiembre de 1981, sustitutiva de la
resolucion No. 103, aprobada por &l Concejo el 7 de mayo de 1981; y, dicha Resolucion esta de

conformidad a fe noma actual?

a.

; Es legal que la Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal *Sebastian de Benalcazar”,
entidad juridica de derecho privado continde administrando y rentabilizande algunas instalaciones
fisicas de ta Unidad Educativa Municipal “Sebastian de Benalcézar" y, manejando los recursos de
la rentabilizacién en base a la Resolucién del Concejo Metropclitano de 1981.7

; Es procedente que la mencionada asociacion, recaude, administre y utilice de modo auténomo y
discrecinnal los recursos acondmicos obtenidos por el uso y rentabilizacion de los bienes inmuebles -
anteriormente descritos que son de propiedad del centro educativo? s -

. Los recursos econémicos generados por la rentabilizacién de las instalaciones de la Unidad
Educativa Municipal "Sebastién de Benalcézar®, deben ingresar af centro educativo como ingresos

de autogestion en su cafidad de ente contable?

Apraovecho la oportunidad para expresarie mis sentimientos de respeto y consideracién.

Atentamente,

SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE (e)
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Estructurado: Pablo Gardén Jorge l al
Laverde 4
Ticketd 2016012002 ]
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

NFORME DE SITUACION RESPECTO DE LA
“ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
COLEGIO MUNICIPAL SEBASTIAN DE
BENALCAZAR”
o ) Elahorado por:

estion Legal, Secrefaria de Educacién, Recreacién y Deporte;

FPablo Gdrddn, Responsable G
do de la Unidad Educativa Sebastidn de Benalcézar,

Ramén Flores, Rector encarga

Nota: las negrillas y subrayados en jas transcripciones textuales nos pertenece.

Quito, noviembre de 2015

Informe técnica juridica, APF Col. Benaleszar, pag.
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20. Copias de la escn‘tUra publica del Coiegio Municipal
34

"Sebastian de Benalcazar". (Anexo 21)
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1. CONTEXTO.-

£] Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar (hoy Unidad Educativa Sebastian de
Benalcazar) es una institucion insigne de Quito y del Ecuador. Por sus aulas han pasado
personas gue han dejado huella trascendente en ia historia del paisen todo ambito. De
hecho, puede decirse que el Benalcazar es parte de ia identidad misma de Quitc. Adjunto
Resolucion No. 000¢1 de 11. De noviembre de 2015, de Unidad Educativa Municipal

“Sebastian de Benalcdzar'. (Anexo 1)
La ‘Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal
és de varias acciones, entre otras: escritos, reuniones

lantones, redes sociales y carteles, ha expresado su
0001882 de 17 de septiembre de 2015,

1.1. Problematica.-
Sebastian de Benaicazar' a trav
con autoridades y Concejales, p
desacuerdo con lo dispuesio en el oficio No.
suscrito por el Secretano de Educacién, Recreacion y Depo
de plantones, impresiones de redes sociales y escrito de la Presi

.(Anexo 2)

denta de esta Asociacion

001882, antes referido, el Secretario de Educacion, Recreacion y
s a cumplirse por parte de las
respecto de:

"Mediante el oficio No. 0
Deporte encargado, sefiald algunas disposicione

autoridades del colegio Municipal Sebastian de Benalcazar, principaimente,

1 Prohibicion de aportes economicos voluntarics por parte de los padres de familia.

5> |nexistencia dentro de la institucion de aimacenes, locales, bodegas, oficinas o

similares relacionados con venta de uniformes, itiles escolares, libros o similares.

"4 prohibicién de réalizar eventos sociales con os estudiantes organizados por los
padres o representantes de familia que impiiquen aportes econémicos.

5. Se prohibe.ia obligatoriedad de la realizacion de examenes medicos a las

estudiantes dentro de la institucion Educativa. .
6. Solicitar a ia Asociacién de Padres de Familia el plan de desvinculacién del

personal que depende de esta organizacion.

7. Preparar conjuntamente con la Asociaciéon de Padres de Familia ei plan de
desvinculacion de la institucion educativa, que debera incluir la entrega de los
bienes, infraestructura fisica y de su administracion.

8. Los servicios de bar estudiantil, transporte escolar y demés servicios
estudiantiles se organizaran y se contrataran estrictamente de conformidad a lo
determinado por la Autoridad Educativa Nacional.

g La Institueion Educativa Municipal, respecto de la organizacion de padres de
familia, se alineara a o establecido en el articulo 77, del Reglamento General de
la LOEL

10. Prohibicion de destinar algun espacio fisico ae la Institucién Educativa Municipal
para uso y ocupacion de algun tipo de organizacién que no tenga relacion con las
actividades propias de la institucion educativa.

infoimne técnica juridico, APF Gal. Benalcizar, pdg. 5
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14, incluir en el POA institucional y en la proforma presupuestaria del siguiente afo '
fiscal los correspondientes rubros que sean necesarios para la administracidn vy
gestion de la institucion Educativa Municipal Sebastidn de Benalcazar.

1.2. Particlpacién de la Comisién de Educacién.- En razon de quejas de padres de
familia, el .viemes 28 de agosto de 2015, se realizd la visitta al Colegio Municipal

"Sebastian de Benalcazar’ por parte de las sefioras Concejalas Metropolitanas: Ing.

Anabel Hermosa, Presidenta de la Comisién de Educacién y Cultura, Lic. Susana
Castafeda Vera, miembro de dicha Comisién y de un funcionario cdel Ministerio de

Educacion,

Al respecto, mediante oficio No. SG 2012 de 11 de septiembre de 2015, suscrito por la
ingeniera Anabel Hermosa, Presidenta de a2 Comisidn de Educacion y Cuitura, se sefiala:

"La Comisidn de Educacién y Cultura, en sesidn ordinaria realizada el lunes 7 de
septiembre de 20185, luego de que los concejales miembros de lq Camisidn han receptado
quejos de los padres de familia de la Unidad Educativo Sebastidn de Benalcdzar y de
otras instituciones de educacién municipal, respecto de cobros realizados por el Comité
de Podres de Familia qué se deben. hacer junto_ con la matricula; y, o venta no
autorizada de libras por parte del sector pedagdgico municipal, resolvio: solicitar a lo

“Secretaria de Educacién a su cargo, hoga un llamado , tanto a directivos como a los
docentes de las referidas instituciones, para que sus occiones se sometan al estricto
cumplimiento del ordenomiento jurfdico vigente.” (Anexo 3)

1.3. Actuacién de la Secretarfa de Educacion, Recreacidn y Deporte.- Luego de la
visita al Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar por parte de las sefioras Concejalas
Metropolitanas, miembros de la Comisidn de Educacion y Cultura del MOMQ y de un
funcionario del Ministeric de Educacion, e Secretario de Educacidn, Recreacion y
Deporte encargado el 28 de agosto de 2015, dispuso de manera inmediata al Rector del
Establecimiento el retiro de los carteles donde se establecia la obligatoriedad del pago
de cuotas de padres de familia, previo a la matricula y dispuso se coloque en su fugar
gigantografias sobre la gratuidad de la educacion.

Posteriommente, una vez que se contd con los informes de |z Directora Metropolitana de
Gestion Educativa y del Rector del Plantel y, previa coordinacidn con la Asesora de
Alcaldfa del! sector educative, se resolvio enviar a la primera autotidad del Colegio
Benalcazar el oficio No. 0001882, mediante el cual se sefialaron algunas disposiciones
sobre este tema, mismas que fueron descritas en el punto 1.1. de este documento.
Adjunto copias de oficios Nos. 0001691,001692, 6001700 y 0001882 de 28 de agosto y
17 de septiembre de 2015, respectivamente, gigantegraffa, suscritos por el Secretario de
Educacion, Recreacién y Deporte encargado y los informes de la Directora: Metropolitana

'~ de Gestién Educativa y del Rector del Plantel. (Anexo 4)

Informe técnica juridice, APF Cal. Benaicizar, pag. 6
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1.4- Inicio.- .De conformidad con el Boletin informativo del. Colegio Municipal
»Sebastian de Benalcdzar’, afios 1988 -1995, los padres. de familia de esta institucion
educativa municipal, a partir del afio 1959 se organizan para apoyar financieramente el
desarroilo de las actividades del Plantel. Adjunto Botetin informativo del Colegio Municipal

Sebastian de Benalcazar”, afios 1988 ~1995. (Anexo 5)

La Ley de Educacion que regia en esa €época,

1.5, Marco juridico anterior.-
fue, en el 2011, con ta promulgacion de la LOEI,

promulgada en 1983 y derogada gue

estabiecia:
“art. 35.- (..) En cada uno de dichos establecimientos

Padres de Fomilia cuyas atribuciones y deberes s

podrd funcionar un Comité de
erdn los determinados en el

Reglamento.

E] establecimiento que de cualquier manerd impida o coarte a los padres de familia el
ejercicio de este derecho, serd sancionado de acuerdo con la Ley.”

General de la Ley de Educacion de esa época, promulgado en

iguaimente, el Reglamento
1, con la promulgacion de ia LOEI, establecia:

1985 y derogado en ei 201

DE LOS PADRES DE FAMILIA
“Art 148.- Los padres de femilia o represe
educativo, organizardn el comité de seccidn, grado, curso o paralelo.

ntantes de los alumnos, en cada nivel

or el presidente, el tesorero y tres vocales. Actuard como

Fl directario estard constituido p
grado o el profesor dirigente, segtin el caso.

secretario el profesor de la seccion,

el de colaborar para el mejor cumplimiento de los fines educativos. Este

Su objetivo serd
de decisiones administrativas o técnicds del

comité no podré interferir en lag toma

establecimienta.

Art 149.- En cada establecimiento funcionard el comité cen tral de padres de familig,

constituido de la siguiente manerd: (..)

con fos presidentes de todos los paralefos,
les; el secretario serd el
mismo, El rector, el
iembros natos; y,

b) En los establecimientos de nivel medio,
entre quienes se elegird presidente, vicepresidente y tresvoca
titular del establecimiento; y el tesarero el colector del
vicerrector y el inspector general integrardn el comité como m

Los directores del jardin y de la escuelay el inspector genera

I el vicerrector y el rector
del colegio serdn miembras natos de este comité, :

Art. 150.- Son funciones del comité de padres de familia:

informe técnico jurldico, APE Cel. Benalcizar, pag. 7

Mejia Oe2-66 y Guayaquii PEX: 295 6171 - 228 4099 | www.SLE2.c25.8

e e - [ AT e R




e T

EDUCACION Y DEPORTE-

—— L

Colaborar con las autoridades y'pers"ana.’ docente del establecimiento en el

desarrollo de las actividades educativas;
bh) Fomentar el fartalecimiento de la comunidad educative;
Desplegar gestiones tendientes al mejoramiento de las condiciones materiales

del establecimiento;
d) Participar en las comisiones designadas por los directivos del establecimiento; y,
e) Cumplirlas funciones establecidas en re'l reglamento interna del plantel”

1.6. Legalizacién.- La “Asociacién de Padres de Familia del Coclegio Municipal
Sebastian de Benalcazar" obtuve su personeria juridica mediante Acuerdo Ministerial No.
002087 de 18 de junio de 1993, cuando le fueron aprobados sus Estatutos.

——

Mediante Acuerdo del Ministerio de Inclusién Econdmica y Soclal {MIES) No. 00107,
de 14 de julio de 2010, se aprabd las Reformas al Estatuto de la "Asoclacion de Padres
de Familia del Colegio Municipal Sebastidn de Benalcdzar’. Adjunto Estatutos de la
"Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar” de.

14.07.2010. (Anexo 6) :

1.7.  Resolucién Concejo Municipal.- El llustre Concejo Municipal de Quito, mediante
Resolucion No. 104 de 10 de septiembre de 1981, expidié el Reglamento (Sustitutivo del
No. 103, aprobado por el Concejo el 7 de Mayo ‘de 1981}, que determina que los fondos
pravenientes’ del Complejo Deportiva y Recreacional del Colegio “Sebastian de
Benalcazar’, sean administrados por la "Asociacidn de Padres de Familia del Colegio

Municipal Sebastian de Benalcazar”.

A la fecha, la “Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
. Benalcézar' administra, la piscina, el coliseo, canchas deportivas y los recursos que

generan estas instalaciones que son ablertas al pUblico; inclusive, administra el teatro del

Colegio, infraestructura que no es considerada deportiva o recreacional. Adjunto

Resolucisn del llustre Concejo Municipal de Quito No. 104 de 10 de septiembre de 1987,

) ' (Anexo 7}
1.8. Conflicio de Legalidad.-Con la promulgacién de:
a. Constitucién vigente (2008),

b. Cddigo Organico de Organizacién Temitorial, Autonomia y Descentralizacion.
COOTAD (2010), :

Ley Orgdnica de Educacion Intercultural en adelante LOEI, (2011},

d. Reglamento General ala LOEI (2012}, y demas normativa conexa.

* Informe técnica juridico, APF Caol. Benalcdzar, pag. 8
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1.9.

EI astate de la "Asociacién de Padres de Familia dei Colegic Municipal Sehastian
de Bemilcazar entra en dicotomia con 'la normmativa vigente, respecto de [os

SIQUIe1tes aspectos:

1.

Gratuidad de educacién publica y prohibicidn de aportes econdmicos de
parte de los padres de familia.- Disposiciones legales: Constitucién de la
Rapuablica en sus articuios 28, 348; Ley Organica de Educacion Intercuttural
LOEI en sus articulos 2 (literal gg), 4, 54 y 132, (literales | y t); y, demas

disposiciones de autoridad competente.

Administracién de bienes plblicos y recursos econdmicos generados por
la rentabilizacién' de bienes ptiblicos, por parte de una persona de
derecho privado, sin sustento legal.- Disposiciones legales: Constitucion
vigente en sus articulos 233 y 425; Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en sus arffcuics 416 y
418; y, Normas de Contrel Interno del Sector Publico No. 403-01 y 403-02.

Comités de grado o curso.- La normativa vigenie establece la organizacién
de padres de familia a través de los comités de curso o de grado y la
participacién de los padres de familia con un representante en el Gobierno
Escolar. Disposiciones legales: Art. 77 del Reglamento General a fa Ley
Organica de Educacion Intercultural, asi como a los Arts. 13 (literal a), 33y
132 (literales | y ), de la Ley Organica de Educacidn Intercultural.

Vigencia y aplicacién de Resolucién del llustre Concejo Municipal de
Quito, No. 104 de 10 de septiembre de 1981.- Disposiciones legales:
Constitucion vigente en sus articulos, 233 y 425; Cédigo Orgdnico de
Organizacién Termritorial, Autonomfa y Descentralizacion (COOTAD) en sus
articulos 416 y 418; y Normas de Control Interno del Sector Publico No. 403-01

y 403-02.

Administracion de la “Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal

Sebastian de Benalcazar” .-

La “Asociacién de Padres de Familia del Colegio

Municipal Sebastian de Benalcazar” a la presente fecha administra y rentabiliza lo

siguiente:

bienes inmuebles:

a. Piscina
h. Coliseg

infarme técnico juridico, APF Col. Benalcézar, pag. 9
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o Canchas depdrtivas
d. Teatro '
e. Finca -
i Otros . _ , :
a. Transp.orte escolar (hasta julio 2013).

2, ANALISIS FINANCIERO Y PATRIMONIAL -

2.1. Fuentes de financiamiento.- la “Asociacién de Padres de Familia del Colegio
Municipal Sebastian de Benalcdzar®, contempla como fuentes de financiamiento los

siguientes rubros:

a Cuotas mensuales de aportes de padres de familia.

b Rentabilizacién de bienes.inmuebles:

*  Piscina,
»  Coliseo.
« Teatro

= Finca

¢. Bus escolar

d. Otros: Hasta el afio lectivo anterior (2014-2015):

»  Transporte escolar
«  Venta de anuario estudiantil
»  Uso de laberatorio cllnico

2.2. Cuotas.- Histéricamente los padres de familia del Colegio Municipal Sebastian de

acuerdo con los valores fjades cada afio, por fa "Asociacién de Padres de Familia del
Colegid Municipal Sebastian de Benalcdzar'. Para evidenciar esta situacién adjuntamos
los siguientes documentos: Boletin informativo del periodo 1988 — 1995 que consta en el

anexo 1,
lectivo 2014 — 2015, (anexo 8), copias de oficios de padres de familia que no pueden

pagar cuota, (anexc 9) y copia del registro de contribuyentes donde consta la razdn
sceial (Anexo 10). . :

El detalle de los aportes de padres de familia del Colegio Munlr:lpa! Sebastidn de
Benalcézar, en |os ultimos fres anos es eI siguiente:

Informe tcnico juridica, APF Col. Benaledzar, paq. 10
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. 2043-2014, cuota: USD. 32
. 2014-2015, cuota: USD. 27

_ 2015-2016, cuota: USD. 22

2.3. Manejo de Recursos de Instalaciones u Otros.- Mediante Resolucion No. 104

de 10 de septiembre de 1981, el llustre Cocncejo Municipal de Quite expidio el
Reglamento (Sustitutivo del No. 103), para la inversién de los Fondos Provenientes del

_ Compiejo Deportivo y Recreacional del Colegio Municipal “Sebastian de Benalcazar”,

SR ‘ (piscina, caliseo y més instalaciones deportivas del colegio), mediante el cuai, en los

i articulos 1y 2, se estipula:
"Sebastidn

"Los fondos provenientes del Complejo Deporﬁvo y Recreacianal del Colegio
Familia del

de Benalcdzar”, pasardn a ser administrados por la Asociacidn de padres de

Colegio.”

nes de estos fondos, deberdn elaborarlo
del Colegio y_el Comité Ejecutivo de la
a_aprobacién del

"El presupuesto de ingresos e inversio
conjuntamente el H. Consejo_Directivo
ciacién de Padres de familig. V. entrard en vigencia con I

Aso
seffor Alcalde.

Corresponde también, a ambos organismos, la elaboracion del Reglamento para el

uso y mantenimiento del complejo.”
ociacion de Padres de Familia del

- ...--Ergélaie patimonial que administra y rentabiliza ia "As
rmidad al Balance declarade del

Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar", de confo

N . afo fiscal 2014, es &l siguiente’:
Y ’ '
’ DETALLE PATR!MONIAL
ADMINISTRADO POR LA ASOCIACIOI}J DE PADRES DE FAMILIA
COLEGIO MUNICIPAL SEBASTIAN DE BENALCAZAR
Periodo - Costo Historico Costo Actual
e| Patrimonlo \ Caracteristicas de Construccién - de
estimado : .
Construccion
Construccion  hace E.tdSCINA- - (turca,
35 ahos con jdromasaje, 2
: . | 25 sucres m s1200 m?
o fondos: padres de | sauna) superficie
P -C S - = -
| 1| Piscina famiiia, autogestién | de 71m x 24m = | _ ?JI:S‘I":)Z-EOTOO 4 y:?n?'lazca?nﬁ'ggg
' Y o pFESUpUEStO 1.704 metros o construccion
municipal cuadrados. :

! 2 superficie de cada hien inmuebie fue calculada por el arquitecto Diego Herrera, experto en construccion

y avaldos.

informe léchico juridico, APF Col. Benalcazar, pag- 11
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Construccion  hace COLIS. E.or 2
32  anos, con | Superficie de 32m x 25 sucres m $1200 m?
2| Coliseo fondos: padres de | 47m = 1504 | = §/. 37.600 USD. 1'804.800
Ise tamilia, autogestion | metros L= USD. 1.504 -Segin 2 ‘:"‘"‘ defa
Y presupuesto | cuadrados. - : construccita
municipal. ‘
: Aporté con una
Construccién  hace | parte  para  la -
;35 4 ?nosa Cg" readecuacién  del | 25 sucres m” $1200 m?
3{ Teatro oncos: padres (€ | TEATRO, = §/, 20.400 USD. 979.200
familia, autogestion . _ Segtn la cimara de la
: superficie de 16m x | = USD. 816 | i
Y presupuesto _ construccidn
'munidpal. 51m = 816 metros
cuadrados. L
Cancha de e
4| futbol Construida con la N
Canchas de edrf'!cac.:pn de la
. [nstitucion.
5| basquet .
Adquirida en el | 28 Hectareas {San | Se compré en | Costo actual:
6| Finca 2007 ‘Miguel de los | USD. 50.000 usD, 7
Bancos) 133.500,22
7 Bus | Adquirido en el ' Se .compré en | Costo actual:
Chévrolet 2005 USD. 40.000 USD. 25.000
Muebies, R
g| enseres  y . USD. 33.394,71
| equipos
{piscina)
9 Bienes de ‘ :
Asociacion | UsD. 12.4_40,3_5_
Se adjunta fotograflas del cromplrej:o deportive (Anexo 11) ;

2.4, Informac!{dn financiera.-

En resumen, la administracion de la "Ascciaclén de Padres de Familia del Colegio
Municipal Sebastidn de Benaicdzar” tiene los siguientes resultados financieros: :

De conformidad al Estado de situacidn ﬁnanciera del afio fiscal 2014, tenemos:

Estados de Resultados del afio fiscal 2014

Concepto del ejercicio

Egresos
UsSD, 156.512,70 J

Ingresos
usD. 701.807,54

usD. 858.420,24

Afo
2014

Informe técnico juridica, APF Col. Benalcazar, pdg. 12
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Activas corrientes

.

Activos fijos

Total de Pasivo

-

TOTAL PATRIMONIO
TOTAL PASIVOS Y

' ESTADO D

-

]

.

- ——

ATRIMONIO

E] manejo econdmico de la
, ano
contadora de esta organizacion
de 2014, los ingresos Y gastos Tegis

Sebastian de Benalcézar”

Ingresos: USD. 858.420,24 (ochociento

| PATRIMONIO |

E SITUACION FINANCIERA ANO FISCAL 2014

Caja
Bancos
Cuentas por cobrar
Anticipos contractuales
QOtros
Muebles y enseres
Ampliaciones Y. Adecuaciones
Edificios
VVehiculos
Finca experimental
Cuentas y Documentos por pagar
Documentos ¥ Obligaciones paor pagar
Anuarios
Participacion estudiantil '
Fondos de Terceros
Retenciones de Se undad Social

Provisian Aporte P atronal
Patrimonio : .

Resultados ’ .
UsD. 556.926,98

usD. 388.116,3C

de

USD. 168.810.68

USD. 69.034,91

USD. 487.892,07

iia del Colegio Municipal

“Asociacion de Padres de Fam
resuitados realizado por la

fiscal 2014, segun el estado de
Ljc. Cecilia Guerrerc), del 1 de enero a
trados en el ano fiscal 2014, scn los siguientes:

s cincuenta y ocho mil cuatrocientos veinte con

24/100 ddlares estadounidenses)

Egresos: USD. 701.907,54 (

estadouniderises)

Adjunto copias del Estado

Segun Estado de Situaclén Fi
| Colegio Municipal Sehastian de Benalcazar’ llegan a un total de

de Padres de Familia de

USD. 556.926,98 (

délares estadounidenses).

fiscal 2014. (Anexo 13)

quinientos ci

Mejia De2-BBY Guayaqui |

setecientos un mil novecientos siete con 5%;’100 dolares

de Resultados del afio fiscal 2014 (Anexo 12).

nanciera del afio fiscal 2014, los activos de la "Asociacion

ncuenta y seis mil naovecientos veinte y seis con 98/100

Adjunto copias del Estado de Situacion Financiera del afo

Informe tecrvco juridico, APF Cal. Benalcazar, pag. 13 '
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Visualizacidon de Ingresos: De conformidad al Estado de Resultados del afo fiscal 2014
(del 1 de enero al 31 de diclembre de 2014), se observa que se registraron,

principalmente los slguientes ingresos:

USD 2357.054,51 | USD 501.365,73

INGRESOS ANQ FISCAL 2014
Concepfo Detalle Valor en Total {en
ddlares dolares)
Servicios Educativos . 357.054 51
I Aporte mensual y usc de | 326.833,08
laboratoros .
Carnelizacion 64,50
Escarapelas 71,43
Ceremonia de clausura 7300
Festival - integracion | 30.012,50
t- Benalcazar - s ;
Complejo Deportiva ¥ 172.063,94
Recreacional .
B Alguilér coliseo 300,00
Alguiler canchas : 1.687,50
Alquiler teatro |- 23.938,38
Entradas piscina 126.150,17
Cursos de natacién 17.299,89
Venlas ropas de baho 3.688,00
Servicios Transporte 322.421,00
-estudiantil : .
Transporte estudiantil 321.636,00
muitas 785,00
‘Otros ingresos : B
Otros ingresocs L 6.880,79
INGRESOS GENERALES.
1 Servicio de transporte UsD 322,421,00
2 Complejo deportivo y recreacional UsSD 172:063,94
3 | Otros ingresos UJsSDh 6.880,73
Total de ingresos generales 501.365,73
" INGRESOS TOTALES '
Ingresos de Servicios  Ingresos Ingresos Corrientes
Educativos Generales
USD 858.420,24

EGRESOS ANO FISCAL 2014 _ '

GASTOS CORRIENTES

.

informe téenico jurldica, APF Col. Benakdzar, pag. 14
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USD 202.946,80
USD 177.341,36 |

USD 60.057.83

i Gastos en personal
2 Gastos en servicios a astudiantes

3 Gastos generales y administracion

4 Gastos financiercs : UsD 963,70

5 | Servicio de transporte estudianti! Usp 260.597.85
Total de gastos corrientes USD 701.907,54

\________,_——_‘———__
EGRESOS DEL COMP LEJO DEPORTIVO Y RECREACIONAL

]

Mantenimiento del coliseo 873,00

Mantenimiento de canchas 1.559,26

Mantenimiento de! teatro 23.938,38

- Combustible y mantenimiento de 33.749,97
60.120,61

Total de ingrescs
- TOTAL DE EGRESOS E INGRESOS DE

L
INGRESOS: 172.063,84 EGRESOS: 60.120,61

ey

L COMPLEJO DEPORTIVO

TOTAL:
141.943,33

EGRESOS DE SERVICIO DE TRANSPORTE

239.148,49
-13.632,16

Servicio de transporte estudiantil
Coordinacion de trans orte

_2 |
3 Otros qastos de transporte 7.817.20
260.597,85

Total de gresos de transporie
TOTAL DE EGRESOS E INGRESOS DE TRANSPORTE

EGRESOS: 260.587.85 TOTAL: 61.608,15-

INGRESOS: 322.206,00

Segun el Estado de Resultados del 1 de enero a julio del 2015, en doride s& fatls4cs-
ingresos y gastos ocurridos en el primer semestre fiscal de 2015 son los siguientes:

Ingresos: USD. 524.792,00 (quinientos veinte y cuatro mil setecientos noventa y dos

délares estadounidenses).

Eqresos: YSD. 459.572,36 (cuatrocientos cincuenta y nueve mil quinientos setenta y dos

con 36/100 dolares estadounidenses).

Adjunto copias del Estado de Resultados del primer semestre 2015. (Anexo 14).

55  Personal contratado.- La “Asociacion de Fadres de Familia del Colegio Municipal
sebastian de Benalcazar' a la presente, mantiene contratados a 19 personas para
labores administrativas y de apcyo para la Institucién. Adjunto cuadro del detalle del

personal contratado. (Anexo 15). .

Informe téenica juridica, APF Col. Benaicazar, pag. 13
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El resumen del personal contratado es el siguiente:

- Mantenlmlento y cuidado plscma 5 personas
- Labor Administrativa 3 personas
- . Servicio de comunicacion 1 persona
- - Departamento médico 1 médico
- Laboratoric clinico . 1 laboratorista
- Auxiliares centro cémputo 2 personas
- Jefe de mantenimiento 1 persona
- Auxiliar de servicios (apoyo) 3 personas
- Oficina de la Ascciacién PF 2 personas (contadora y auxiliar contabiligad)
Vo ' \
- Totai 19 personas contratadas N~

La “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcézar
mantiene contratos de servicios profesionales, contra factura, a 7 profesionales:

- Entrenadores de clubes . 7 personas

En el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) todavia consta como representante
legal, el ex Presidente de la “Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal
Sebasltian de Benalcazar’, e!eg|do para el perlodo 2011-2013. Adjunto cer’crf'cacmn del

|[ESS. (Anexo 15).

2 6. Tributacién.- En cuanto a las declaraciones tributarias ante el SRI, realizadas par Ia
“Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastidan de Benalcazar”, se
observa que la Asociacién ha tenido ingresos en el afio 2014 de USD. 858.420,00 y
egresos de USD. 701.907,54, como consta en la dectaracién del Impuestc a la Renta y S

sus balances correspondientes. Adjunto copias de la declaracién del lmpuesto ala Renta -/

y balance del 2014. (Anexo 17)

2.7. Patrimonio.- La "Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian
de Benalcazar", segun el estado de situacién financiera def afio 2014, tiene los siguientes

bienes de patrimonio:
Muebles, enseres y equipo

» Bienes por denacidn

= Bienes de APF-

+ Bienes de piscina

» Vehliculo (Bus Chewvrolet 2005)

Informe técnico juridico, APF Col. 8enalcdzar, pag. 16




« Finca experimenta! (San Miguel de los Bancos)

Adjunto, copias de Ia escritura publica de la Finca adquirida en San‘MigueI de los Bancos,
(Anexo 18) asi como, copias del contrato de! servicio de transporte de 28 de agosto de
2015, celebrado conformé lo dispuesto por &l Ministerio de Educacion (Anexo 18)

s ingresos fijos registrados por 2 “Asociacion de Padres de
que corresponde a las cuotas
lizacion de los bienes

Este patrimonio, asl como, 1o
Famiia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar’,

mensuales de padres de familia, asi coma los ingresos por rentab
inmuebles: piscina, coliseo, canchas ¥ teatro, de conformidad con la documentaciéon

encontrada se colige que el manejo de este patrimeonio y de estos fondos ha sido
realizado por [a “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
Renalcézar, incumpliendo 1a Resolucion No. 104 del afo 1981, que particularmente

senala;

Art Z.- EI Presupuesto de ingresos € inversiones de estos fondos, deberdn elaborarlo
del Colegio y el Comité Ejecutivo de la

conjuntamente el IL. Consejo Directivo
Asociacién de Padres de Familia, y, entrard en vigencia con la aprobacidn del

sefior Alcalde.

Correspande también, d ambos 0rganismos, lda elaboracién del Reglamento pard el

uso y mantenimiento del complejo.

Art 4.- "Si quedare un saldo favorable se distribuird el 40% para la Asociacion de
Padres de Familia y el 60% pasard a constituir fondas patrimoniales del Calegio.
Estos ingresos en el Presupuesto del Colegic revertirdn para r'mp]emen'tar el plan de

mejoramiento curriculary docente”.

3. ANALIS!S JUR(DICO

3.1. Normafiva sobre la gratuidad de ia Edtjcacién.-

Sobre este tema la normativa establece:
ConsHtucion de la Republica:

Art. 26.- v q educacién es un derecho de las personds a lo large de su vida y un

deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
la igualdad e inclusion social y condicién

puiblica y de Ia inversion estatal, garantia de
las familias y la sociedad tienen el

indispensable para el buen vivir. Las personas,
derechoy la responsabilidad de participar en el praceso educativo.”

Informe lécnica juridica, APF Gal. Benalcazar, pag. 17

" Mejia Oe2-66 y Guayaquil | PBX: 2956171 - 008 4099 | www.Giiin gob.ss

EUGACION Y DEPORTE




Art. 28.- "La educacidn responderd al interés publico y no estard al servicio de
intereses individuales y corperativos. Se garantizard el acceso universal, permanencia,
movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel inicial
bdsico y bachillerato o su equivalente. Es derecho de toda persona y comunjdad
‘interactuar entre culturas y participar en una sociedad que aprende. El Estado
promoverd el didlogo intercultural en sus multiples dimensiones. El aprendizaje se
desarrollard de forma escolarizada y no e_sco[arizada. La educacidn piiblica serd
universal y laica en todos sus niveles, y gratuita hasta el tercer nivel de educacidn

superior.inclusive.”

Art. 44.- “El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las ninas, nifios y adolescentes, y asegurardn el efercicio pleno de
sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn

sobre los de las demds personas.

Las nifics, nirios y adolescentes tendrdn derecho a su desarrallo integral, entendido como
proceso de crecimiento, maduracidn y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorna familiar, -escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad, Este entorno permitird la satisfaccién de sus necesidades.
sociales, afective-emocionales y culturales, con el apoyo de peliticas mtersectona!es

nacianales y locales.”

Art. 348.- “La_educacidn piblica serd gratuitg y el Estada la financiard de
manera oportuna, regular y suficiente. La distribucidn de los recursos destinados a la
‘educvcidn se regird por criterios de equidad social, poblacional y territarial, enire ofros.

El Estado financiard lo educacidn especial y podrd apoyar financieramente a la
educacidn fiscomisional, artesanal y. comunitaria, siempre que cumplan con los .
principias de gratuidad, obligatoriedad e igualdad de oportunidades, rindan cuentas de
sus resuftados educativos y del manejo de los recursos publicos, y estén debidamente
calificadas, de acuerdo con la ley. Las instituciones educativas que reciban

financiamienta pUblico no tendrdn fines de lucro.”

Ley Orgdnica de Educacién Intercultural;

Art. 2.- Principios.- "La actividad educativa se desarrolia atendiendo a los siguientes
principios generales, que son los fundamentos filosdficos, conceptuales y constitucionales
que sustentan, definen y rigen !as_decfsiones y acﬁvr'dades eh el a’mbftcr educaﬁ'vo'&.. )

ag. Gmturdad’. ‘Se garanaza la gratuidad de la educacién” “pblica a través de la_
-eliminacisn de cua!quzer cobro de valares por canceptas -dé: matriculas, penszane" y

Infarme tenico juridico, APF Col, Benalcazar, pag. 18
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otros rubros, asi como de las barreras que impidan el acceso y la permanencia en el

Sistema Educativo”

ii, Transparencia, extgibilidad y rendicidn de cuentas.- "Se garantiza la transparencia en
la gestidn del Sistema Educativo Nacional, en consecuencia la sociedad accederd a la
_informacidn plena acerca de los recursos empleados y las acciones tomadas par los
actores del Sistema Educative, para determinar sus logros, debilidades y sostenibilidad
del procesa. Para el efecta, se aplicardn procesos de monitoreo, seguimiento, control y

evaluacidn a través de un sistema de rendicidn de cuentas”

Jj. Escuelas saludables y seguras.- “El Estado garan tiza, a través de diversas instancios,
que las Instituciones educativas son saludables y seguras. En ellas se garantiza la
universalizacién y calidad de todos los servicias bdsicos y la atencién de salud integral

gratuita;”

Art. 4,- DE LOS DERECHOS Y 0BLIGACIONES.- Derecho ala educacidn.

un derecho humono fundamental garantizado en la Constitucién de la Republica y
derechos humanos.

condicidn necesaria pard la realizacion de los otros

- “La educacidn es

la educacién de calidad, latca, libre y gratuita en los niveles

Son titulares del derecho a
nente a lo largo de la vida,

inicial, bdsico y bachillerato, asi como a una educacién permd
formaly no formal, todos lasy las habitantes de! Ecuador.

El Sistema Nacional de Educacion profundizard y garantizard el pleno ejercicio de las

derechos y garantfas constitucionales”

Art. 5.- La educacidn camo abligacién de Estado.- "5l Estado tene la obligacion
ineludible e inexcusable de garantizar el derecho a la educacién, a los habitantes del
territorio ecuatoriong y Su acceso universol a lo largo de la vida, pard lo-cual generard

cen la igualdod de oportunidades pard gcceder, permanecer,

las condiciones que garonti
mavilizarse y egresar de los servicios educativos. El Estado eferce la rectoria sabre el

sistema Educative a través de la Autoridod Nacional de Educacién de conformidad

con la Constitucién de la Repiiblica y la Ley." =

"Las y los estudiontes tienen los siguientes derechos:(...) e. Recibir

Art. 7.- Derechos.-
cardcter social, psicoldgice y de atencidén integral de

gratuitamente servicios de
salud en sus circuitos educativos; "

Art. 53.- Tipos de instituciones.- " as instituciones educativas pueden ser publicas,
municipales, fiscomisionales y particulares, sean éstas ultimas nacicnales 0
binacionales, cuya finalidad es impartir educacidn escolarizada @ lgs nifas, ninos,

Lt PR

adolescentes, jdvenes y adultos segtn sed el caso.
Informe téenico juridico, APF Cal. Benalcarzar, pag. 9
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La Autaridad Educativa Nacional es la responsable de autd_n’zar la constitucidn y
funcionamienta de todas las instituciones educativas y ejercer, de conformidad con la
Constitucidn de la Republica y la Ley, la supervision y control de las mismas, que tendrdn
un cardcter inclusivo y cumplirdn con las normas de accesibilidad para las personas con
discapacidad, ofreciendo adecuadas condiciones arquitectdnicas, tecnoldgicas

comunicacionales para tal efecto.
El régimen escolar de las instituciones educativas estard definido en el reglamento a la
presente Ley. . :

_ Las instituciones educativas cumplen una funcidn social, son espdcios articulados a sus
P respectivas comunidades y, tanto las pdblicas coma las privadas y fiscamisionales, se -
“articulan entre si como parte del Sistema Nd—cz'onai de Educacidn, debiendo cumplir los N
fines, principios y disposiciones de la presente Ley. Los centros educativos, incluidos los

privados si asf lo deciden, san espacios publicos.”

L Art. 54.- Instituciones educativas piiblicas.- Las instituciones educativas
: piblicas son: fiscales o municipales, de fuerzas armadas o policiales. La educacion
impartida por estas instituciones es gratuita, por lo tanto no tiene costo para los

beneficiarios. Su educacidn es laica y gratuita para el beneficiario. La comunidad tiene -

derecho a la utilizacidn responsable de las instalaciones y servicios de las instituciones
educativas publicas para actividades culturales, artisticas, deportivas, de recreacitn y

L eSpdrcimien to que promuevan el desarrollo comunita222rio’y su acceso, organizacion y
funcionamiento serd normado en el Reglamento respectivo. (...} )

En el servicio de educacidn publica podrd participar el voluntariado, entendiéndose
como aquellas actividades realizadas libremente. por personas que de manera
TR - de;fnteresa'da ¥ sin contraprestacidn econdmica, Vbusquen ayudar en las actividades \_}
- educativas. La actividad del voluntariado no genera relacién laboral o de dependencia - -

alguna.

La Autoridad Educativa Nacional regulard el voluntariade, y ejercerd el control de que
sus actividades se sujeten a las disposiciones de la Constitucidn de la Republica, esta Ley

ysu Reglamentao,

La Autoridad Educativa Nacianal, reconocerd los gastos en que el voluntario incurra en
el desempefio de sus actividades; este reconocimiento se realizard bajo los criterios que

para el efecta se defina mediante Acuerds Ministerial"

Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Interculturai {LOEIY

Informe técnico jurldico, APF Col. Benalcézar, pag. 20
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Art. 8.- “Funciones del Administrador del Circuito educativo. Ademds de las previstas en
la Ley Orgdnica de Educacion Intercultural, son funciones del Administrador del Circuito
educativo intercultural y bilingte las siguientes: () 4. Coordinar, con las [nstituciones
publicas corre.Spondientes,' la prestacidn gratuita de los servicios de cardcter social,
psicoldgica y de atencidn integral de salud paro los estudigntes de las [nstituciones

educativas fiscales del Circuito educativa.”

Art. 358.- "ayuda psicaldgica. En todo
sexual en contra de un estudiante, -l establecimiento educativo o la dependencia del

Ministerio de Educacién mds cercand deben prestar, inmediatamente de conocido el
hecha, ayuda psicolégica gratuita.”

Art. 374.- "Actualizacidn de textos escolares ¥ recursos'diddcn'cos. Los textos
escolares, guios del dacente, cuadernos de trabajo y demds recursos que se
proporciondren gratuitamente en los establecimientas publicos yﬁscamt’sfana!es serdn
actuolizados de conformidad con la establecido en los estdndares de calidad educativa y
el curricula nacional obligatorio. Al menos cada tres {3) anos el Nivel Central de la
Autoridad Educativa Nacianal debe reolizor una evaluacion de dichas recursos y debe

determinar la pertinencia de su actualizacién”

{ a Unidad Educativa Municipal Sebastian de Benalcazary la “agociacion de Padres de

Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar' no cumplen hasta la presente con

lo determinado en la normativa vige

Republica en sus articulos 28, 348, la ey Orgénica de Educacion Intercultural LOEI en
sus articulos 2 {iteral g9g), 4,54 y.132, (literales | y t): y demas disposiciones de autoridad
competente sobre ja gratuidad de la educacién y la prohibicién de cobros o aportes

econdmicos de parte de los padres de familia.

3.2. Normativa vigente para las ssociaciones en general

Respecto de los derechos de asociacion la Constitucion vigente, determina:

Art. 66.- "Se reconoceygarann'zara’ a los personas: ()

4 Derechoala 1'gualdadfarmaf, igualdad material y na discrim inacion.

13. El derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma lihrey voluntaria®.

las formas de grganizacion de la sociedad, como exp resion
de la soberania papular para desarrollar procesos de qutodeterminacidn e in cidir-en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de tados los niveles de gobierno, ast
como de las entidades piblicas y de las privadas que presten servicios publiccs.

Art.96.- "Se recangcen todas

\nforme téénicq juridizo, APF Col Benaicazar, pag. 21
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Las arganizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresidn; deberdn garantizar la democracia interna, la

alternabilidad de sus dirigentes y la rendicidn de cuentas.”

Cédigo Civil vigente:

Art 564.- "Se llama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos ¥
- contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
Las personas jurfdicas son de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia

ptiblica, :
O Hay personas;undrcas que pamc:pan de unoy otro caracter o
i . . k/i
Conforme lo dispuesto en el Art. 66, numeral 13, de la Constitucion de la Republica las
personas pueden asociarse libremente, la "Asociacién de Padres de Familia del Colegio
Municipal Sebastian de Benalcazar", como persona juridica esta legalmente constituida.
3.3. Normativa vigente sobre organizaciones de Padres de Famllia
Sobre este temz la normativa establece:
Constitucién vigente:
Art. 26.- “La educacidn es un derecho de 'Ia_s personas a o largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversidn estatal, garantia de la igualdad e inclusién social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo.”
L) ' Art. 347.- Serd responsabilidad del Estado: . 7 \ 7 J
. . -

1. “Fortalecer la educacion publica y la coeducacidn; asegurar el mejoramiento
permanente de la calidad, la ampliacidn de la cobertura, la infraestructura fisica y el

equipamiento necesario de las instituciones educativas pubiicas.”

2. “Garantizar que las centros educativos sean espacios democrdticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica, Los centros educativos serdn espacios de deteccién

temprana de requerimientos especiales."

4. "Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educaczon en
ciudadania, sexuafidad y ambzente desde el enfoque de derechos.” '

11. “Garantizar la participacidn activa de estudiantes, familids y docentes en los

procesos educativos.”

- Informe técnico juridica, APF Col. Benalcazar, pag. 22




E@ el . X+ S

ERUGACION Y D

Ley Orgdnica de Educacién lntercult_ur;il (LOET):

“La actividad educativa se desarrolla atendiendo a los siguientes

los fundamentos filosdficos, conceptuales y constitu cionales
dades en el dmbito educativo:” (..

Art. 2.- Principios.-
principios generales, que son
que sustentar, definen y rigen las decisianes y activi

"Ia educacidn demanda correspansabilidad en la formacidn e
instruccidn de las nifigs, nifios y adolescentes y el esfuerzo compartido de estudiantes,
familias, docentes, centras educativos, camunidad, instituciones del Estada, medios de
comunicacion y el conjunto de la saciedad, que se orientardn por los principlos de esta

! e_y;”

- p Carresponsabilidad.-

Art.12.- Derechos.- "Las madres, los padres de y/o las representantes legales de las y
los estudiantes tienen derecho a que se garantice d éstos, el pleno gocey ejercicio de sus
_derechas constitucionales en materia educativa; y, tienen derecho ademds a: (..}

reglamentacidn respectiva, en fa evaluacidn de las

c. “Participar, de conformidad con la
toridades educativas;”

ylas docentes y de la gestidn de las au

omités de padres y madres de familia y los

d. “Elegir y ser elegidas como partede los ¢
dad educativa;”

demnds drgancs de participacién dela comuni
e. “Participar en el gobierno escolar al que pertenezcam;”

f "Ser escuchados y que 5u opinidn, sobre la gestidn y procesas educativos, sed
analizada por las autoridades educativas y obtener respuesta aportund sabre las
mismas;”

sos de rendicién de cuentas sobre la gestion y procesas

g. "Participar de los proce
n las instituciones

educativas de las gqutoridades, dacentes y personal que labora e
educativas;” .

spondientes de planificacidn, construccign y vigilancia

h "Participar en los drganos CorTe
ucativa a nivel local, regional y nacional;”

del cumplimiento de la politica ed
i) “Vigilar el respeto a los derechos de sus hijos e hyas o representadas y
representados, en jas entidades educativas, ¥ denunciar la violacidn de aquelios ante las

qutoridades com petentes;”
Art. 13.- Obligacianes.- Las madres, padres y/a los representantes de las y los
estudiantes tienen las siguientes obligaciones: :

a. “Cumplir la Canstitucidn de la Republica, la Leyyla rég!amentacio’n en materia

educativa;”
informe témléo juridico,' APF Col. Benalcazar, pa:,. 2%
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j. “Participar con el cuidado, mantenimienta y mejaramienta de las instalaciones
fisicas de las instituciones educativas, sin que ello implique eragacion econdmica; y,”

k. “Contribuir y participar activamente en la aplicacidn permanente de los derechos y

garantias constitucionales.”

Art. 15.- Comunidad educativa.- “La comunidad educativa es el conjunto de actores
directamente vinculades a una institucidn educativa determinada, con sentido de
pertenencia e identidad, compuesta por autoridades, docentes, estudiantes, madres y
padres de familia o representantes legales y personal administrativo y de servicia.

La comunidad educativa pramoverd {a integracidn de los actores culturales, deportivas,

. saciales, comumcac:onaiesy de seguridad c:udadana para el desarrollo de sus acciones y

para el bienestar comun.”

Art. 17.- Derechos.- Los miembros de la comunidad gozan de los sigﬁfenres derechos:

f “Hacer uso racianal y respansable de los servicios, Instalaciones y equipamiento de
las instituciones educativas pubhcas de su comunidad, de acuerdo con el reglamento

respectivo;”

g. “Participar a través de farmas asociativas, legalmente establecidas, en los
pracesos para realizar el mantenimiento de las instalaciones y la provisién de

servicias na académicos de las instituciones educativas publicas;”

Art 18.- Obligacianes.- Las ¥ los miembros de la comunidad fienen las srguaentes

obligaciones:

c. "Respetar y culdar las instalaciones y recursas educativos; asf como participar, en lo
que fuera posible en el mantenimiento y mejoramienw de las instataciones fisicas de las

instituciones educativas p Ublicas;”

e. "Cumplir can las deberes que deriven de su participacidn en formas asociativas para lo
prestacion de servicios no académicos refacianados con el quehacer educativo.’

Art. 33.- Gobierna escolar.- “Cada establecimiento educativo publico, de conformidad
con la Ley y las reglamentos correspondientes establecerd un espacio de
participacian social para su comunidad educativa denominado gobierno escolar.
Corresponde al gobierno escolar realizar la veedurio ciudadana de Ia gestron

administrativa y la rendicidn social de cuentas.

El gobierno escalar es la instancia primaria de participacién y veedurfa
ciudadana en la gestion de las instituciones educativas publicas. Estd integrado
por delegados de las y los estudiantes, las y los docentes, directivas y padres de

SJamilia o representantes Iegales. ,

Informe técnico j'ur[dicu. APF Caol. Benaiczar, pag. 24
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" Art.132.- "De Ids Prohibiciones.- Prohibase a

Heglamento General

Ademds, los establecimientos e

EDUCAGION Y DEPGRTE

El gobierno escolar estard presidido por la persond designada por voto universal
de entre sus miembros para el perfodo de un ano lectivo.”

Art. 54.- Instituciones educativas publicas.- "Las instituciones educativas publicas
son: fiscales 0 municipales, de.fuerzas armadas o policiales. La educacidn impartida por
estas instituciones s gratuita, por lo tanto no tiene coste para los beneficiarios. Su

educacién es-laica y gratuita para el beneficiario. La comunidad tiene derecho a la

utilizacidn responsable de las instalaciones y servicios de las instituciones

edircativas publicas para actividades culturales, artisticas, departivas, de
recreacién y esparcimiento que promuevan ¢l desarrolle comunitario y su acceso,

or'ganizacién y fupcionamiento serd normado en el Reglamento respectiva.”

{os y las representantes legales, directivos,
stituciones educatrvas carrespon dientes, lo

docentes, madres y padres de familia de las in
siguiente: (...)

| “Desacatar las disposiciones emanadas de la autoridad co mpetén te,"

s. “Desacatar las disposiciones legitimas emanadas de la Autoridad Educativa Nacional,”

t “Utilizar de manerd indebida o distraer los recursos ptiblicos segin l0s informes
ejecutoriados de los arganismos de control del Estado, 0 cobrar valores por
servicios educativos no autorizados por la Autaridad Educativa Nacional o que 1no

le correspondiere hacerlo de acuerdo a sus funciones;”

ala Ley Orgénica de Educacién Intercultural

Art 48.- "Tipos de organismas. Son organismos de los estaklecimientos educativos

ptiblicos, fiscomisionales y particulares las siguientes:
1. Junta General de Directivos y Docentes;

2. Consejo Ejecutivo; s

3. Junta de Docentes de Grado ¢ Curso;

4. Departamento de Consejeria Estudiantil;

- 5. Organizaciones estudiantiles;

6. Padres de familia a representantes legales de los estudiantes, y,

7. Junta Académica; ,
Sus funciones y atribuciones serdn las previstas en el presente reglamento y la

normativa especifica que expida para el efecto, el Nivel Central de la Autoridad

Educativa Nacional.
ducativas publicos deben conformar el Gobierno

escolar camo organismo colegiado que apoya en los diversos procesas desarrollados en
el plantel, de conformidad ccn lo prescrito en la Ley Orgdnica de Educacion
intercultural, el presente reglamento y la normativa especifica que para ¢i efecto expida
el Nivel Central de la Autoridad Educativa Nacional.”

informe lécnico juridico, APF Cal. Benalcazar, pag. 25
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Art.76. Funcwne.s Son func:ane.s de [os Padres de Familia o Representanres legales o de
los estudiantes, las siguientes:
1. "Ejercer por gleccidn de entre sus pares, la representacidn ante el Gobierno Escolar de

cada uno de los establecimientos Piblicos del Sistema Educativo Nacional;”
. 2. "Ejercer la veeduria del respeto de los derechos de los estudiantes del establecimiento;

3. “Ejercer la veeduria del cumphm:ento de las politicas educativas publicas;”

"

4. "Fomentar la parmczpacmn de (o comunidad educativa en las actividades del

establecimiento;”.
5. "Colobarar con las autondadesy personal docente del establecimiento en el desarroilo

de las actividades educativas;”
6. "Pamcrpar en las comisiones desxgnadas por las dtrectrvos del estableczm:enta

»"
7. "Las demds funciones establecidas en el Cddigo de Convivencia del establecimiento.”

Art. 77.- De la Representacidn de los Padres de Familia.- "Los colectivos de Padres de.

_Familio podrdn constituirse en_comités de grado o curso y su funcionamiento se
regird de acuerda a la normativa que para el efecto emitird el Nivel Central de la

Autoridad Educativa Nacional®

Art. 79.- Integraci_én. El Gobierno escolar en los establecimientos piblicos estd

integrado por:-
- 1. £l Rector o Director;
2. Un Representante Estudiantil;
3. Un delegado de los representantes legales de las estudiantes; y,
4. Un delegadas de los docentes, elegido por votacién de la Junta Genera! de D:recnvosy
Docentes.
Las represeniantes en los grupos de la comunidad educativa deben ser elegidas paro
periodos anuales, pero continuardn ejerciendo sus funcmnes hasta cuandeo fueren

reemplazados legalmente. En casa de vaconcla, se debe e.’eg:r su reemp!azo para el resto

del periodo.

De conformidad con'ias normas crtadas no existe base legal que sustente 1a exjstencia de.
asociaciones de padres de familia dentro de una institucién educativa publica. La norma

vigente establece la organizacion de padres de familia a través de [os comités de curso o

de grado y la participacion de los padres de familia con un representante en el Gobierno
Escolar, siendo este Ultimo el mas alto nivel de participacion en el establecimiento segln

fa ley.

la existencia de ascciacicnes de padres de familia dentro de
instituciones educativas pubiicas que realicen actividades como, cobrar cuotas a los
padres de famiia, administrar el transporte escolar, administrar bienes inmuebles
publices u otras actividades no previstas en la ley, carece de sustentc legal y contraria io
dispuesto en el Art, 77 del Reglamento General a la Ley Organica de Educacion
Intercuttural, asi como a los articulos 13 (literal @), 33, y 132 (literales | y ), de Ia Ley

De manera general,

Organica de Educacién Intercultural.. e

Infarme: técnico jurldico, APF Cal, Sen'a_lca'zar, pdg. 26
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La "Asociacion de Padres de Familia del Colegic

e _‘.:
ZDUCECION Y DEPOR

3.4, Estatutos de !a «pasociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal

Sebastian de Benalcazar”.-

de Familia del Colegic Municipal Sebastian de Benalcazar

| No. 002087 de 18 de junio de 1933, obtuvo su personeria
Econémica y Social No. 00107,

uto de la "Asociacion de Padres

La "Asociacién de Padres

mediante Acuerdo Ministenia
juridica y mediante Acuerdo de! Ministerio de Inclusién
de 14 de julio de 2010, se aprobd¢ las "Reformas al Estat
de Familia del Colegio Municipal Sebastidn de Benalcézar.

Municipal Sebastian de Benalcazar’,
legaimente existe 2 partir del 18 de junio de 1983. :

“asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal

Los Estatutos vigentes de la
dos por el MIES en el 2010), en la parte pertinente,

Sebastian de Benalcazar” {(aproba
establecen:

Art. 1.- "Con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quite, provincia de Pichincha,
constituyese la ASOCIACION DE PADRES DE FAM 1LIA Y/0 REPRESENT_’ANTES LEGALES
DEL COLEGIO MUNICIPAL EXPERIMENTAL “SEBASTIAN DE BENALCAZAR", como una

prganizacién de derecho privado, con propdsitos sociales y sin fines de lucro,
reglada, por las disposicianes establecidas en el Titulo XXX del libro |, de la Codificacion

del Cédigo Civil vigente”.
Art. 3.- "Son fines esenciales de la Asociacién los siguientes:

chos de los estudiantes, padres _d'g familia y/o
representantes legales, como accién principal de su representacidn en el Coleglo.
b. Cooperar con todos los estamentos de la comunidad educativa del Unidad Educativa
Experimental “Sebastidn . de Benalcdzar” para el mejor cumplimiento de los fines’
educativos del Plantel '
c. Contribuir al fortalecimiento de
hacia la prdctica de [os valores humanisticos universales.
d. Brindar el contingente material 0 econdmico, que se encuentre @ Su alcance, para
impulsar el mejoramiento académico, administrativo y de gestién institucional previa a
la presentacidn de proyectos que justifiquen el apoyo requerido.
e. Mantener relaciones directas entre ‘las estamentos de la comunidad educativa del
Colegio Benalcdzar, a fin de propender a
entre todos sus miembros.
f Apoyar y participar en forma sasteni
dmbitos.

a. Defender los legitimos dere

| desarrollo integral de los estudiantes enfocado

da la investigacidn cientifica en todos sus
Informe técnica jurldico, APF Col. Benalcazar, pag. 27
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.8 Incentivar y participar en el desarrollo de las manifestaciones estéticas.
h. Cocperar can el desarrollo educative en la grganizacidn de cursos, seminarias y
eventas académicos, culturales, sociales y deportivos dentra y fuera del Plantel, stempre
que respandan a prayectas educativos institucionales.
i~ Creary otorgar estimulos educativas debidemente justificadas; y,
J Velar mancamunadamente por el cumplimienta de los fines prapuestas.
k. Fresentar ante las crganismos competentes, cualquier clase de pedimentos; reclamos
0 sugerencias tendientes. a la salucidn de sus propios prablemas, de los de sus
representados, a de aquelios que canileve a la buena marcha del Plantel, con el derecha
de ser atendidas inmediatamente luegs de bumph’dos los trdmites respectivas, mismos
. que no podrdn atentar a las plazas términas y pnncrpros sefialados en la Canstitucign de
) - la Republica del E'cuadar €,
[ Las demds que le seriale el estatuta y reg!arﬁenta. *

Art. 4.- “La_Asaciacign se sujetard a lao Constitucidn, a los acuerdos

internacionales, a la legislacidn nacianal vigente v _a los respectivas organismas
de cantrgl gubernamental. De moda particular, cumplird con las obligacianes
cantempladas en la legisiacidn tributaria”. . .

Art. 8.- "Son miembros todos los padres y madres de familia, tutares/as o

representantes legales de los/as estudiantes “del Calegle Municipal Experimental

“Sebastiin de Benalcdzar®, que suscriben en la matricula a su representado/a y san

legalmerte registrados”.

Art. 9.- “Son obligacianes y derechas de las/as socios/as de la Asociacién los sigulentes:

e. Contribuir con puntualidad con los apartes ordinarias y extraordinarios que sefialare :

la Asaciacidn de Padres y/o Representantes Legales a través de sus erganismas”. a
| o o

Art. 40.- “Son fondos de la Asociacion:

a. La contribucidn econdmica con que aportan los padres o madres de familia o
representantes legales, al tiempo de obtener por primera vez el ingreso de cada
alumno/a al Colegio. {Contraviene la LOET} -

b. La contribucidn mensugl que realizan los/as padrés, madres de familia o -

representantes legales por cada estudiante. (Contraviene la LOEI)
¢ Las excedentes que sz abtengar de ios daferentes programas, actividades y servicios

que mantenga.
d Las subvenciones fiscales, municipales o pamculares que Se crearen en su favor.

{Inaplicable en el sector piiblico)
e. Las donaciones y legados que le hrcaeren fos mismos que serdn aceptados con berreﬁcro

. de inventario; y,

- Infarme técntco juridico, APF Col. Benalcazar, pag. 28
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f. Los dineros obtenidos por rifas, sorteos o programaciones que se organicen como

estrategias de autogestidn”.

Art. 42.- “Los bienes muebles 0 inmuebles que la Asociacidn adquiera con Sus fondas,
serdn de su propiedad y administrados por las organismaos de la Asociaci6n, en beneficio
del estudiantado y de las actividades del Plantel, pudiendo ser transferidos o renovados
de acuerdo a las necesidades que se presentaren; pard el efecto es atribucion y facultad
de la Junta de Representantes decidir en canjunto con las Autoridades del Plantel”.

la Asaciacidn todos los bienes muebles o
djudicacién o cualquier atra forma de
o pertenece, ni en todo ni en parte, d

Art. 43.- "Formardn parte del patrimonio de
inmuebles, adquiridos por 1egados, donacidn, a
adquisicion. Lo que pertenece a la Asociacion, n
ninguno de los in dividuos que la conforman’.

Art. 49.- "Encasode no registrar la Directiva en el Ministerio de Inclusién Econdmicay

Social, durante dos perfodos consecutivos, serd causal de disolucidn’”.

Art. 53.- "La Asociacién na puede desarroliar actividades de comercio, programas de
vivienda, legalizacidn de tierras, acupar el espacio’ publice, Jucrativas en general, U

otras prohibidas por la Ley o contrarias al orden publico 0 d las buenas cost_umbres".

La "Asociacion de Padres de Familia del Colegic Municipal Sebastian de Benalcazar,
legalmente existe 2 partir del 18 de junio de 1993. : '

Las Reformas al Estatuto de la "Asociacién de Padres de Familia del Colegio Municipal
on aprobadas por el Ministerio de inclusion Econémica Y

Sebastian de Benalcazar”, fuer
r el Director Metropalitano de Gestion del Subsistema de

Social. En la visita realizada po
Educacion y el Responsable de Gestion Legal, de |2 Secretaria de Educacion, Recreacion

y Deporte, al Ministerio de Inclusion, Econdmica y Social,
Acesoria Juridica de esa Cartera de Estado, explicd que todos los estatutos de (as
diferentes personerias juridicas estan siendo remitidos al Ministerio del sector al gue
pertenecen, en este caso los "Estatutos de la Asociacién de Padres de Familia Colegio
Municipal Sebastian de Benalcazar® fueron remitidos al Ministerio de Educacion, ente
Recior de la educacion nacional, mediante oficio No. MIES-CGAJ-DOS—2015-D388-O de
23 de noviembre de 2015, suscrito por el Director de Organizacicnes Sociales del MIES,
dirigido al Coordinador General Juridico def Ml

CGAJ-DOS-2015-0388-0O de 23 de noviembre de 2015. (Anexo 20}
También se informd en el MIES gue o vltimo registro de la directiva de la Ascciacion

referida en el Ministerio de inclusion Econdmica y Social se realizo en el afo 2011. De
comprebarse esta situacion se estaria incumenda en lo sefialado en gl Art. 48 de los
Estatutos de la “Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
Benalcazar”, lo cual seria causal de disolucion de [a personeria juridica.

informe técnica juridice, APF Col. Benalcazar, pdg. 22
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En Derecho Publico rige el axicma jurfdico: "se cumple con lo que esta ‘escrito”.

En los Estatutos de la "Asociacién de Padres de Famitia del Colegic Municipal Sebastian
de Benalcdzar (perscna juridica de derecho privade), en sus fines no establece
administrar bienes inmuebles publicos o municipales, administrar recursos que provengan
de la rentabiizacién de bines inmuebles plblicos ¢ municipales; y,  tampoco Ia
administracion y recaudacion del transporte escolar que lo hicieron hasta el mes de julio

del presente afic.

L a "Asociacion de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcézar”, en
sus fines establece contribucicnes econdmicas por parte de los padres de familia al
momento de ingresar por primera vez al colegio y luego de manera mensual, situacién
que contraria expresamente con lo dispuesto en la normativa vigente. Con esta situacion:
la Unidad Educativa Sebastian de Benalcazar y la “Asociacion de Padres de Familia del
Colegio Municipal Sebastian de.Benalcazar’ rno cumnplieron con lo determinado en fa
nerma vigerte, contrariando o dispuesto en los Arts. 28, 348 de la Constitucién de [a
Republica, articulos 2 (literal gg), 4, 54 y 132 (literales 1 y t) de la Ley Organica de
Educacion lrtercultural LOE| y demas disposiciones de autoridad competente.

3.5. Normativa sobre ios bienes inmuebles publicos

Sobre este tema la narmativa estabiece:

Consttucion de la Republica:

Art 227 “La administracidn publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,

descentralizacién, coordinacién, -participacidn,  planificacién, transparencia y

evaluacién.”

Art 233.- "Ninguna servidora ni_ servidor publico estard exento de
responsabilidades por los actos realizados en el efercicio de sus funciones, o por,
sus omisiones, y serdn responsables. administrativa, civil y penalmente por el

maneio v administracidn de fondos, bienes o recursos publicos”.

Art. 425-" El orden jerdrquico de aplicacidn de las normas serd el siguiente: La
Constitucidn; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretas y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y

decisiones de los poderes publicos.

En caso de confiicto entre normas de distinta jerarquia, la-Corte Constitucional, las

Informe técnice juridico, APF Col. Benalcdzar, pag. 30




Cadigo Cregdnic

qutoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo
nte la aplicacidn de la norma jerdrquica superiar. !

atralizacién — COOTAD:

juezas y jueces,
resolverdn media

o de Organizacidn Territorial, Autonomia ¥ Desce

Art. 7.- Facultad normativa.- “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las

facultades que de manera cancurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos- metropolitanos municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, @ través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones

aplicables dentrc de su circunscripcidn territorial

ribird al dmbito territorial y a las competencias

£l ejercicio de esta facultad se circunsc
previstc en la Constrtucidn y la Ley.”

de cada nivel de gobierno, ¥ observard lo

Art. 9.- Facultad efecutiva.- “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores
o gobernadcras regionales, prefectos 0 prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o

metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.”

Art. 57.- "Atribuciones del concejo municipal.- Al boncejo municipal le corresponde:

d) Expedir acuerdos o resaluciones, en el dmbito de cumpetenc'z'a del gobierno autdnomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos a reconocer

derechos particulares;”

Art. 87.- “Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropoh'tano.le

corresponde:

c) Expedir acuerdos o resoluciones en el Gmbito de sus competencias para regufar
temas institucionales especificos o reconacer derechos particulares;

w) Reglamentar los sistemas con los cuales han de efectrarse la recaudacion e inversion

de las rentas metropolitanas;” .

Art. 415.- “Clases de bienes.- Son bienes de los gobiernos auténamos déscentralizados

aquellos sabre los cuales gjercen dominio.

io privado y bienes del deminia publico. Estos

Los-bienes se dividen en bienes del domin
blico y bienes afectados al servicio

ditimos se subdividen, a su vez, en hienes de uso pu
publico.”
ico aquellos cuya

Art. 416.- “Bienes de dominio puiblica.- San bienes de dominio publ
bierno auténomo

funcidn es la prestacion servicios piblicos de competencia de cada go
descgznh’alizadn a los que estén directamente destinados.

|nforme técnico j_uridicc, APF Col. Benalcézar, pag. H
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Los hienes de dominio piblico son inalienables, inembargables e imprescriptibles; en
consecuencia, no tendrdn valor alguno las actos, pactos o sen tencias, hechos concertadas

o dictados en cantravencion a esta d:‘.’sposicién .

Art. 418.- “"Bienes afectados al servicio publico.- San aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio publico de competencia del gobierno autdnomo
descentrahzado o que se kan adqumdo a construzda para tal efecto. :

Estos bienes, en cuanto cengan precm o sean susceptibles de avaiuo, ﬁguraran en el
activo del balance del gobierno autdnomao descenrrahzado ¢ de la respectiva empresa

responsable del servicio.
Canstituyen bienes afectados al servicio publico:

b) Los edificios y demds elementos del: activo destinadas a establecimientos
educacionales, bibliotecas, musecsy demds funciones de cardcter cultural,”

~“Normas de Control Interno para ias Entidades del Sector Piiblico

"Administracidn financiera - TESORERIA. 403-01 Determinacidn y recaudacién de los
ingresas La mdxima autoridad y el servidor encargado de la administracidn de las
recursos establecidos en ias disposiciones legales para el financiamiento del presupuesto
de las entidades y organismos del sector piblico, serdn los responsables de la
determinacién y recaudacién de los ingresos, en concordancia con el ordenamiento

Juridico vigente.”

“os ingresos piblicos segin su procedencia pueden ser tributarios y no tributarigs, de
autogestidn, de financiamiento y donaciones. Se clasificardn por la naturaleza
econdmica en: corrientes, de capital y finanéiamiento. Los ingresos de autagestidn, son
recursos que las entidades y organismas del sector publico obtienen por la venta

“de bienes y servicios, tasas, contribuciones, derechos, arrendamientos, rentas de -

inversiones, multas y otros, se recaydardn a través de las cuentas rotativas de
Ingresgs_aperturadas en los bancos correspansales del depositario oficial de los
fondos publicos o en las cuentas institucionales disponibles en_el depositario
oficial’ La recaudacién de los recursos publicos podrd hacerse de manera directa o por
medio de la red bancaria privada. En ambos casos se canalizard a través de las cuentas
rotativas de ingresas abiertas en los bancos corresponsales. Los ingresos obtenidos a
“través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificade o cheque cruzado a
nambre de la entidad serdn revisades, depositadas en forma completa e intacta y
registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas, durante el curso del dia de

‘recaqudacién a ma’xima el dia hdbil siguiente.”

403-02.- Diariamente se preparard, a modo de resumen, el reporte de los valores

recaudados_Ninguna institucidn par nmgun cancegto. godra cobrar tasa y/o tanf_a

Informe técnice juridico, APF Col. Benalczar, pdg. 32
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- educativa y por ende parte del patrimoni

servicios, sin que medie la comercializacién_de
de venta y otros documentos qutorizados por el
butaria. Las entidades publicas mantendrdn un
del uso y destino de los forrularios para

alguna por la venta de bienes y
especies valoradas, facturag, nota
organismo_rectar en materia tri
control interng estricto y permanente

recaudacidn de recursas.

£ SEPTIEMBRE DE 1981, DEL ILUSTRE CONCEJO

MUNICIPAL EXPIDE EL REGLAMENTQ PARA LA INVERSION DE LOS FONDOS
PROVENIENTES DEL COMPLE[O DEPORTIVO Y RECREACIONAL DEL COLEGIO

MUNICIPAL “SEBASTIAN DE B ENALCAZART’

RESOLUCION NO. 104 DE 10 D

Considerando

*Que el I Concejo Municipal en sesion del dia 10 de septiembre de 1981, en conacimiento
del Informe No. IC-81-210 de la Comisién de Educacién conteniendo la revisidn del
Reglamento aprobado el 7 de mayo de 1981, para la inversidn de los fondas provenientes
. del usa de la piscina, coliseo y mds instalaciones deportivas del Colegio "Sebastidn

de Benalcdzar"; y,

plejo Deportivo y Recreacional del Colegio

Art1.- "Los fondos provenientes del Com
dministrados por la Asociacidn de Fadres de

"Sabastidn de Benalcdzar”, pasardn a ser a
Familia del Colegio”.

Art.3.- "En el Presupuesto se consuitardn todes les gastos que demande el

funcionamiento y mantenimiento del Complejo Peportivo,
administrativo y de servicios. En este caso, todas las obligacianes

lo Asociacidn de Padres de Familia "

patronales, las asum frd

uird el 40% paro la Asociacion de
fondgs patrimeniales del Colegia.
ra implementar el plan de

Art.4.- "Si quedare un saldo favarable se distrib
Padres de Familia y el 60% pasard a constituir
Estos ingresos en el Presupuesto del Colegio revertirdn pa

mejoramiento curricular y docen te”.

En caso de especies valorodas o titulos de crédite, sus movimientos se justificaron

documentadamente mediante controles administrativos.

De las normas antes citadas se colige que la piscina, el coliseo, la cancha y el teatro son.

bienes publicos municipales que forman parte de la infragstructura fisica de la institucion
[ io municipal a cargo de las autoridades del centra

educativo, sin embargo se observa que estos bienes publicos estan administrados por
una entidad de derecho privado y 10S recursos de autogestién que deben ingresar al
presupuesto institucional son manejados a través de cuentas de dicha Asociacion,

contrariando lo.dispuesto por ja Constitucion vigente en sus articulos 233y 425; el Codigo

Orgénico de Organizacion Territcrial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD en sus
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incluyendo el personal




érti‘cUIbs 418.y 418; y, las Normas de Control Intemo del Sector Publico Neo. 403-01 y 403~

02. Adjunto copias de fa escritura pubiica del Colegio Municipal "Sebastian de
Benalcazar”, (Anexo 21), actual Unidad Educativa *Sebastian de Benalcazar®.

Es necesario destacar que, pese a que la legislacién vigente especifica incluida y
analizada en este confexto, tampoca se cumplio con la dispuesto por la Resolucion Ne.
104 de 10 de septiembre de 1981, del llustre Concejo Municipal, que expide el
Reglamento para la inversién de los Fondos Provenientes del Camplejo Deportivo y
Recreacional del Colegic Municipal "Sebastian de Benalcazar’, a -la cual
permanentemente hace alusion [a "Asociacién de Padres de Famiiia del Colegio Municipal
Sebastidn de Benalcazar’, pese a que su vigencia estaria cuestionada porque contrarfa
normas expresas de jerarquia superior, a partir de la expedicion de nuestra Constitucian

vigente (2008). Particularmente en lo dispuesto en los articulos 2 y 4, referente al

presupuesto que debid ser aprobado por el sefior Alcalde, a la elaboracién del
reglamento para el uso y mantenimiento del complejo, asi como, de la distribucidn

de los excedentes en los porcentajes de 60% y 40%.

3.6. Resumen de dicofomias legales:

a. Gratuidad de educacién publica y prohibicidn de apdrtes econdmicos de

'parte de los padres de familia.- Disposiciones legales: Constitucion de [a
Repulblica eh sus articulos 28, 348; Ley Organica de Educacién Intercutturai
LOE! en sus articuios 2 (literal gg), 4, 54 y 132, (literales [ y t}; y, demas
disposiciones de autoridad competente. ' '

b. Administracién de bienes publiccsy recursos econdmicos generados por

" . la rentabilizacién de bienes publicos, por parte- de una persona de
~derecho privado, Siﬁ sustento legal.- Disposiciones legales: Constitucién
vigente en sus articulos 233 y 425; Cédige Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentraiizacién (COOTAD) en sus articulos 416 y
418; y, Normas de Control Intemo del Sector PUblico No. 403-07 y 403-02.

Tampoco se contempla en los Estatutos de la "Asociacién de Padres de

Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcdzar', realizar estas

actividades principales como parie de los fines de ia Asociacion referida.

Normativa actual determina Comités de grado o curso.- La normativa
vigente establece la organizacion de padres de familia a través de los comités
de curso o de grado y la participacién de los padres de familié con un
representante en e Gobierno Escolar. Disposiciones legales: Art. 77 del
Reglamento General a la Ley Orgénica de Educacién Intercuitural, as! como a
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los Arts. 13 (literal a), 33 y 132 (literales [ y t), de la Ley Organica de

Educacion Intercultural.

Vigencia y aplicacién de Resolucion del llustre Concejo Municipal de
Quito, No. 104 de 10 de septiembre de 1981.- Dicha resoiucion se opone a la
normativa vigente. '
No se cumplid con lo estipulado en esa Resolucidn, particularmente en lo
dispuesto en los articulos 2 y 4, referente a que-el presupuesto de ia
i”As’ociachn de Padres de Familia del Colegio Municipal Sebastian de
* Benalcazar” debié ser elaborado conjuntamente con ei Cansejo Directivo del
S~ ‘ ~Colegioy aprobado por e| sefior Alcalde, tarhpoco se elabord el reglamento
# - para el uso y mantenimiento del complejo, asl como, no se realizd ia
distribucién de los excedentes en los porcentajes de 40% para la
Asociacién de Padres de Familia y el 60% para constituir fondos
“patrimoniales del Colegio. '
Esta. Resolucion autoriza la administracién de los fondos del complejo
deportivo del Colegio Municipal Sebastian de Benalcéazar, sin embargo,
esta Asociacién también administra e! teatro que no es una instalacién
deportiva o recreacional. Disposiciones legaigs: Constitucion vigente en sus
articulos 233 y 425; Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en sus artlculos 416 y 4718, y Normas de Control
Interno del Sector Publico No. 403-01 y 403-02,

Personeria Juridica.- ia "Asociacién de Padres de Familia del Colegio
Municipal Sebastidn de Benalcazar” obtuvo personeria juridica el 18.06.1993. -
No se encontré documento alguno que pruebe que esta Asociacidn estuvo

' legalizada durante el periodo 1959 -1993:

Rectoria de! Misterio de Educacién.- El Ministerio de Inclusién Econdmica y
Social (MIES) con Acuerdc No. 00107, de 14 de Julio de 2010, aprobé las
Reformas al Estatuto de [z "Asociacién de Padres de Familia de! Colegio -
Municipal Sebastian de Benalcazar”. Debe actualizar su aprobacidn ante {a
instancia competente, esto es el Ministerio de Educacidn.

Falta de registro de Directivas.- De conformidad con la informacion del
Ministeric de Inclusion Econémica y Social (MIES) el ditimo registro de la
directiva fue en el afio 2011. De comprobarse esta situacion, serfa causal de
disolucion seguin el Art. 48 de los estatutos de la "Asociacién de Padres de

- Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcazar

h. Cambio de Representante legal. En e! Instituto de Seguridad Social continua
como representante legal de la "Asociacion de Padres de Familia del Colegio
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Munlcapal Sebastian de Benaicazar’, el Presidente que fue elegido por el
periodo 2011-2013. ,

4, RECOMENDACIONES.-

4.1.  Cumplir con la norma vigente

4.2, En aplicacion de |la normativa vige'nte--establecer' un instrumento de cooperacion’
entre la Unidad Educativa Municipal Sebastian de Benaicdzar y la "Asociacion de Padres
de Familia del Colegio Municipal Sebastian de Benalcdzar", a fin de que, dicha Asociacion
en el ambito de sus competencias, apoye a esta institucién educativa municipal en los

N

aspectos extracurriculares, finca y bus.
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PROGURADURIA
METROPOLITANA

Expediente: 2016-01462

Quito, 03 FEB 11

Doctor
Pedro Fernandez de Cordova
Secretario de Educacién, Recreacion y Deporte (e) del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito (MDMQ):

De mis consideraciones:

Conforme la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado por
el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accion de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado (), para emitir el siguiente escrito.

En atencion al @ficio No. 0000744-SE-GL de 08 de junio de 2016, respecto de varias
consultas realizadas sobre la administraciéon de bienes inmuebles de la Unidad
Educativa Municipal “Sebastian de Benalcazar”, campleme manifestar:

Esta Procuraduria considera conveniente que previe-a emitir su criterio, se observe lo
constante en la Resolucion de Alcaldia No. A 004 emitida el 12 de febrero de 2015,
que en su articulo 1 establece lo siguiente:

“Art.1.- Delegar al Procurador Metropolitano o a 10§ *Subprocuradores
Metropolitanos que el primero determinen mediante memorando, las siguientes
atribuciones y responsabilidades:

d) Absolver consultas sobre las inteligencia del régimen juridico municipal vigente,
que serdan de obligatorio cumplimiento para los organos y dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a excepcion del Concejo, Alcalde
Metropolitano y las empresas publicas. Las consultas sélo podrdn ser efectuadas
por el Administrador General, el Secretario General del Concejo, cualquiera de los
Secretarios, o los gerentes generales de cada empresa publica metropolitana, con la
emision de su opinion en relacion a la pregunta materia de la consulta 'y adjuntando
los documentos relevantes y vinculados con la misma. Toda consulta deberd estar
respaldada por el informe del Asesor Juridico de la dependencia o entidad
consultante, con la relacion al tema objeto de la misma. (...)

e) Absolver consultas sobre la inteligencia del régimen juridico nacional vigente
relacionadas con el ambito de la gestion de la autoridad consultante; en estos casos,
el criterio legal de la Procuraduria no tendrd el cardcter vinculante y de igual modo
el consultante deberd cumplir con lodas las condiciones dispuestas en el literal
anterior (...)."
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SHCSRInthicas. Asurusmo se solicita que las consultas se cncunscnban ala
1nte11genc1a del régimen juridico nacional o vigente, toda vez que las decisiones
administrativas que se tomen son de exclusiva responsabilidad de las autoridades
competentes.  Adicionalmente se recomienda que se cuente con el informe
correspondiente de la Unidad Educativa Municipal “Sebastian de Benalcazar”.

No obstante de lo expuesto, corresponde informar que en este tipo de casos se
considere lo previsto en el articulo 298 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador (preasignaciones presupuestarias), articulo 104 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (prohibicion de donaciones), articulo 89 del
Reglamento General del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(donaciones o asignaciones no reembolsables) y el articulo 217 del COOTAD
(principio de unidad presupuestaria).

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente.

CC. Ing,
Anabel Hermosa A

Presidente de la Comision de Educacion y Cultura,

W
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