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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
Oficio No.: SG- 158>
Quito D-M., g8 JyN 2017

Ticket GDOC: 2017-081089

Licenciada

Susana Castafieda

Presidente de la Comisién de Desarrollo Parroquial
Presente

Asunto: Revision requisitos formales proyecto de Ordenanza
que establece el Encuentro de las Culturas de las Parroquias
Rurales, que sustituye a Ia Ordenanza Distrital No. 0319, de 10
de septiembre de 2010, que institucionaliza el Encuentro de las
Culturas de las Parroquias Rurales.

De mi consideracién:

Mediante oficio No. 154-SC, de 7 de junio de 2017, recibido en esta Secretaria el 8 de junio el
afno en curso, por usted suscrito, remite el proyecto de Ordenanza que establece el Encuentro
de las Culturas de las Parroquias Rurales, que sustituye a la Ordenanza Distrital No. 0319, de
10 de septiembre de 2010, que institucionaliza el Encuentro de las Culturas de las Parroquias
Rurales; por lo que, de conformidad con lo previsto en el literal a) del articulo 13 de la
Resolucién de Concejo No. C 074, esta Secretaria ha procedido a realizar la revisién de los
requisitos formales de dicho proyecto, previo al envio a la Comisién competente en la materia,

respecto de lo cual me permito informar lo siguiente:

- El proyecto de Ordenanza en referencia cumple los requisitos previstos en el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion —
COOTAD, asi como en la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 074, es
decir, se refiere a una sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos
y articulado, asi como la referencia a las normas preexistentes que se modifican y
derogan a través del proyecto.

En tal virtud, remito el proyecto de Ordenanza en referencia a la Comisién de su Presidencia,

a fin de que en cumplimiento de lo establecido en el literal b) del articulo 13 de la Resolucién

de Concejo No. C 074, se sirva incluir el conocimiento del mismo en sesién ordinaria o
traordinaria de la Comisién de Desarrollo Parroquial, en un plazo méximo de 15 djias.
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Se deja constancia de que la presente revisién de formalidades se realiza sin perjuicio del
ejercicio de las competencias de las Comisiones, como 6rganos asesores del Cuerpo Edilicio, y
las distintas dependencias municipales, con relacién a la revision de la pertinencia legislativa,

técnica y juridica del proyecto en referencia.
Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

ik
e/Diﬂ.gQ-Gev'ar
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secretaria 2017-06-08 ez

Copia: Junto con original del expediente, a Secretaria de la Comisién de Desarrollo Parroquial.
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Lic. Susana Castarieda Vera

CONCEJALA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

A

Oficio No 00154 -SC |/
Quito, 07 de junio de 2017
TICKET GDOC: 2017 - 43\ 0

Abogado

Diego Cevallos

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
MDMQ

Presente.-

De mi consideracidn

Acorde a lo que establece el articulo 13 de la resolucion de Concejo Metropolitano No C — 074,
aprobada el 08 de marzo de 2016, adjunto encontrara el proyecto de ordenanza sustitutiva a la
ordenanza No 319, sancionada el 10 de septiembre del afio 2010, que “Institucionaliza el Encuentro de
Cultura de Parroquias Rurales”.

Cabe sefialar que este proyecto lo vamos a tratar en la Comisién de Desarrollo Parroquial, la cual

Atentamente,

=

Susan
CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA COMISION DE DESARROLLO PARROQUIAL
mMDMQ
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PROYECTO DE ORDENANZA QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No. 0319 QUE
“INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES”

MOTIVACION

El Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra conformado por 33 parroquias rurales, 78
comunas, de las cuales, 3 estan ubicadas, en la parte urbana, y el resto en el sector rural, donde
coexisten una diversidad de identidades culturales milenarias y contemporaneas, muchas con
caracteristicas propias que las distinguen de otras, cuya trascendencia les dan un ambito de
referencia local y nacional, su visibilizacién, con mayor frecuencia demanda de una accidn fuerte
de su gestion cultural y puesta en valor, a fin de mantener en el tiempo estas culturas vivas que
buscan lograr ese proceso intercultural de dialogo y convivencia permanente,

La cultura es un proceso de construccidn y reconstruccién social, histérica y permanente en un
territorio determinado en el cual acttia el ser humano transformandolo y creando aspectos
materiales para la vida comunitaria, asi como también acumula sus saberes e imaginarios sociales
y colectivos que son parte de la identidad de los pueblos. Desde esta perspectiva, la comunidad
rural es un escenario de construccion cultural auténtico, con una riqueza de expresiones
ancestrales, tradicionales y modernas que conviven, se aceptan, se enriquecen mutuamente
haciendo posible la interculturalidad, la convivencia, el didlogo intergeneracional; alli estan los
saberes culturales, los valores colectivos, la espiritualidad y creencias expresadas en fiestas, ritos,
personajes y simbolos; asi como también las distintas formas de organizacién social que posibilitan
las relaciones humanas, sociales y productivas, en una relacion dialéctica y respetuosa con el
entorno natural y cultural.

La preservacion de este legado cultural material y espiritual ha sido uno de las preocupaciones de
los gobiernos locales y actores culturales y comunitarios, desde hace 24 aiios atras; es por ello,
que desde el 1993, se viene impulsando el Encuentro Interparroquial de Cultura y desde el afio
2010, el ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES como un espacio que
garantiza a las parroquias rurales mostrar e intercambiar sus vivencias y elementos mas
representativos de las identidades culturales locales a través de diversas expresiones como la
musica, danza, teatro, artesania, gastronomia, saberes, simbolismos, valores, cosmovision,
historia, formas de organizacién y patrimonio, configurdndose asi un hecho cultural de forma
ininterrumpida, como un espacio de encuentro y expresion cultural de la ruralidad de Quito




El Concejo Metropolitano, el 10 de septiembre de 2010, expidié la Ordenanza 0319 que
Institucionaliza el Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales, sin embargo posterior a la
emisién de esta ordenanza la Asamblea Nacional (2014-2017) aprob¢ el Cadigo de Ordenamiento
Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) 2010, la Ley Organica de Cultura (2016)
normativa que establece nuevos lineamientos de accion cultural en el pais, a eso se suma, un

proceso de reflexién y evaluacion de los actores culturales y autoridades de la ruralidad sobre el

recorrido del Encuentro Cultural en este tiempo, y en ese marco se plantea como una necesidad

imperante la actualizacién de esta normativa.

Que,

Que,

Que,

Qué,

CONSIDERANDO

la Constitucién de la Republica en su Art. 1., sefiala que el “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada.

el Art.21 de la Constitucion de la Republica determina la garantia de derechos culturales y
patrimoniales, sefialando “las personas tienen derecho a construir y mantener su propia
identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y
a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histérica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales
y tener acceso a expresiones culturales diversas

articulo 57, numeral 13 de la Constitucion de la Republica expresa “Mantener, recuperar,
proteger, desarrollar y preservar su patrimonio cultural e histérico como parte indivisible
del patrimonio del Ecuador. El Estado proveera los recursos para el efecto”.

el Art. 377 de la Constitucién de la Republica, establece: “El sistema nacional de cultura
que tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccién, difusién, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y salvaguardar
la memoria social y el patrimonio cultural...”.



Que, el Art. 379, de la Constitucion de la Republica sefiala “son parte del patrimonio cultural
tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y
objeto de salvaguarda del Estado, entre otros:

1. Las lenguas, formas de expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones
y creaciones culturales, incluyendo las de caracter ritual, festivoy
productivo.

Que, el Art. 380, de la Constitucidn de la Republica , sefiala como responsabilidades del Estado:

1. Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion,
defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del
patrimonio cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica,
linguistica y arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de
valores y manifestaciones que configuran la identidad plurinacional,
pluricultural y multiétnica del Ecuador.

Que, en el Plan Nacional del Buen Vivir, sefiala en el Objetivo 5, como paradigma “construir
espacios de encuentro comun y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas,
la plurinacionalidad vy la interculturalidad. El compromiso del Estado es promover politicas
que aseguren las condiciones para la expresion igualitaria de la diversidad. La construccién
de una identidad nacional en la diversidad requiere la constante circulacién de los
elementos simbdlicos que nos representan: las memorias colectivas e individuales y el
patrimonio cultural tangible e intangible.

Que, el Art3delaLey Organica de Cultura, plantea en los fines:

a) Fomentar el didlogo intercultural en el respeto de la diversidad; y fortalecer la
identidad nacional, entendida como la conjuncidn de las identidades diversas que
la constituyen.

b)Fomentar e impulsar la libre creacién, la produccion, valoracién y circulacién de
productos, servicios culturales y de los conccimientos y saberes ancestrales que
forman parte de las identidades diversas, y promover el acceso al espacio publico
de las diversas expresiones de dichos procesos;



Que,

Que,

Que,

Que,

el Art 4 de la Ley Orgénica de Cultura, plantea en los principios:

« Diversidad Cultural. Se concibe como ejercicio de todas las personas a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas eleccionesy a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas;

e Identidad nacional. Se construye y afirma a través del conjunto de interrelaciones
culturales e histéricas que promueven la unidad nacional y la cohesién social a partir del
reconocimiento de la diversidad;

e Interculturalidad. Favorece el dialogo de las culturas diversas, pueblos y nacionalidades,
como esencial para el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucién y en la
presente ley, en todos los espacios y ambitos de la sociedad.

« Cultura Viva Comunitaria. Se promueve la cultura viva comunitaria, concebida como las
expresiones artisticas y culturales que surgen de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, a partir de su cotidianidad. Es una experiencia que reconoce y potencia las
identidades colectivas, el dialogo, la cooperacion, la constitucién de redes y la
construcciéon comunitaria a través de la expresion de la cultura popular.

el Art. 23 de la Ley Organica de Cultura establece: Del Sistema Nacional de Cultura.
Comprende el conjunto coordinado y correlacionado de normas, politicas, instrumentos,
procesos, instituciones, entidades, organizaciones, colectivos e individuos que participan
en actividades culturales, creativas, artisticas y patrimoniales para fortalecer la identidad
nacional, la formacién, proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, incentivar la libre creacion artistica y la produccién, difusion, distribucion y
disfrute de bienes y servicios artisticos y culturales y, salvaguardar la memoria social y el
patrimonio cultural para garantizar el ejercicio pleno de los derechos culturales.

el articulo 54, literal q) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
descentralizacién establece como una funcién de los gobiernos auténomaos
descentralizados municipales la de patrocinar y promover las culturas y el arte en
beneficio de la colectividad del cantén;

el articulo 57, literal a)del Codigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon establece como atribucion del Concejo municipal la de expedir
ordenanzas en materias que son de su competencia;




Que,

Que,

Que,

Que,

en el articulo 11, numeral 4 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal prescribe corno fines
esenciales del municipio, entre otros, el de "Promover el desarrollo econémico, social,
medio ambiental y cultural dentro de su jurisdiccion”;

el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucion No. 033, aprobaba el 22 de abril
de 1999 institucionalizo el evento anual “Encuentro Interparroquial de Cultura”.

el Concejo Metropolitano aprueba la ordenanza 0319 del “Encuentro de las Culturas de las
parroquias Rurales”, sancionado el 10 de septiembre de 2010.

el Plan Operativo de la Secretaria de Cultura incluye el "Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales", corno una de las macro actividades del "Encuentro de las Culturas de
las Parroquias”, componente del proyecto "Fiestas y Celebraciones en el Distnto" y parte
del programa "Cultura y Espacio Publico" .

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en los articulos 7, 57, 87 literal a) del Cédigo
Organico de Organizacion territorial Autonomia y Descentralizacién , COOTAD; vy, 8 de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

ORDENAZA QUE ESTABLECE EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES,
QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA DISTRITAL No. 0319 DE 10 DE SEPTIEMBRE DE 2010 QUE

INSTITUCIONALIZA EL ENCUENTRO DE LAS CULTURAS DE LAS PARROQUIAS RURALES

Articulo {1).- Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales

1.- Se institucionaliza, el proyecto cultural anual “Encuentro de las Culturas de las Parroquias
Rurales”, como parte de la politica del Distrito Metropolitano de Quito, donde convergerén las 33

parroquias rurales.

2.- El proyecto encuentro de las culturas de las parroquias rurales tiene como fines:

a. Reconocer y valorar el territorio rural por parte de su poblacidn, para convertirla en un
escenario que garantice la participacidn, cohesidn social y el uso de los espacios publicos




en la construccién de relaciones interculturales y de inclusion, que permitan la
preservacion y desarrollo de auténticas, nuevas y renovadas formas de expresiones
culturales locales que se pondran en valor y se mostrara en los encuentros culturales de la
ruralidad.

b. Lograr la apropiacion del encuentro por parte de los actores rurales como espacio que
garantiza a las parroquias rurales mostrar e intercambiar sus vivencias y elementos mas
representativos de las identidades culturales locales a través de diversas expresiones
como la musica, danza, teatro, artesania, gastronomia, saberes, simbolismos, valores,
cosmovision, historia, produccion, formas de organizacion y patrimonial.

c. Afianzar el desarrollo cultural de las parroquias rurales en base a investigacion,
capacitacion y produccién de obras artisticas y culturales con identidad local, que recojan
diversas expresiones ancestrales, cotidianas y contemporaneas para los eventos del
encuentro; asi como también, para que circulen en los diferentes espacios del Distrito
Metropolitano de Quito, promoviendo la riqueza cultural de la ruralidad.

d. Impulsar la Economia Popular y Solidaria del Distrito a través de la participacion
organizada de actores y productores locales rurales que han acumulado y son portadores
de saberes culturales gastrondmicos, productivos, artesanales, artisticos, medicina
ancestral, entre otros.

e. Fortalecer la Parroquia Sede de manera conjunta con el Gobierno Parroquial y
Administracién Zonal con la ejecucién de obras de infraestructura y acciones culturales
que revitalicen a las organizaciones comunitarias y su identidad cultural local.

f. Difundir el Encuentro como un hecho cultural trascendente, atractivo y de contenido,
que atraiga a la poblacién nacional y extranjera.

g. Generar espacios de coordinacion y trabajo conjunto entre los distintos niveles de
gobierno y en particular entre el Municipio de Quito y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales, en el marco de sus competencias y de procesos de
corresponsabilidad.

Articulo (2).- Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales.- El Encuentro de las Culturas de
las Parroquias Rurales se realizara cada afo. La sede sera elegida y la fecha sera determinada de
conformidad con el procedimiento establecido en esta ordenanza.

Contara con la participacién de las 33 parroquias rurales y se propenderd a la participacion de las
comunas del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo (3).- Planificacién, Ejecucién y Evaluacion



1.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Coordinacion Territorial y Participacién Ciudadana,
en coordinacion con los 33 Gobiernos Parroquiales, se encargaran, de la planificacién, ejecucion y
evaluacion, del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales.

2.- La Secretaria de Cultura y la Secretaria de Coordinacidn Territorial y Participacién Ciudadana, y
la parroquia sede pondran en conocimiento de las Comisiones de Desarrollo Parroquial; y, de
Educacidn y Cultura, el programa general del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales,
previa su ejecucion asi como el informe final y su respectiva evaluacién.

3.- Eleccién de la nueva sede.- Para el proceso de eleccion de la nueva sede se consideraran los
siguientes parametros:

a. Las parroquias postulantes no deben haber sido sede del encuentro en los Ultimos 5
afos.

b. El Gobierno Parroquial de la parroquia postulante debera presentar una propuesta de
proyecto base, donde conste planificacion de las acciones culturales y obras de
infraestructura requeridas para la realizacion del Encuentro.

c. La parroguia postulante deberd contar con el aval de la Administracién Zonal
correspondiente.

d. La designacion de la nueva parroquia sede se realizara mediante votacion, de los
proyectos presentados, por mayoria simple del presidente del GAD parroquial o su
delegado. Proceso que se realizara como parte de la programacion del encuentro anual.

e. Este proceso sera coordinado por las entidades municipales encargadas de la
Coordinacion Territorial y Cultura en conjunto con los 33 Gobiernos Parroquiales.

Articulo (4).- Recursos Financieros.-

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito realizarda anualmente la asignacion
presupuestaria correspondiente con los recursos necesarios para la realizacién del “Encuentro de
las Culturas de las Parroquias Rurales”, mismo que no sera menor al asignado en el afio inmediato
anterior. Se buscaran los mecanismos administrativos correspondientes en el proceso de
planificacion, a fin de que los recursos, sean canalizados o transferidos, con anterioridad,
dependiendo de las diversas etapas del proyecto.

Art. (5).- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, fijard anualmente, la asignacién
presupuestaria correspondiente con los recursos necesarios para la realizaciéon de obras de
infraestructura que se requieran, para la ejecuciéon del “Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales”. Esto debera ser impulsado por la Secretaria de Coordinacidn Territorial y
Participacion Ciudadana, en coordinacién con la Secretaria de Cultura, Empresas Publicas
Municipales correspondientes, las Administraciones Zonales y el Gobierno Parroquial sede.



Art. (6).- El Alcalde Metropolitano expedira mediante Resolucién Administrativa, las instrucciones
administrativas para la aplicacion del régimen previsto en esta Ordenanza Metropolitana

DISPOSICION TRANSITORIA

Ratificase la eleccién de la parroquia de Atahualpa como sede del “Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales” para el afio 2017.

DISPOSICIONES GENERAL

Primera.- En toda referencia que se haga en normas e instrumentos de planificacion,
presupuestarios administrativos y de gestion se deberd entender “Encuentro de las Culturas de las
Parroquias Rurales”

Segunda.- Las Secretarias de Cultura y Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, coordinaran con los 33 gobiernos parroquiales y sus organismos de representacion en el
proceso de planificacion, ejecucion y evaluacion del Encuentro.

Tercera.- La municipalidad generard los mecanismos administrativos correspondientes a fin de
transferir anualmente los recursos necesarios, para la participacion de las delegaciones
parroquiales montos que se plantearan en la planificacion del proyecto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién, sin
perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Segunda.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Distrital, quedara automaticamente
sustituido el capitulo “Del Encuentro de las Culturas de las Parroquias Rurales, del Libro IV “De la
Educacién Cultura y Recreacion” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”
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