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ECONOMIA POPULAR
CONQUITO Y SOLIDARIA

Informe de Resultados de la Ordenanza Metropolitana N°0539 para el
Fomento, Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia Popular y
Solidaria y las Ferias Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito

Cumplimiento Ano 2017

1. ANTECEDENTES

En el afo 2017 la Contratacidon Pubica inclusiva correspondiente a las
dependencias municipales, en el marco de cumplimiento de la Ordenanza
Metropolitana No. 539, registra un sustancial incremento en su valor respecto a
los afos anteriores. Sin embargo para analizar adecuadamente este
comportamiento es importante tomar en consideracion los siguientes criterios y
antecedentes:

a) Ainicios del 2015, entrd en vigencia como régimen de confratacion publica
el Catdlogo Dindmico Inclusivo para varios de los sectores registrados en
Ferias Inclusivas con miras a progresivamente reemplazar los sectores
normalizados de este proceso de contratacion; por tal razdn y de acuerdo a
la resolucion N°025 del Servicio Nacional de Contratacion Pdblica - SERCOP
las entidades pUblicas deben considerar como primer proceso de
contratacién el Catdlogo Dindmico Inclusivo y ya no la Feria Inclusiva,
debilitando asi el rango de accién de la Ordenanza Metropolitana N° 0539
debido a su especificidad puntual del uso de la Ulfima herramienta en
mencidén, evidenciado que muchos de los sectores ahora ya no son
contratados por este método.

b) Las Ferias Inclusivas como instrumento de promocién de compras publicas a
miembros de la Economia Popular y Solidaria (EPS), ha perdido efectividad
dado el surgimiento del Catdlogo Dindmico Inclusivo (CDI). Por esta razdn la
contfratacion bajo este régimen sufrié en el afo 2015 un lento crecimiento
respecto al 2014; sin embargo y debido a la creacidon de nuevos sectores
catalogados en la herramienta catdlogo dindmico inclusivo en el ano 2016
y 2017, ha evidenciado un decremento importante en su participacién como
régimen de compras inclusivas; sin embargo, este fenomeno también ha
facilitado, como se pudo evidenciar ver en este Oltimo periodo, a que las
entidades municipales pudieron destinar sus compras a los actores de la EPS,
apoyados en la herramienta CDI.

c) Tomando en cuenta el apartado a) y b), el presente informe contempla los
rubros generados por ambos procesos de contfratacién publica inclusiva
(Feria Inclusiva y Catdlogo Dindmico Inclusivo) herramientas establecidas por
el SERCOP como métodos preferentes para actores de |la EPS.
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2. PARTICIPACION DE LA EPS EN LA COMPRA PUBLICA MUNICIPAL
ANO 2017

Con base a lainformacion Oficial desplegada en el Sistema Oficial de Compras
PUblicas (SOCE) del Servicio Nacional de Contratacion Piblica -SERCOP, se ha
consolidado el valor desplegado en los Planes Anuales de Compra (PACs)! al 31
de diciembre de 2017, dando como resultado lo siguiente:

Cuadro N° 1
DESCRIPCION MONTO
Valor Total registrado en PACs Municipales
registrados en SOCE al 31 de diciembre de S 362.700.506,85
2017

Es importante puntualizar, gue al momento el SERCOP se encuentra optimizando
su sistema de informacion, por lo cual no se ha podido acceder al monto real
contratado en el ano 2017 por las diferentes dependencias municipales. En fal
virtud, el porcentaje de contratacion inclusiva que se presenta a continuacion
se compara Unicamente contra lo planificado originalmente, mas no contra lo
efectivamente ejecutado:

Cuadro N° 2

DESCRIPCION MONTO

5% del total del PAC Municipal $ 18.135.025,34

De acuerdo a los datos reportados en el afo 2017 a través de comunicaciones
oficiales de las entidades municipales y verificacion de los mismos?; las compras
inclusivas generadas a través de las herramientas actualmente reguladas por el
SERCOP (Feria Inclusiva y Catdlogo Dindmico Inclusivo), se presenta a continuacion
en el siguiente reporte consolidado:

Cuadro N° 3
Tipo de Proceso de Contratacion Monto
Feria Inclusiva $ 1.197.945,63
Catdlogo Dindmico Inclusivo $ 23.854.323,41
S 25.052.269,04

Total

! Revision de PACs de las 5? entidades municipales del Distrifo Metropolitano de Quito.
? Este dato se obliene con documentos oficiales de las entidades municipales entregados a ConQuito con
corte al 01 de febrero de 2018
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Grdfico N° 1
MODALIDAD DE CONTRATACION

FERIA INCLUSIVA;

$1.197.945,63 ; 5% “

CATALOGO DINAMICO
INCLUSIVO;
$23.854.323,41; 95%

= CATALOGO DINAMICO INCLUSIVO s FERIA INCLUSIVA

De acuerdo al Grafico N°1, el proceso de contratacién a través de Catalogo Dindmico
Inclusivo representa un 95% del monto total, mientras que Feria Inclusiva representa el
5%.

Se puede concluir que a tfraves de procesos de contfratacion publica inclusiva del ano
2017 el monto destinado por las enfidades municipales fue de $ 25.052.269,04 lo que
representa el 6,9% de las compras municipales planificadas para el mismo ano. £
detalle de contratacion por entidad municipal y su porcentaje puede ser visto en el
Anexo 1.

A continuacién un desglose de los sectores mayormente contratados en el afio 2017:

Grdfico N° 2
= ADQUISICION DE CALZADO
TOTAL POR SECTORES = ADQUISICION DE MOBILIARIO
= CENTRO DE LLAMADAS
SERVICIO TEXTIL; 5 SERVICIO DE - MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
2.991.384,45; 12% ALIMENTACION; $ INFORMATICOS

SERVICIO DE
TRANSPORTE; $
3.365.142,88 ; 13%

3.657.430.98 : 15% = MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
. k ,906 o

= MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO

= MANTENIMIENTO PREVENTIVQO DE
VEHICULOS
s MATERIAL DE FERRETERIA
L — = SERVICIO CONTROL DE PLAGAS
= SERVICIO DE ALIMENTACION
= SERVICIO DE IMPRENTA
= SERVICIO DE JARDINERIA
= SERVICIO DE LIMPIEZA

= SERVICIO DE LOGISTICA PARA EVENTOS

= SERVICIO DE PINTURA

SERVICIO DE
LIMPIEZA; S * SERVICIO DE TRANSPORTE
12.681.812,50; 51%
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De acuerdo al Grafico N°2, en el afo 2017 hubieron 18 sectores contratados para
actores de la EPS, de los cuales los principales fueron Sector de Limpieza representando
un 51% de la contratacién global, seguido por Servicio de Alimentacién que representa
el 15%, Transporte que representa el 13% y Textil que representa el 12%.

A continuacion el Cuadro N° 4 describe a detalle los montos de confratacion por cada
uno de los sectores:

CuadroN° 4
SECTOR Momc;g: ::gg::gm:ou PORCENTAJE

ADQUISICION DE CALZADO $ 158.202.55 0,63%
ADQUISICION DE MOBILIARIO $255.082,81 1.02%
CENTRO DE LLAMADAS $1.983.60 0.01%
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS INFORMATICOS $31.951.19 0,13%
MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA $233.275.37 0,93%
MANTENIMIENTO DE MOBILIARIO $1.085.21 0,004%
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE VEHICULOS $197.983.74 0.79%
MATERIAL DE FERRETERIA $461.412.27 1,84%
SERVICIO CONTROL DE PLAGAS $44.02596 0,18%
SERVICIO DE ALIMENTACION $3.657.430,98 15%

SERVICIO DE IMPRENTA $479.514,08 1,91%
SERVICIO DE JARDINERIA $233.715.49 0,93%
SERVICIO DE LIMPIEZA $12.681.812,50 51%

SERVICIO DE LOGISTICA PARA EVENTOS $97.08578 0,39%
SERVICIO DE PINTURA $142.187.78 0,57%
SERVICIO DE TRANSPORTE $3.365.142,88 13%

SERVICIO DE TRANSPORTE DE COMBUSTIBLE $18.992,40 0,08%
SERVICIO TEXTIL $2.991.384,45 12%

Total general $25.052.269,04 100%

Cabe mencionar, que si bien existen procesos de contrataciones inclusivas establecidas
por SERCOP, estas benefician no solo a las formas de organizacion de la Economia
Popular y Solidaria sino que incluyen a personas naturales o emprendimientos
unipersonales y pequenos productores o MIPYMES.

La Ley Orgdanica de la Economia Popular y Solidaria (LOEPS), reconoce a las Unidades
Econdmicas Populares como parte de sus sectores de acuerdo al Arficulo 73, es decir
aguellos que “...se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos
unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que
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realizan actividades econdmicas de produccidon, comercializacién de bienes y
prestacion de servicios que seran promovidas fomentando la asociacion y la

solidaridad"?

A continuacion se describe las compras en base a su conformacion juridica:

Grdfico N° 3

TOTAL CONTRATACIONES EN BASE DE SU FIGURA JURIDICA

PERSONA NATURAL;
$ 11.655.918,57 ; 46%

ki)

ASOCIACION/COOPERATIVA

; $6.215.470,45 ; 25%

MIPYME; $ 7.180.880,02 ;
29%

= ASOCIACION/COOPERATIVA = MIPYME = PERSONA NATURAL

De acuerdo a lo descrito en el Grafico N°3, se puede establecer que el 25% del total de
contratacién adquirido en el 2017 a través de procesos de compras inclusivas fueron
beneficiados Asociaciones y Cooperativas; 46% Personas Naturales vy el 29% MIPYMES.

Si tomamos en cuenta el rubro destinado a actores de la EPS reconocidos a fravés de la
LOEPS, es decir, asociaciones, cooperativas y emprendimientos unipersonales, personas
naturales, el porcentaje de contratacion fue del 5% es decir $ 17.871.389,02

El siguiente Cuadro N°5 detalla la informacion antes expuesta:

Cuadro N°5
FIGURA JURIDICA MONTO TOTAL DE CONTRATACIONES 2017 | N°. DE PROVEEDORES
ASOCIACION / COOPERATIVAS $ 6.215.470,45 365
MIPYME $7.180.880,02 142
PERSONA NATURAL $11.655.918,57 533
Total general $25.052.269,04 1.040

3 Fuente: Ley Orgdnica de la Economia Popular y Selidaria
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3. EVOLUCION DE LAS COMPRAS INCLUSIVAS MUNICIPALES

A continuacién una comparacion de los afios 2015 al 2017 con respecto a la evolucion
de las compras inclusivas:

$30.000.000,00
$25.000.000,00
$20.000.000,00
$15.000.000,00
$10.000.000,00

$5.000.000,00

S-

Grdfico N° 4

Evolucion Contratacion Inclusiva Municipal
2015-2017

$23.854.323,41

$7.318.308,45
$4.214.946,78 $3.180.344,40

: $1.197.945,63
0
g F e

2015 2016 2017

® Feria Inclusiva  ® Catédlogo Dindmico Inclusivo

De acuerdo al Grafico N°4, se puede evidenciar que en el afio 2017 se generd un
despunte importante con respecto a las contrataciones inclusivas de los dos anos
antericres, lo cudl se ha podido propiciar gracias a las diversas acciones ejecutadas en
conjunto con las entidades municipales y representantes del Concejo Metropolitano
encabezado por su presidenta Concejala Renata Moreno, asi como las diversas
acciones para propiciar espacios de didlogo y asistencia técnica en las diversas mesas
de trabajo desarrolladas a inicio de ano donde se recomienda la contfratacion a través
de sus PACs para cada sector.

A continuacion se presenta el cuadro resumen de la evolucién en la contratacion
publica, el detalle puede serrevisado en el Anexo 1.

CuadroN°6
ANO VALOR CONTRATADO PACs? PORCENTAIJE
2015 $ 4.214.946,78 $ 352.063.051,61 1.2%
2016 $ 10.498.652,85 $ 418.633.221,87 2,5%
2017 $ 25.052.269,04 $ 362.700.506,85 6,9%

* Valor Total registrado en PACs Municipales registrados en SOCE al 31 de diciembre.
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4. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES REALIZADAS PARA
FORTALECER A LOS ACTORES DE LA EPS ANO 2017

ANTECEDENTES

La Unidad de Economia Popular vy Solidaria a través de la Agencia de Promocién
Econdmica CONQUITO, desarrolla actividades que permite fortalecer e incentivar el
emprendimiento solidario y desarrollo empresarial de los ciudadanos del Distrito
Metropolitano de Quito.

Se busca fortalecer, potencializar y dinamizar las actividades productivas de los actores
de esta economia a través de la innovacion, articulacién de mercado y financiamiento.

Dentro de la planificacion 2017, se han contemplado diversos proyectos que permitan
lograr este cometido, fortaleciendo, promocionando y desarrollando las capacidades
productivas de los actores de la EPS.

Para generar procesos con impacto multiplicador, se ha identificado la presente
Cadena de Valor, misma que proyecta los procesos a desarrollar dentro de las etapas
de emprendimiento y desarrollo empresarial de los actores de la Economia Popular vy
Solidaria.

Cada una de estas elapas: gestacion, puesta en marcha, desarrollo inicial vy
consolidaciéon contiene subprocesos internos que permiten generar actividades con
sinergias adecuadas.

Esta cadena de valor permite identificar y sefalar una base en el desarrollo de los
proyectos a ejecutarse en beneficio de los actores de la Economia Popular y Solidaria.

CADENA DE VALOR

EMPRENDIMIENTO DESARROLLO EMPRESARIAL

Consolidacién
% & &

g
i E
o o
> o
= o
= >
pem |
a2 <
o =
& 3]
(%
& 3
o
(=] 0
g &
W [-%
w

-
=
o
&
w
=
(=)}
o
=
pe!
o
g
[=]
2
2

www.conquito.org.ec

En este sentido, la Unidad de Economia Popular y Solidaria de ConQuito, genera
oportunidades multiplicadoras para el desarrollo econdmico local a través de la
ejecucion de proyectos enmarcados en tres objetivos:
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s |IMPULSAR
Impulsar empresas solidarias sostenibles a través de capacitacién, formacién y
asesoria técnica en el marco de la economia solidaria.

e CRECER
Consolidar empresas  solidarias a través del crecimiento organizativo,
oportunidades de vinculacién financiera y de mercados.

e FORTALECER
Fortalecer empresas solidarias a través del desarrollo de proveedores y fomento
de la innovacién social, productiva y comercial.

Estos objetivos buscan generar Conglomerados de Cooperacion para los sectores
productivos del DMQ, vision adlineada en el Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2015-2025.

RETO
.

|
mpukss simprasas solidering

sostenibles a través de
capacitacion, formacion y
asesoriatécnica en el marco Q
de la economia solidaria. Consolidar empresas solidarias
a fravés del crecimiento
organizativo, oportunidades
de vinculacién financiera y de Forlaleoerempmsas P e
mercados través del desarrollo de
-Ordenanza N*539 proveedores y fomento de la
innovacién soclal, productiva
Ao Mskicpelins a6 y comercial
Desarrollo y Ordenamiento CLUSTER DE
Territorial 2015-2025 COOPERACION I
Wwww.conguito.ong.ec
P |

SERVICIOS

Con el fin de generar un impacto integral y multiplicador en nuestros beneficiarios, se
ofrece fres tipos de servicios o tres ejes en los cuales la Unidad trabaja, mismos que
cuentan con diversos programas que generan valor a la asistencia que se brinda y son:

1. Emprendimiento y Gestion Empresarial
2. Vinculaciéon a Mercados
3. Vinculacion Financiera

Transversalmente, se desarrolla asesoria y asistencia legal para las organizaciones que
lo requieran.
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Emprendimiento

Y Gestion
Empresarial

SERVICIOS

& bl g MERCADO
CANALIZACION 1 i PUBLICO
DE CREDITOS i d i Tl
ESTRUCTURAS oy ; o | I PRIVADO
FINANCIERAS .. T
LOCALES {CACs) .4

FERIAS
ARTESANALES

FINANCIERA

Financiera Mercados
JORNADAS
ARTESANALES

www.conquito.org.ec

1. EMPRENDIMIENTO Y GESTION EMPRESARIAL
DESCRIPCION

Tiene como objeto el fortalecimiento empresarial y asistencia técnica de las unidades
econdmicas, asociaciones, artesanos y demds actores de la EPS del Distrito
Metropolitano de Quito; mediante la gestacion y ejecucion de programas y proyectos
socioeconomicos desarrollados a la par con aliados estratégicos que comparten una
vision de desarrollo econémico.

PROGRAMAS
EN MARCHA

- Brindar asesoria empresarial a unidades econdmicas y asociaciones productivas
de una zona geogrdfica del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de mejorar las
condiciones de comercio popular a través de la innovaciéon en su modelo
tradicional de negocio, permitiendo ampliar su mercado y mejorar su
capacidad productiva.

- Intervenir en el cambio de mobiliario e imagen empresarial a través de un
modelo de financiamiento compartido que permita mejorar las condiciones de
comercio de los negocios intervenidos.

- Bl Programa se desarrolla en coordinacién con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La asistencia se enfoca en:
e Formacion Empresarial
e Mejora de la imagen comercial
e Asistencia técnica en el sitio
« Dotacidn del equipo bdésico (financiamiento compartido)
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EMPRENSAS SOLIDARIAS INNOVADORAS

« E Programa "Empresas Solidarias Innovadoras” busca brindar capacitacion y
asesoria técnica para la Innovacién social, productiva y comercial.

« El programa surge como respuesta a las limitantes encontradas en este sector,
en donde gran parte de las iniciativas y emprendimientos solidarios nacen sin
visibn empresarial y con carencias de capacidades técnicas y gerenciales
necesarias para mejorar sus expectativas de continvidad. Ademds, el
desconocimiento de la gestion organizativa de los emprendimientos de la EPS
conlleva a un imitado desarrollo y baja consolidaciéon de las organizaciones.

e Bajo la problemdtica identificada, el principal objetivo del Programa es formar
lideres sociales con capacidades para inculcar relaciones dindmicas, creativas
y solidarias en sus organizaciones, a fin de garantizar empresas solidarias
sostenibles en el tiempo.

* ElPrograma se desarrolla en colaboracion con la entidad NINAKAY Economia de
la Solidaridad y Comercio Justo y Effecto Design Group.

FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL-INCUBACION

- Con el fin de apoyar a aquellas iniciativas productivas que aun se encuentran
en etapa de gestacion, se ha trabgjado en un programa que permite
potencidlizar las ideas de emprendimiento bagjo asesoramiento tecnico
especiadlizado, mismo que cuenta con el trabagjo de herramientas dgiles vy
dindmicas pensadas y adaptadas para el beneficiario a intervenir, entre ellas
contamos con técnicos especializados en las siguientes metodologias
especializadas para emprendimiento:

Creative Problem Solving
Lean StarUp

Lean Canvas

Model Canvas

Desing Thinking

Elevator Pitch

2. VINCULACION FINANCIERA - QUITO EFECTIVO

DESCRIPCION

Fomenta la inclusion financiera facilitando el acceso a créditos productivos, asesoria
financiera sobre condiciones de mercado y apoya la formacion y asistencia en Cajas
de Ahorro y Crédito.

Implementa nuevos programas e innova las propuestas de desarrollo econdmico local
financiero, promoviendo la autogestion de los emprendedores y empresarios en
complemento con la responsabilidad social y ambiental, logrando un mejor desarrollo
socioecondmico.
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PROGRAMAS

CANALIZACION DE CREDITO

- Se cuenta con relacion directa con entidades del sistema financiero local y
nacional a fin de activar lineas de crédito tanto para aumento de capital de
trabajo o compra de activos fijos para los miembros de la economia popular y
solidaria; y, pequenos productores que requieran inversion en el desarrollo de sus
negocios, como para empezar negocios productivos, basados en la experiencia
del emprendedor y con la presentacion de planes de negocios financieros y
econdmicamente viables.

- Brindamos asesoramiento técnico en plan de inversiones, a partir del cual se
realiza vinculaciéon con entidades financieras aliadas publicas y privadas
pertenecientes al sector financiero econdmico popular.

FOMENTO DE LA CULTURA FINANCIERA

- Se busca que a fravés de charlas de cultura financiera se concientice en el
beneficiario el adecuado y eficiente manejo de recursos tanto personales como
empresariales.

- Trabajamos temas como pasos para empezar una cultura financiera, qué es el
ahorro y porqué hacerlo, tips y recomendaciones para empezar a generar un
plan de ahorro.

CAJAS DE AHORRO Y CREDITO COMUNITARIAS

- Son organizaciones auto gestionadas que estdn formadas por personas que no
pueden acceder a financiamientos en el sector formal, cuyos principios son la
confianza, solidaridad, reciprocidad y cooperacion.

- Es una dlternativa para la capitalizacion de la economia familiar con potencial
productivo.

- Se promociona Encuentros de Cajas de Ahorro para generar espacios de
concerfacion y de intercambic de buenas practicas de administracion
financiera con enfoque de sistemas autogestionados de ahorro y crédito,
frabajando sobre los principios de cooperacion, promoviendo la asociatividad
como medio de fortalecimiento de su estructura de base y enfoque integral
donde también se enfatiza fuertemente los valores y principios éticos necesarios
para el funcicnamiento de la caja

3. VINCULACION A MERCADOS
DESCRIPCION

Proyecto que busca generar espacios inclusivos de comercidlizacion mediante
herramientas de acceso equitativas, para pequehos empresarios, artesanos y actores
de la Economia Popular y Solidaria.
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Busca vincular la oferta de pequenos productores, artesanos y microempresarios con la
demanda de bienes y servicios de mercados publicos y privados.

PROGRAMAS
FERIAS ARTESANALES

- Eventos que se redlizan en espacios publicos para promover la comercializacion
de productos artesanales innovadores y de calidad. Garantiza un punto de
encuentro enfre la oferta y demanda de la civdad de Quito activando el
mercado local.

- ConQuito, ha venido ejecutando ferias artesanales como: Galeria Artesanal,
Ecoramos Semana Santa, Portal Gastrondmico Verano de las Artes Quito y
Texturas & Colores.

FERIA TEXTURAS & COLORES:

La Feria “Texturas & Colores” nace en 2009 como una actividad que
complementa los esfuerzos de fortalecimiento del sector artesanal del
MDMQ, es un espacio especializado para artesania de cara a las
actuales demandas de mercado, que favorece el infercambio de
experiencias y el encuentro entre los actores del tema artesanal,
aportando a los habitantes del DMQ sobre el valor y la condicidén de
Patrimonio Mundial de la Humanidad traducido en productos, como una
manera de poner en vdalor las artes, costumbres y tradiciones,
actudlizéindolas a los gustos y necesidades de los usuarios.

Luego de 9 ediciones de Feria; "Texturas & Colores" se ha posicionado
como referente local y nacional considerando su formato de exposicion,
el modelo de seleccidn, la calidad de productos y nUmero de visitantes,
proyeccion nacional e internacional.

OBIJETIVOS

o Ser la vitrina de los mejores exponentes y variedad de productos
de Artesania del DMQ.

» Mantener y promover enlaces comerciales entre el publico,
productores y la Tienda El Quinde.

e Promover la introduccién y lanzamiento de nuevos productos
artesanales, para estudiar su demanda.

« Difundir entre el pUblico acerca de la importancia de |la artesania
y los oficios como factor de identidad local y recurso para la
dinamizacién turistica de Quito.

e Difundir la riqueza culinaria y la produccién agricola mediante las
dareas de alimentos y sabores.

e Promover, la imagen del DMQ y del pais como un generador de
cultura.

e Socializar los esfuerzos de las instituciones vinculadas por el
fortalecimiento del tejido arfesanal.
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JORNADAS ARTESANALES
- Se busca que a través de capacitacion focalizada, los artesanos mejoren y
desarrollen productos innovadores que permita la apertura de mercados
interesados en adquirir sus productos.

- Para esto se ha identificado 5 ejes en los cuales giran los temas de capacitacion

y son:
e Disefio de productos
e |dentidad
e |mageny Marca
e TICs
* Asociatividad

MERCADO PUBLICO

Como se describe en el presente informe se busca la vinculacion del mercado publico
con actores de la EPS con el fin de ampliar y generar oportunidades de
comercializacién.

Se trabagja en coordinacion con SERCOP (Servicio Nacional de Contrataciéon Publica)
con el fin de asesorar al beneficiario en temas contratacion publica. Las modalidades
con las cuales se brinda principalmente asesoria son:

- Ferias inclusivas: Es una herramienta de contrataciéon publica que busca incluir
a actores de la EPS como proveedores de bienes y servicios.

Busca vincular la oferta de pequerios productores, artesanos y microempresarios
con la demanda de bienes y servicios por parte de organizaciones municipales

Mediante un proceso de adjudicacion, se prioriza la participacion y calificacion
de personas con capacidades especiales, diversidad étnica y equidad de
género.

- Catalogacién Inclusiva: Herramienta de contratacion publica generada a partir
del 2015, la cudl busca facilitar los procesos de contratacion y priorizar la compra
a actores de la EPS.

MERCADO PRIVADO

Otros medios de contfratacién: Al mantener alianzas publico-privadas y organizaciones

internacionales, se busca que a través de los proyectos de implementaciéon se genere

sinergias de comercializacion que favorezcan a nuestros beneficiarios para la venta de
sus productos/servicios.

RESULTADOS 2017

A confinuacion se describen los resultados mds sobresalientes obtenidos de las
actividades enfocadas a actores de la EPSS:

S FUENTE: Resultados Plan Operativo Anual 2017 Unidad de Economia Popular y Solidaria
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Fortalecimiento de actores de la EPS

Implementacién del programa "PESI-IMPULSAR" en 2 administraciones zonales en
donde se trabajo directamente con 76 personas.

El Programa "PESI-CRECER" capacité y asistid técnicamente a 176 personas
miembros de asociaciones, emprendimientos familiares y unidades econdmicas
productivas.

Circvuitos Feriales

3 ferias artesanales realizadas con la participacion de 246 artesanos.
$205.204,48 generados en ventas a través de ferias artesanales organizadas.
Organizacion y Participacion de 11 eventos de fomento del comercio justo y la
economia popular y solidaria con 821 participantes en total.

585 artesanos capacitados durante tres jornadas “ConTexturas” realizadas.

Contratacién Piblica

2 eventos de vinculacion y sensibilizacion entre oferta y demanda del sectory 14
mesas de frabajo realizados.

112 asistencias técnicas realizadas en procesos de feria inclusiva y 165
funcionarios municipales capacitados.

1.043 actores beneficiados a través de procesos de contrataciéon inclusiva,
siendo adjudicado un monto de USDS$ 25.070.751,77.

Canalizacién y Acceso al Financiamiento

154 emprendimientos se canalizaron para acceso al crédito; 101 fueron
financiados por cooperativas en convenio con ConQuito por un monto total de
USD$419.425,00.

13 emprendimientos fueron canalizados a traves del Fondo ProQuito para un
financiamiento de USD$56.000,00.

Se brinda asistencias técnicas a 117 cajas de ahorro y se desarrolld 2 encuentros
en el ano.

PRINCIPALES HITOS

PROGRAMA DE EMPRESAS SOLIDARIAS INNOVADORAS - PESI

El Programa "Empresas Solidarias Innovadoras” busca brindar capacitacion y
asesoria técnica para la Innovacién social, productiva y comercial.

El programa surge como respuesta a las limitantes enconfradas en este sector,
en donde gran parte de las iniciativas y emprendimientos solidarios nacen sin
vision empresarial y con carencias de capacidades técnicas y gerenciales
necesarias para mejorar sus expectativas de confinuidad. Ademds, el
desconocimiento de la gestion organizativa de los emprendimientos de la EPS
conlleva a un limitado desarrollo y baja consolidacion de las organizaciones.

Bajo la problemdtica identificada, el principal objetivo del Programa es formar
lideres sociales con capacidades para inculcar relaciones dindmicas, creativas
y solidarias en sus organizaciones, a fin de garantizar empresas solidarias
sostenibles en el tiempo.
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Al momento existen dos fases del Programa: PESI Impulsar, PESI Crecer.

A continuacion los enlaces donde se describe el desarrollo y resultados del

Programa PESI Impulsar y PESI Crecer:
Q_‘B Congquito ha subido un video

VIDEO PESI 2017:
https://www.youtube.com/watchev=g?M

naUxhFfQ

REVISTA 2017:
hitp://www.conguito.org.ec/wp-
content/uploads/2018/02/REVISTA-PESI-
CRECER-2017.pdf

REVISTA:

REVISTA 2016: =
http://www.conquito.org.ec/wp- ‘ [ﬁ
content/uploads/2017/04/REVISTA-PESI- ;o BT
IMPULSAR-2016.pdf o QUi

CAMPANA QUITO CIUDAD POR EL COMERCIO JUSTO

La campana global "Fair Trade Towns" vy su réplica en America Latina, “Ciudades
y Pueblos Latinoamericanos por el Comercio Justo” busca llevar a cabo el
necesario frabajo de incidencia y sensibilizaciéon, tanfo con las instituciones
publicas como con las organizaciones de la sociedad civil, para apoyar desde
las ciudades la filosofia, los principios y las prdcticas del comercio justo y construir
otra economia posible y necesarias.

El objetivo de la campafa es promover los valores y las précticas concretas del
comercio justo desde los dmbitos locales. Fomentando asi una produccion mds
sostenible y un consumo mds responsable y solidario.

En este sentido, las dos redes continentales (CLAC y WFTO-LA) fomentan un
enfoque de construccion conjunta entre los tres actores (productores de
comercio justo, crganizaciones de la sociedad civil y autoridades locales), en el
cual las autoridades locales reconocen el rol de los productores y con ellos
construyen la estrategia local, y la sociedad civil organizada reconoce la
importancia de fomentar relaciones comerciales justas y solidarias y un consumo
responsable y comprometido con las comunidades menos favorecidas.

A finales del ano 2015, inicia el proceso para la certificacion de Quito como
Cuidad Latinoamérica por el Comercio Justo, con la participacién de
representantes de |as siguientes enfidades:

» Municipio del Distrito Metropolitano de Quito como autoridad local
representado por la Presidenta de la comision de Desarrollo Productivo,
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad.

Agencia de Promocién Econdmica ConQuito.

Consorcio de Comercio Justo del Ecuador.

Coordinadora Ecuatoriana de Comercio Justo.

NINAKAY Economia de la Solidaridad y Comercio con Justicia.

& Fuente: http://ciudades-comerciojusto.org/
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e Observatorio de Economia Solidaria y Comercio Justo — Universidad
Tecnoldgica Equinoccial (UTE)

e FEl 18 de mayo de 2016 se conforma el Comité Local Quifo Ciudad por el
Comercio Justo y el 18 de octubre del 2016 Mediante Resolucién No. A030 el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito designa a la Agencia de
Promocién Econdmica ConQuito como ente ejecutor de la “Campafia Quito
civdad Latinoamericana por el Comercio Justo” (Anexo 2).

o Luego de la evaluacion del proceso de postulaciéon y una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos, la Coordinadora Latinoamericana y del Caribe
de Pequefios Productores y Trabajadores de Comercio Justo CLAC, califica a
Quito comao “Ciudad Latinoamericana por el Comercio Justo el 17 de
noviembre de 2016. " (Anexo 3).

e En el afo 2017 se desarrollaron diversos eventos de sensibilizacién sobre el
Comercio Justo y se realiza el lanzamiento del “Manual de Conceptos, Avances
y Proyecciones en el Ecuador” en octubre 2017 como parte de los eventos
conmemorativos del Habitat lll+1; a continuacioén el link de descarga:

e MANUAL: | VIVE

http://www.conguito.org.ec/wp- Jﬁ%’%‘b

content/uploads/2018/02/Manual-
de-Comercio-Justo.pdf

5. PLANIFICACION TECNICA DE ACTIVIDADES PARA APOYO DE
ACTORES DE LA EPS ANO 2018

Para el ano 2018 se ha identificado trabajar los siguientes programas:

PRODUCTOS METAS DE LOS PRODUCTOS ACTIVIDAD

Ejecucidn de Eventos de vinculacion,
sensibilizacién, en el marco de la Ordenanza

Asisresdel ssater No. 0539 de feria inclusiva

microempresarial y de la 400 actores de la EPS
economia popular y beneficiados de Capacitacién y asistencia técnica para
solidaria vinculados al contratacién piblica oferentes y demandantes de bienes y
mercado publico a través inclusiva (feriainclusivay | servicios de la EPS
de confratacion publica catdlogo inclusivo)
inclusiva

Seguimiento y monitoreo para el
cumplimiento de la Ordenanza 0539 en
contratacion inclusiva
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Actores del sector
microempresarial y de la
economia popular y
solidaria vinculados a
circuitos feriales

40 actores de la EPS
beneficiados a través de
circuitos feriales

Crganizacion de Ferias Artesanales en el
Distrito Metropolitano de Quito

Gestidn para la participacidon de actores en
otras ferias

Levantamiento de circuitos feriales
metropolitanos con las Administraciones
Zonales

Seguimiento y monitoreo de impacto de
circuitos feriales

Capacitacién de actores de la EPS en temas
artesanales

Actores del sector
microempresarial y de la
economia popular y
solidaria fortalecidos a
través de capacitacién y
asistencia técnica
empresarial

300 asistencias técnicas para
actores de la economia
popular y solidaria

Implementacion del programa de
fortalecimiento empresarial "PESI-IMPULSAR"

Implementacién de un programa de
fortalecimiento empresarial "EN MARCHA"

Implementacion de un programa de
fortalecimiento empresarial "PES| CRECER"

Organizacion y participacion de charlas,
foros y/o eventos que fomenten la EPS en el
DMQ como mecanismo de posicionamiento
o generadores de flujo actores de la EPS en
el marco de la Ordenanza 0539

QOrganizacion y participacion de charlas,
foros y/o eventos que fomenten el Comercio
Justo en el DMQ

Asistencia técnica para la formalizacion de
organizaciones de |la EPS

Asistencia técnica empresarial para Actores
de la EPS

Actores del sector
microempresarial y de la
economia popular y
solidaria canalizados para
su acceso al
financiamiento

126 actores de la economia
popular y solidaria
beneficiados de servicios
para el acceso al
financiamiento

Asesoria para la obtenciéon de
financiamiento productivo

Realizaciéon de charlas de cultura financiera

Organizacion de encuentros de cajas de
ahorro

Capacitacion y asistencia técnica a las
cajas de ahorro

Seguimiento y monitoreo de cajas de ahorro
y financiamiento

6. RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO REALIZADAS CON
DEPENDENCIAS MUNICIPALES PARA REVISION DE POA 2018

Con el fin de identificar y programar los procesos de compras inclusivas a realizarse en
el ano 2018 y bajo el marco de la Ordenanza Municipal N°0539, se planificéd mesas de
frabajo para la revision de los Planes Anuales de Compras (PACs) de las entidades

municipales.
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Estas mesas se llevaron a cabo del 08 al 12 de enero del presente ano, donde
puntualmente se trabqjd en:

« |dentificar los procesos inclusivos que pueden contratar  las entfidades
municipales para cumplir con el 5% establecido en la Ordenanza Municipal 0539.

= Brindar apoyo técnico a las entidades municipales e identificar especificaciones
técnicas de las mismas.

s |dentificar las dificultades de las entidades municipales sobre los procesos de
contratacion inclusiva y dar a conocer al SERCOP.

* Buscar solucicnes para que el SERCOP actualice y cree nuevos Catdlogos
Dindmicos Inclusivos que cumplan con los requerimientos de cada enfidad
contratante.

Las mesas sectoriales fueron agrupadas de acuerdo a sus giros y/o actividades de la
siguiente manera:

e Entidades Coordinadoras de Presupuesto Municipal
e Empresas Municipales

s Secretarias

e Administraciones Zonales

e Agencias, Fundaciones, Instfitutos

¢ Unidades Educativas

e Unidades de Salud y Entidades Reguladoras

Con el fin de monitorear y redlizar un seguimiento a lo fratado en las mesas de trabagjo,
se generaron ayudas memorias que permitan dar constancia de lo frabajado con las
partes involucradas.

La Metodologia de las mesas consistid en:

1. Reunion Grupal por tipo de dependencia.

2. Exposicion del PAC con énfasis en las contrataciones inclusivas a
cargo de cada enfidad municipal.

3. Identificacion de porcentaje de compra anual en contrataciones
inclusivas por cada entidad municipal.

4. |dentificacion de compras inclusivas similares o masivas.

5. ldentificacion de principales restricciones para las compras
inclusivas.

Como resultado de esta actividad, se ha podido proyectar de acuerdo a lo sefialado
en las mesas de trabagjo, que en el afio 2018 se contratard a través de procesos inclusivos
el monto de $ 19.137.825,82. El detalle puede ser revisado en el Anexo 1.

Cabe mencionar que estos montos pueden variar en funcién de las reformas y ejecucion
generadas por cada entidad municipal, y dado a que las mesas de tfrabajo se llevaron
a cabo antes del 15 de enero del presente ano, algunas entidades no contaban ain
con asignacion presupuestaria o aprobacién de PACs, por lo que no se cuenta con el
porcentaje que representa esta proyeccion de compras inclusivas.
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7. PRINCIPALES RESTRICCIONES DE CONTRATACION INCLUSIVA
IDENTIFICADAS EN MESAS DE TRABAJO 2018

Una vez llevada a cabo las mesas de trabagjo con las enfidades municipales, se
detectaron ciertas restricciones para la confratacion inclusiva de las cuales podemos
mencionar:

1. Giro de Negocio Especifico y dmbito de accién:

Por su giro especifico y dmbito de accién de ciertas instituciones municipales,
donde cuya misidon es planificar, organizar y coordinar recursos; los proveedores
para estas entidades requieren un alto grado de especializacion técnica vy
profesional en ciertos productos y servicios fales como consultorias, aparatos
técnicos sofisticados, partes y piezas que responden a garantias fécnicas, entre
otros sectores que no estdn enfocados en los actores de la Economia Popular y
Solidaria.

Se redliza un pedido especifico que la Secretaria de Planificacién con apoyo de
la Administracién General hagan llegar un documento donde se indiquen las
Secretarias que no estdn en capacidad de cumplir con sus motivos especificos.

2. Reduccién de Presupuesto Municipal:

Durante el ano 2017 se generaron reformas presupuestarios donde se
establecieron recortes presupuestarios que impactaron en la contrataciéon de
ciertos servicios y productos que habrian estado planificados para el segundo
semestre del ano. Esta suspension de procesos de confratacion busco no afectar
agudamente el desarrollo de las actividades de las instituciones municipales, sin
embargo el impacto registrado en procesos de sectores de contratacion de
actores de la Economia Popular y Solidaria fue importante.

3. Inconvenientes encontrados durante los procesos de contratacién en SERCOP

Durante el afo 2017 se detectaron problemas en procesos de confratacion en
sectores como:

¢ Actudlizacion y depuracion de la base de datos de los proveedores, ya que
en algunos casos la base de datos no cuenta con informacion precisa.

e En las contrataciones de Transporte Institucional, el personal del SERCOP no
brinda una ayuda adecuada, para dar una solucidn a un requerimiento se
demoran demasiado tiempo, por lo que generan problemas institucionales.

e Al Catalogar a los Proveedores de Mantenimiento, no se identifica que se
encuentran en zonas fuera del DMQ, por lo que el pargue automotor de una
entidad contratante se encuentra demasiado alejado y pese a que se
redlizaron las compras, no se llegd a utilizar el cupo establecido en los
contratos, por los costos que representaban las movilizaciones.

e Proveedores dispersos en mantenimiento que no otorgan servicio integral, por
ejemplo para el servicio de lubricantes y aditivos de la AMT misma que cuenta
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8.

con una flota de vehiculos y motocicletas que frabaja 24/7, debia trasladar
los vehiculos de mecdnica en mecdnica hasta solventar todos los servicios
requeridos de mantenimiento, asi como tiempos de espera en reparacion
prolongados.

Inconvenientes encontrados con servicios de proveedores adjudicados

Los actores catalogados desconocen de sus obligaciones al momento de ser
contratados por una entidad municipal, asi como de la capacidad de
produccién y responsabilidades de entrega del producto.

En algunos casos los proveedores no tiene el conocimiento de que cuentan con
una orden de compra generada, esto porque no revisan los correos electrénicos
y/o el portal de compras puUblicas, por tanto se ha tenido que buscarlos por otras
formas, y eso demanda pérdida de tiempo para la entidad contratante.

Han existido érdenes de compra que no han sido atendidas por los proveedores,
a pesar de generar los procedimientos normales.

Existe problemas de incumplimiento de contrato con proveedores tanto por
capacidad técnica como productiva asi como problemas con tiempos de
entrega.

Para contratos de monfos altos se necesita que el proveedor enfregue una
garantia de fiel cumplimiento, requisito complejo ya que los proveedores no
cuentan con la capacidad para que la entidad financiera emita dicha garantia
asu favor. _

Proveedores no se acoplan a requerimientos de la entidad contratante, mismos
gue cuentan con una planificaciéon de actividades que se ejecutan de acuerdo
a las unidades técnicas que lo conforman.

El proveedor no cuenta con la claridad de los requisitos de funcionamiento
exigidos por el Municipio para el desarrollo de su negocio (patente municipal y
LUAE) lo que provoca problemas al momento de generar los pagos.

Al no contar cupo en proveedores locales, se encuentran proveedores de
provincia e incluso se les llega a adjudicar los contratos, sin embargo estos
proveedores se niegan a brindar el servicio una vez adjudicados el contrato a
través de CDI, por los altos costos de transporte y logisticos que significa cumplir
el servicio en el DMQ.

OTRAS FORMAS DE CONTRATACION A ACTORES DE LA EPS ANO
2017

En las mesas de trabajo municipales generadas en el ano 2017, se analizé alternativas
que mejoren el acceso de contratacion publica de actores de la EPS a fravés de otros
regimenes de contratacion como infima cuantia, menor cuantia, subasta inversa, entre
otros, asi como evaluar la posibilidad de exigir que para las contrataciones de obra
publica se estipule la fijacion del 5% de compra a proveedores de la EPS como requisito
para la ejecucién de este servicio.

Se ha contemplado también, la implementacién de criterios de inclusion para actores
de |la EPS a fravés de ofros regimenes de contratacion publica, que podria generar una
cercamiento mds integral a las compras inclusivas.
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De esta manera, a continuacion se describe ejemplos de enfidades que a pesar de no
contar con procesos de confratacion inclusiva o justifican su compra de forma
minoritaria por su giro de hegocio o actividad, han generado alternativas de compra
inclusiva:

INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO (IMP)

El IMP dl ser una entidad que se especializa “....en realizar procesos de consulforias,
estudios de disefos de proyectos para obra publica o procesos de ejecucion de obra
no es posible alcanzar el porcentaje de confratacién por procedimientos inclusivos
establecidos en la Ordenanza N°539 (...) el IMP es una Unidad Técnica que dentro de la
estructura orgdnica del Municipio del Distrifo Metropolitano de Quito y conforme la
Resolucién de Alcaldia No. A40 de 28 de diciembre de 2010 que lo cred, tiene a su cargo
las competencias que en el ambifo ejecufivo corresponden el regisfro, inventario,
restauracion, conservacion y proteccién del patrimonio argueoldgico, urbanistico,
arquifectonico, intangible y de bienes muebles del Distrifo, por lo que el tipo de
contrataciones establecidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y que se ajustan a las competencias de la enfidad en su gran mayoria, no
contempla contrataciones por feria inclusiva y catdlogo electrénico inclusivo... "’

En este sentido, el IMP en el afo 2017, convocd a un solo proceso de licitacion de obra
para la Rehabilitacion Urbana Arquitectonica del Centro Comercial Pasaje Sangufia en
el Centro Histdérico de Quito, donde el oferente adjudicatario oferté subcontratar el
29,09% de su oferta con actores de la EPS, alcanzando la suma aproximada de
$317.121,80.

De esta manera el IMP considera:

Descripcion Valor
Compras Inclusivas realizadas en el 2017 $168.974,26
Otros procesos de contratacion (Licitacion) $317.121,80
TOTAL: $486.096,14

Ese es un buen ejemplo de cdmo se puede identificar a través de otros regimenes de
contratacion publica el apoyo a actores de la Economia Popular y Solidaria,
considerando que existe la predisposicion de la entidad por apoyar la vinculacién
comercial y se generan los pardmetros acordes con el proveedor.

FUNDACION TEATRO NACIONAL SUCRE

La Fundacién Teatro Nacional Sucre, al contar con un giro especifico de actividad
donde mayoritariamente sus procesos de contratacidon no abarcan contrataciones
establecidas en Feria Inclusiva y Catdlogo Dindmico Inclusivo, a fravés del
procedimiento de infima Cuantic® ha generado acercamiento con unidades

7 Fuente: Oficio N° IMP-2018-0000365
8 Fuente: Oficio N® 0515-FTNS-2017
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econdmicas productivas? con el fin de ser sus principales proveedores,‘ en este sentido
han generado contrataciones por el monto de $17.056,54.

De esta manera Teatro Nacional Sucre considera:

Descripcién Valor

Compras Inclusivas realizadas en el 2017 $ 15.328,58
Oftros procesos de contratacion (infimas Cuantias) $17.056,54
TOTAL: | $32.385,12

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO (EPMAPS) -
TRATAMIENTO ESPECIAL EN PRESUPUESTO DE CONTRATACION

"Considerando el alfo nivel de especializacién que debe tener los proveedores de la
mayor parfe de contratos que realiza la EPMAPS, vinculados muchos de ellos con las
actividades propias de la organizacién de prestar servicios de agua pofable y
saneamiento de los ciudadanos del Distrito Metropolitano de Quifo, y que represenfan
el 95% del PAC de la Empresa, se ha considerado que para determinar el porcentaje de
cumplimienfo de acuerdo a la Ordenanza Metropoliftana N°0539, se lo deberia medir
Unicamente sobre el 5% de contrafaciones del PAC que corresponden a obras, bienes
y servicios que no requieren proveedores de alta especializacién..."1?

De acuerdo a este criterio, EPMAPS identificd que su presupuesto 2017 que no requiere
de un tratamiento especial por el tipo de especializacién de proveedor es de
$6.195.064,18; mismo que se espera pueda ser considerado como base para la
contratacion inclusiva.

En este sentido, EPMAPS de acuerdo a los procesos de contratacion inclusiva adjudico
un monto de $ 1.083.563,94, que de tomarse en cuenta su propuesta representaria el
16,67%.

9. CONCLUSIONES

» Debido a las diferentes acciones generadas especialmente durante los afos
2016 y 2017, hubo un despunte importante de contratacién de sectores
inclusivos permitiendo superar ano a ano los montos de contratacion inclusiva
municipal.

e El monto contratado de manera inclusiva en el afc 2017, representa el 6.9%
de las Compras Municipales programadas.

e Los principales sectores de contratacion fueron: Limpieza representando un
51% de la contratacién global, seguido por el Servicio de Alimentacion que
representa el 15%; Transporte que representa el 13%; y, Textil que representa
el 12%.

? La Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria reconoce a estos actores como parte de sus sectores
de acuerdo al Articulo 73.
2 Fuente: Oficio N° EPMAPS-GG-2017-492

Pagina 24 de 25




ECONOMIA POPULAR

CONQUITO Y SOLIDARIA

10.

oSl 7./

Las actividades desarrolladas para el fortalecimiento, fomento y desarrollo de
los actores de la EPS han sido desarrolladas con éxito durante el ano 2017,
demostrando resultados efectivos e impacto en su aplicacion.

Se identificaron a través de las mesas de trabagjo, el compromiso de las
entidades municipales por cumplir los porcentajes de contratacion para
actores de la EPS, asi como moddalidades para apoyar a este sector.

Al no contar con los PACs aprobados del ano 2018, por el momento no se
pudo establecer el porcentaje de cumplimiento correspondiente al presente
ano.

RECOMENDACIONES

Incluir nuevos regimenes de contfratacién publica como infima cuantia,
menor cuanfia, licitaciones, subastas inversas, entre otros, donde se pueda
identificar componentes de acceso y participacion de proveedores actores
de la EPS, micro y pequenos productores en la Ordenanza Municipal, gue el
SERCOP fomenta para la compra de bienes y servicios. Adicionalmente, se
recomienda ampliar en la Ordenanza Municipal los conceptos del Comercio
Justo que en ésta se detallan.

Revisar la funcionalidad de los regimenes de contratacion publica existentes,
asi como los sectores ya catalogados, para enfocar de mejor manera el
acceso a los actores de EPS.

Revisar conjuntamente con la Superintendencia de EPS cuales han sido las
barreras de entrada para la legalizaciéon de unidades productivas de EPS.

Promover procesos mds amplios de concientizacion a los gerentes y/o
directores de las entidades municipales para mejorar la compra de bienes y
servicios de micro y pequenos productores y actores de la EPS, enfocando
en el consumo responsable, inclusidh econdmica y mejoramiento en la
calidad de vida.

En su mayoria las Secretarias (salvo contadas excepciones) por su naturaleza
de hacedores y promotores de politicas publicas, no fienen previsto montos
significativos para la contratacion de bienes y servicios, lo que dificulta de
manerd importante su contribucion al cumplimiento del 5% establecido enla
Ordenanza Municipal, por lo fanto sugerimos que para este efecto las
Secretarias y entidades especiales en su giro de negocio sean tratadas de
manera conjunta con la Administracion General.

Redlizado por: Revisado por:

Equipo Unidad EPS Javier Albuja

Vanessa Rosero Coordinador Técnico irector Ejecutivo
Responsable de EPS jalbujo@conquito.org.ec abdo@conquito.org.ec
vrosero@congquito.org.ec 3989000 ext. 2102 3989000 ext. 3401

3989000 ext. 1040
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Resolucién No. A ) B 3 0

Dr. Mauricio Rodas Espinel
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 3 de la Consttucién de la Republica del Ecuador, en adelante
Constitucién, dispone que entre otros, son objetivos primordiales del Fstado: “..
G. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del
proceso de antonomias y descentralizacion.”;

Que, El articulo 33 ibidem establece: “E/ trabgjo o5 un dersiho y un deber social, y un devecho econémicn,
Jwents de realizacidn personaly base de la economia. Bl Fistado garantizard a las personas irabajadoras el
Dlena respeto a su dignidad, upa vida decorosa, remuneraciones y relribuciones justas y e/ deseruperio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aveptado”.

Que, el atticulo 66 de la Constitucién, reconoce y garantiza a las petsonas, entre otros
derechos: “(..) 15. B/ derwho a desarrollar actividades econimicas, en forma individual o
colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién, dispone que “Las instituciones del Fstads, sus
organismios, dependencias, las servidoras o servidores piblicos y las personas gue achien en virtud
de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades gue les sean abribuidas en
la Constiticin y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el complimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y gercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”,

Que, el artdculo 227 ibidem determina que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transpatencia y evaluacién;

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de Ja Constitucién de la Reptblica del
Ecuador, en concotdancia con los articulos 59 y 89 del Cédigo Otganico de
Organizacién Tetritorial Autonomia y Descentralizacién, y el articulo 10 de la Ley
Orgénica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, el Alcalde
Metropolitano es la mixima autoridad administrativa del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito;

Que, el articulo 276 de la Constitucién, en teferencia a los objetivos del régimen de
desarrollo establece: “B/ rigimen de desarrolly tendrd los signientes objetivos: 1. Mejorar la
/ calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblaciin en el 4/

marco de los principios y derechos gue establece la Constitucidn. 2. Construtr un sistema econdrico,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Justo, democrétice, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccidn y en la generacion de trabajo digno y estable

(“.),,)_

el articulo 281 ibidem, en relacion a ‘La sberania alimentaria constituye un objetivo
estratigico y una obligacién del Estado para garantizar que las personas, comunidades, preblos y
nacionalidades aleancen la antosnficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma
permanente (...) 10. Fortalecer ¢l desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como la de comercializacion y distribucidn de alimentos que promueva la
equtdad entre espacios rurales y urbanos. 11. Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y
comercializacion de alimentos. Impedir pricticas monopilicas y cualquier tipo de especulacion con

productos alimenlicios.”;

El articulo 283 ibidem prescribe: “E/ sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano
womo sujeto ¥ finy propende a una relaciin dindmica y equilibrada entre soviedad, Estads y meriado, en
armonia con la naturalea; ¥ tiene por okjetivo garantizar la produccicn y reproduccidn de las condiciones
materiales ¢ inmateriales que posibiliten ol buen vivir. El sistema econdmico se integrard por las formas de
organizacion econdmica prblica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constituciin
determine. La economia popular y sokidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los seclores

cogperativisias, asowativos y comunttaries.”y

el articulo 288 de la Constitucién determina que “Las compras priblicas cumplirin con
criterios de cficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priovizardn los
productos y servicios nactonales, en particular los provenientes de la cconomia popular y solidaria, y
de las micro, pequenas y medianas unidades productivas.”;

el articulo 9 del Cédigo Orginico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion manifiesta que “La faenltad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
piiblicas privativas de naturalesa adminisirativa  bajo responsabilidad de  gobernadores o
Lobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alealdesas cantonales o metropolitanos y
presidentes o presidentas de juntas parroguiales rurales.”;

el articulo 59 ibidem establece que “E/ akalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno autdnonto descentralizade municipal, elegido por volacion popular, de acuerdo
con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral”,

el articulo 60 del COOTAD sefiala que le corresponde al alcalde o alcaldesa, entre
otras facultades: “a) Ejercer la representacion legal del gobierno antinomo descentralizado
miunicipal; y la representacisn judicial conjuniamente con el procurador sindico; (...) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir, previo conocimiento del
concejo, la estructura organico funcional del gobierno autinomo descentralizado municipal; nombrar
_y remiover a los funcionarios de direccidn, procurador sindico y demids servidores,piiblicos de fbre
nombramiento y remocion del gobierno autonomo descentralizado municipal”;

Pagina 2 ée 7



Que, el articulo 89 del mismo cédigo, establece que: “E/ alealde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito melropolitano anténomo, elegido por volacidn
popular, de acnerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de materia electoral.”,

Que, el articulo 90 ibidem, establece que: “Le corresponde al alalde o alcaldesa metropolitano:
(...) a) Ejercer la representacion legal del gobierno del distrito metropolitano auténomo; y, la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico; i) Resolver administrativamente
todos los asuntos correspondientes a su cargo (...)"

Que, El articulo 1 de la Ley de Economia Popular y Solidaria, define a la Economia
Popular y Solidaria como “la forma de organizacion econdmica, donde sus inlegrantes,
individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios, para satisfacer necesidades y
generar ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cosperacion y reciprocidad, privilegiands al
trabajo y al ser bumano como sujeto y fin de su actividad, {...).”

Que, el articulo 133 del mismo cuerpo legal, respecto de la competencia de fomento de la
economia popular y solidatia, determina: ‘Tos Gobiernos Autdnomos Descentralizados, en
ejercicio concurrente de la competencia de formento de la economia popular y solidaria establecida en
la respectiva Ley, incluirin en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y
proyectos soctoecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta ky, e impuliardn acciones para la proteccion y desarrollo del
comercianle minorista a fravés de la creacion, ampliacion, mejoramiento y adminisiracion de centros
de acopro de productos, centros de distribuciin, comerializaciin, pasajes comerciales, recintos
Jeriales y mercados u otros. (...) Los Gobiernos autonomos en el dmbito de sus competencias,
determinardin los espacios priblicos para el desarrollo de las actividades econdmica de las personas y
vrganigaciones amparadas por esta Ley. "

Que, El articulo 137 ibidem sefala que el Estado fomentara el comercio e intercambio
justo y el consumo responsable como una de las medidas de proteccién a favor de
las personas y organizaciones amparadas por esta Ley;

Que, el articulo 10 de la Ley Otginica de Régimen pata el Distrito Metropolitano de
Quito, dispone que: “E/ Alkalde ¢s el jefe de la adminisiracion distrital. Tiene las atribuciones
previstas en esta Ley y las de los alcaldes cantonales, conforme a las disposiciones legales vigentes.
Podrd delegar las facultades y atribuctones que le corresponden como jefe de la administracion, al
Administrador General, a los adminisiradores sonales y a los directores generales en el dmbito de
s respectiva  competencia. No  son  delegables las facultades o atyibuciones del Alealde
Metropolitano, inherentes a su condicidn de Presidente del Concejo.”
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Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para el Fomento, Desatrollo y
Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias Inclusivas en el
Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 2, tiene como objeto ‘(...) a)
Fomentar'y fortalecer la economia popular y solidaria en su eercicio y en la relacion con la

Municipalidad y con las otras formas de organizacion econdmica;”, “b) Potenciar las pricticas de
economia popular y solidaria que se desarrollan en el Disirito Metropokitano de Quito (...)";

Que, el articulo 9, numeral 9 de la Ordenanza Metropolitana No. 0539 para el Fomento,
Desarrollo y Fortalecimiento de la Economia Popular y Solidaria y las Ferias
Inclusivas en el Distrito Metropolitano de Quito; establece: “Responsabilidades del
Munzcipto del Distrito Metrapolitano de Quito, ... 9. Fomentar las pricticas de comercio justo y
directo, minimizando las distorsiones de la intermediacion. EIl Municipio del Distrito
Metropolitano de Ouito, facilitard la insercin de las prddicas de la economia solidaria a través de
la creacion de espacios e infracstractura para el desarrollo.”;

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 084 de Responsabilidad Social para el Fomento
del Distrito Metropolitano de Quito como un Territorio Sostenible y Responsable
que deroga a la Ordenanza Metropolitana No. 333, sancionada el 3 de diciembre de
2010, de Responsabilidad Social en el Distrito Metropolitano de Quito, en su
capitulo VII sefiala las politicas de Responsabilidad Social dentro de las entidades
adscritas al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, manifestando lo
sigulente: ““Art. 31.- Las compras y contrataciones responsables.- El MDMQ dentro de lo
permitido por el marco juridico nacional vigente, promoverd polfticas de compras piblicas
responsables, las cuales valorardn factores sociales, ambientales y de comercio justo en la calificaciin
de sus proveedores, con especial énfasis en aguellos de la Economia Popular y Solidaria.”;

Que, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, contempla como politca el fomento de las actividades del
desarrollo productivo, de la competitividad, de la economia solidaria y busca
“Convertir a Quito en una cindad de oportunidades, con un entorno que estimule la inversién, el
emprendimiento, la innovacion y el desarrollo productivo, apeyando de forma especial a las micro,
pequenas y medianas empresas (...)", Politica 01: “Se impulsard la articulacion de cadenas de
valor y clusters para la transformacion de la matrig productiva, gue promueva la cooperacidn emire
actores y la inclusion econdmica en los encadenamicntos, orientando a la inwovacién y el
conocimiento y gestionando con criterios de sostenibilidad y sustentabilidad”, (...) ‘Objetivo 1.2:
“E/ gobierno local apaya al cambio de matriz; productiva a través de la ariiculaciin de las compras
locales al fortalecimiento de sus sectores productivos”, Politica 02, Objetivo 2.2:  “E/ desarrollo
productivo de la ciudad se la realiza con una vision incluyente bacia los grupos vilnerables (nifies,
personas con discapacidad, estndiantes, adultos mayores), las empresas de pequeria escala y aguellas
de la Economia Popular y Solidaria, con nna visién de valor compartidoe”, Politica 03: “Se
trabajard en impulsar una estrategia equitativa para fomentar la competitividad y el desarrollo
local en los territorios rurales y urbanos de la cindad.”;

Que, el Comercio Justo es un modelo comercial que se centra en los seres humanos y la
sostenibilidad social, econémica y ambiental de la sociedad, dignificando el trabajo,
/ respetando el medio ambiente y fomentando una gestion responsable y sostenible ﬂ

de los recursos naturales, que nace como movimiento social global cuya;
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experiencias pioneras empezaron a finales del afio 1940 y en el Ecuador en la
década de los 70s;

Que, el Comercio Justo se fundamenta en un conjunto de valores y principios que guian
su funcionamiento y que a su vez se constituyen en los estindares que en base a
unos indicadores concretos permiten verificar o certificar si las acciones de
comercializacion son equivalentes a ]a mision del movimiento;

Que, los objetivos generales del movimiento por un Comercio Justo son garantizat a los
pequefios agricultores, campesinos y artesanos organizados un acceso directo al
metcado, en condiciones justas y equitativas y creando un canal de comercializacién
sostenible, solidario y de calidad, lo mas directo posible entre productores y
consumidores, en el cual se reconozca dignamente el trabajo de los productores y
sus ofganizaciones, y estos s¢ comprometan con el desarrollo de sus comunidades;

Que, el objetivo fundamental del movimiento por un Comercio Justo es fomentar la
cultura de un consumo tesponsable para que los ciudadanos-consumidores
entiendan la importancia de comprar directamente a pequefios productores y
artesanos otganizados democriticamente, eligiendo asi el modelo de desatrollo que
quieren para sus comunidades a través de sus compras;

Que, mediante oficio No. CRM-2016-0338 del 10 de agosto de 2016, la Dra. Renata
Moreno, en calidad de Concejala Metropolitana, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Econdmico, Productividad y Economia Popular y Solidaria, y Presidenta
del Consejo Metropolitano de Responsabilidad Social, temite informacién
concerniente al movimiento por el Comercio Justo, a la vez que solicita a la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad realizar el tramite respectivo
para que la “(...) Declaratoria se transforme en una Resolucion de Alcaldia Metropolitana y
por consiguiente se arficulen las acclones institncionales para dar continnidad a los procesos y s
dispongan a los entes gecutores del MDMQ acciones para implementacion de la campasia.”,

Que, el Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad, mediante oficio No.
SDPC-343-2016-DDP del 21 de septiembre de 2016, remite ¢l proyecto de
Resolucion de Alcaldia que permitird “Declarar a Quito wmo Cindad Latinoamericana
por el Comerdio Justo”, adjuntando los informes juridico y técnico emitidos por la
Jefatura Legal y por la Direccion de Desarrollo Productivo respectivamente, en

tespaldo a la expedicion de la presente resolucion; vy,

Que, la Procuraduria Metropolitana, mediante Comunicacién de 7 de octubre de 2016,
(Referencia Expediente 2016-02516), emite criterio favorable al proyecto de
Resolucion para “Dedlarar a Quito como Cindad Latinoamericana por el Comercio Justs”,
para que el seior Alcalde Metropolitano, en caso de consideratlo pertinente, la
suscriba;

/ De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59, 60, literales a) e i) y 90,
literales a) e i), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y(_#
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Descentralizacién, COOTAD, en concotdancia con lo previsto en el articulo 10 de
la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito;

RESUELVE:

Articulo 1. Declaratotia.- Declarar el compromiso del Distrito Metropolitano de Quito
con el Comercio Justo, la Economia Popular y Solidara, apoyando y promocionando la
campafia “Ciudades y Pueblos Latinoamericanos por el Cometcio Justo”.

Articulo 2.- Critetios.- Para la ejecucion de la campafia “QOwito Cindad Latinoamericana por el
Comercio Justo” se obsetvaran los siguientes criterios:

D)

2)

3)

4

5)

6)

Promover las comptas publicas responsables a los pequefios ptroductores y
organizaciones de Comercio Justo del Distrito Metropolitano de Quito y del pais
con especial énfasis en aquellos de la Economia Popular y Solidaria, fomentando la
asociatividad.

Apoyar al fortalecimiento de los puntos de venta de productos de organizaciones
de Comercio Justo y de la Economia Popular y Solidaria.

Unir esfuerzos para sensibilizar a los centtos educativos a todo nivel del Distrito
Metropolitano de Quito sobre los temas de la Economia Popular y Solidaria, el
Comercio Justo y el Consumo Responsable a través de la campafia “Universidades
Latinoamericanas por el Comercio Justo”.

Desarrollar eventos, campaiias de educacién, sensibilizaciéon y promocion del
Cometcio Justo y Economia Popular y Solidatia; entre las cuales, se deberd
instautar en el Distrito Metropolitano de Quito la celebracién del Dia Internacional
del Comercio Justo.

Articular acciones de sensibilizacion, incidencia y desazrollo-del Cometcio Justo a
nivel del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; asi como fortalecer las
relaciones con’ el movimiento internacional de Comercio Justo y la campafia
“Ciudades y Pueblos Latinoameticanos pot el Comercio Justo”.
Conformar un Comité Local de Promocién de Comercio Justo lque se encatgari del
desarrollo y coordinacién de la campafia “Quito Ciudad Latinoamericana por el
Comercio Justo”. El comité estard conformado por: La Presidenta de la Comisién
de Desarrollo Econémico, Competitividad, Productividad y Economia Popular y
Solidatia, quien lo presidird; el Secretatio de Desarrollo Productivo y
Competitividad o su delegado; el Director Ejecutivo de CONQUITO o su
delegado, como delegado de la autotfidad local en la materia; minimo 2
representantes de pequefios productores y comercializadoras solidatias con
certificacién de cometcio justo; y tninimo 2 representantes de la sociedad civil
Este comité actuara ad honorem.
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DISPOSICION FINAL.- Encirguese la rectoria de la campaiia “Quito Cindad
Latinoamericana por el Comercio Justo”, a la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en coordinacién con el
Comité Local de Promocién de Comercio Justo; y, a la Corporacién de Promocion
Econémica CONQUITO, o quien asutniera sus funciones, como ente ejecutor de la misma
campafia, en coordinacion con los demis entes municipales.

Dado en Quito, Distrito Metropolitano, e%]. .Bde octubre de 2016.

7

7
/% r. Mauricio Rodas Espinel
calde del Distrito Metropolitano de Quito

RAZON.- Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita por el senior
Mauticio Rodas Espinel, Alealde del Distrito Metropolitano de Quito, ¢1F] B 0T 06

LO CERTIFICO.- Distito Metropolitano de Quito, 18 QCT. 2018

. Matlia a es .
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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