ORDENANZA METROPOLITANA No. .....covvunees

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto educativo, es importante identificar que las nifias, nifos y adolescentes tienen tres
periodos de vacaciones durante el afno escolar: el primero, de cinco dias aproximadamente,
concluido el primer quimestre (febrero-marzo); el segundo, de dos meses entre julio y agosto,
coincidiendo con la época de verano en el Distrito Metropolitano de Quito y, el tercero, de algunos
dias durante el mes de diciembre por las fiestas de navidad y afio nuevo.

Esto motiva a las entidades publicas, privadas y comunitarias a organizar actividades recreativas,
ludicas, artisticas, deportivas que les permita a las nifias, nifios y adolescentes, utilizar el tiempo
libre para el juego, aprendizaje y relacionamiento socio-cultural y, simultaneamente, a los padres y
madres de familia contar con espacios seguros para sus hijos/as, mientras trabajan.

Se hace necesario presentar un proyecto por parte de quien organice que refleje la importancia de
contar con metodologias adecuadas para garantizar el desarrollo de actividades recreativas en
espacios que cuenten con protocolos de seguridad, directrices claras de funcionamientos vy
espacios adecuados para el correcto desenvolvimiento de las actividades vacacionales.

Hace varios afos las organizaciones publicas y privadas han visto la necesidad generada en las
familias como oportunidad de organizar actividades recreativas, deportivas, ludicas y artisticas
dirigidas a ninas, nifios y adolescentes durante los periodos vacacionales.

Es importante mencionar que, al ser empresas organizadoras de actividades recreativas en época
de vacaciones, no cuentan con directrices para ofertar el servicio de calidad garantizando la
seguridad de los participantes. La Municipalidad genera este tipo de iniciativas con el objetivo de
normar los procedimientos que se realizan durante la poca vacacional que permitira regular a los
organizadores y tomar las precauciones necesarias para brindar un servicio seguro y de proteccion
de los ninos que participan en estos espacios.

No existe control de los espacios en los que se desarrolla las Colonias Vacacionales que son
enfocados para la poblacién infantil, asi como no existe control de los campamentos vacacionales
enfocado a adolescentes, los mismos que funcionan en las areas rurales y urbanas de la ciudad de
Quito.

La revision y recopilacion de informacién, ha permitido contar con informacién sobre algunos
instrumentos para generar una politica publica y contar con herramientas como: norma legal,
normativa técnica y planes de desarrollo, realizar una revision de material bibliografico para
contextualizar la politica analizada.

Es de importancia identificar que las ofertas de actividades recreativas son diversas en cuanto a
temporalidad y podian ser de duracion corta, mediana o larga; se considera que las colonias
vacacionales de duracién corta; es decir, cuyo tiempo de ejecucion es entre 4 y 6 horas diarias,



durante una o dos semanas, se realizan actividades como arte, teatro, danza, y deportes, mientras
que en la de larga duracion, se potencian varias habilidades y destrezas de los ninos, para que
continden con dichas actividades durante su periodo escolar, ejemplo: deportes tenis, natacién,
bicicleta etc.

Contar con una infraestructura en donde los espacios fisicos, el equipamiento, la metodologia el
talento humano, las herramientas implementadas, la planificacion, la prevencion de riesgos, la
contratacion de un transporte seguro y que cuente con todas las garantias de movilidad,
alimentacion saludable y la implementaciéon de la ruta de proteccion de derechos en caso de
vulneracion en los participantes.

A fin de garantizar el derecho a la educacion de las nifias/os y adolescentes nifas, nifios y
adolescentes, el sistema educativo ecuatoriano planifica un periodo de 10 meses de clases. Tiempo
en el cual se establecen tres periodos de vacaciones: dos cortos, uno al finalizar el primer
quimestre y otro en el mes de diciembre, y uno mas extenso al finalizar el afo escolar. En este
ultimo periodo la poblacién infantil y adolescente entra en la etapa de ‘vacaciones’, en la que se
incrementa su tiempo libre y de ocio para ocuparlo en diversas actividades.

Esta etapa vacacional, también se constituye en una etapa en la que los padres de familia buscan
espacios publicos, privados o comunitarios, dependiendo del nivel socioecondémico, para que sus
hijas/os utilicen ese tiempo en actividades diversas, que pueden ir desde actividades artisticas, de
recreacion, deportivas, lldicas, etc.

Hay que resaltar la importancia, el reconocimiento y la valoracion que este pais le ha dado al tema,
obteniendo como resultado que en el ano 1995 se aprobd la Ley del Deporte que reconoce el
sistema nacional del deporte, que entre otros aspectos destaca: Establecer un conjunto normativo
armonico que, en desarrollo de la presente ley, regule el fomento, masificacién, desarrollo y practica
del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y los mecanismos para controlar y
vigilar su cumplimiento. Ley 181, 1995: Ant. 48). arte, la musica, el desarrollo personal, entre otras.
Esto lo demuestra la produccion de tesis de licenciatura de las facultades de educacion fisica,
deportes y recreacion.

Al no existir un desarrollo tedrico metodoldgico sobre este tema, la realizacion de actividades para
el tiempo libre y el ocio de las nifas, ninos y adolescentes en el periodo vacacional caen en un
“activismo”, cuyo principal objetivo es mantenerlos ocupados, entretenidos y “cuidados” como una
medida practica, dado que con frecuencia, los padres y madres, al no poder compartir con ellos
este espacio temporal debido a sus compromisos laborales, necesitan asegurarles algo de
proteccidn, a fin de no dejarlos solos en casa.

Por otra parte, el derecho a la recreacion, dado que nos remite al placer y al disfrute, deberia gozar
de la decision y voluntad, si se quiere preferencia, del sujeto de derechos, principio que es probable
que no se cumpla. De ahi que, al ser el Estado el garante del derecho a la recreacién, debe generar
las condiciones necesarias técnicas, humanas, metodoldgicas, econdmicas para que todos estos
espacios cumplan con los requisitos minimos para ser considerados como servicios protectores y
creativos para el esparcimiento, aprendizaje y relacionamiento con los otros. De esta manera, las



nifias, ninos y adolescentes podran ejercer conscientemente -y de manera segura- el derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y las normativas identificadas, reconocen el derecho a
la recreacion y esparcimiento de todas las personas y lo hace con especificidad para las nifas,
nifos y adolescentes. Estas normativas nacionales establecen que los diferentes ministerios y
niveles de gobierno son responsables de proteger, promover, coordinar, patrocinar actividades
recreativas.

Adicional a ello, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral a Nifiez y
Adolescencia, ratificado en la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que este sistema
conformado por todas las entidades publicas, privadas y comunitarias- es el encargado de proteger
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. Esto determina al menos dos cosas: la primera, la
corresponsabilidad del Estado, familia y sociedad y, la segunda, la importancia de la coordinacion
intersectorial, que permite potenciar las experticias institucionales o sectoriales -deporte, cultura,
salud, inclusion- para la optimizacion de recursos y el incremento de coberturas, de tal manera que
las ninas, ninos y adolescentes mas excluidos tengan opciones para ejercer y gozar su derecho a la
recreacion y esto incida en su desarrollo bio-sico-social.

La norma establece una institucionalidad que se involucra en todo el ciclo de la politica publica,
desde su formulacion, ejecucion y evaluacion. Es asi que, dentro del Eje Social del Concejo
Metropolitano, se encuentra la Comision de Deporte y Recreacion, que tiene como funcién la
elaboracion y propuesta de ordenanzas, ademas de generar estudios que les permita instituir
lineamientos generales de politica, en este caso relacionado a la recreacion en el DMQ.

Todas las personas tienen derecho a gozar de estos espacios, es por tal motivo, que se involucran
a personas en situacion de movilidad humana y a las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
calle, y con discapacidad. Las empresas que planifiqguen estas actividades, deben contar con
metodologias para tratar con todos los grupos de atencion.

Es importante mencionar que el Consejo de Proteccion de Derechos, realizé en el afio 2015, un
proceso de observancia, dando como resultado que “existen una amplia oferta de actividades
recreativas dirigidas a las nifas, nifos y adolescentes, sin que exista ningun control o regulacién
técnica que advierta cualquier tema de vulneracion de derechos o cobros excesivos por los
servicios”.

En la practica no existen instrumentos de politica publica especializados para regular las
actividades recreativas de las nifias, nifios y adolescentes durante el tiempo de vacaciones, es asi
que no se cuenta con: un registro de entidades legalmente autorizadas para brindar estos servicios
temporales, normas técnicas que incorporen principios y enfoques de proteccion en los servicios
para todo los grupos sociales, planes para el desarrollo y fortalecimiento de habilidades en las
nifas, ninos y adolescentes.

Evidenciando que las politicas que se impulsan respecto al derecho a la recreacion y uso del
tiempo libre se vinculan con el deporte, educacion fisica -en el ambito escolar- y programas de alto
rendimiento; quedando invisibilizada las actividades de colonias vacacionales, por tanto, existe una
deuda con la poblacion infantil beneficiada con estos servicios.



Las investigaciones realizadas en otros paises como Argentina, Brasil, Espafia y Colombia
determinan que la recreacion “aporta para el desarrollo de la creatividad, la imaginacion y la
confianza en si mismo y la propia capacidad, asi como la fuerza y las aptitudes fisicas, sociales,
cognitivas y emocionales”, y “promueve la capacidad de: negociar, restablecer su equilibrio
emocional, resolver conflictos y adoptar decisiones, aprender en la practica, explorar y percibir el
mundo que les rodea” y principalmente la sociabilidad e interrelacion en diferentes niveles.

Asi, se puede deducir que existe una potencial o efectiva demanda alta de oferta de colonias
vacacionales, en la que los espacios, para la recreacion en tiempo vacacional es motivado por la
necesidad de los padres de familia, de no dejar solos a sus hijos en casa y utilicen ese tiempo
realizando actividades que permitan conocer, aprender y fortalecer sus capacidades motrices y
fisicas para un mejor desenvolvimiento. Esto también es posible afirmar a partir de la amplia oferta,
publica y privada, de actividades recreativas traducidas en una variedad de talleres, colonias,
campamentos, cursos, etc. para el desarrollo de actividades relacionadas con: el arte, teatro,
deporte, baile, manualidades, excursiones, entre otras actividades posibles; actividades gratuitas o
pagadas; de corta y larga duracion.

Esta amplia oferta, como ya se dijo, es bien acogida por los padres de familia, que ven en ésta una
solucion para el uso del tiempo libre de sus hijos-as en tiempos de vacaciones. Hay algunos
factores que los ayuda a tomar la decisién de qué oferta tomar y uno es el costo -mejor si es
gratuito- y que principalmente se encuentren cerca de la vivienda, y no son tomados en cuenta por
las garantias de seguridad que se ofrecen.



CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 de la Declaracion Universal de los DDHH (Unicef, 2010) dispone que “todos los
individuos tienen derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

Que, el Art. 24 de la Declaracién Universal de los DDHH (Unicef, 2010) dispone que “Toda persona
tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre a una limitacién razonable de la duracién del
trabajo y a vacaciones periédicas pagadas”.

Que, el Art. 31 de la Convencién de los derechos del Nifio (1989) dispone que “1. Los Estados
Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego y a las actividades
recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes. 2. Los
Estados Partes respetaran y promoverén el derecho del nifio a participar plenamente en la vida
cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento”.

Que, el Art. 30 de la Convencién sobre los Derechos de las personas Con discapacidad (Unicef,
2010) dispone que “Participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y
el deporte. 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
participar, en igualdad de condiciones con las demds, en la vida cultural y adoptarén todas las
medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad: e) Tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de
esparcimiento y deportivas.”

Que, el Art. 24 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que “Las personas tienen
derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica del deporte y al tiempo libre.”

Que, el Art. 45, literal 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que “Las nifias,
nifos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacioén y cultura, al deporte y recreacion; a la
seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la
participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus
pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares ausentes,
salvo que fuera perjudicial para su bienestar.”

Que, el Art. 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que “El Estado adoptara,
entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 3. Atencion
preferente para la plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El Estado garantizara
su incorporacion en el sistema de educacién regular y en la sociedad. 4. Proteccion y atenciéon
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones. 6. Atencion prioritaria en caso de desastres, conflictos
armados y todo tipo de emergencias.”

Que, el Art. 341, literal 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce que “El sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de




asegurar el ejercicio de los derechos de ninas, nifos y adolescentes. Seran parte del sistema las
instituciones publicas, privadas y comunitarias.”

Que, el Art. 381 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que el Estado protegera,
promoverd y coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacion fisica y la
recreacion, como actividades que contribuyen a la salud, formacion y desarrollo integral de las
personas; impulsara el acceso masivo al deporte y a las actividades deportivas a nivel formativo,
barrial y parroquial; auspiciara la preparacién y participacion de los deportistas en competencias
nacionales e internacionales, que incluyen los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos; y fomentara la
participacion de las personas con discapacidad. El Estado garantizara los recursos y la
infraestructura necesaria para estas actividades. Los recursos se sujetaran al control estatal,
rendicion de cuentas y deberan distribuirse de forma equitativa.

Que, el Art. 383 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador reconoce que “Se garantiza el
derecho de las personas y las colectividades al tiempo libre, la ampliacion de las condiciones
fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la promocion de actividades para el
esparcimiento, descanso y desarrollo de la personalidad.”

Que, el Art. 4 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion
reconoce que “Fines de los gobiernos auténomos descentralizados.- Dentro de sus respectivas
circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos auténomos descentralizados: b) La
garantia, sin discriminacién alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de
la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de
aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;”

Que, el Art. 84 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
reconoce que las “Funciones del Gobierno del Distrito Autonomo Metropolitano: lit. m) Regular y
controlar el uso del espacio publico metropolitano y de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en él. lit. p) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del Distrito Metropolitano.”

Que, el Art. 148 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
reconoce que las “Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez y adolescencia.-
Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran las competencias destinadas a asegurar los
derechos de nifias, nifos y adolescentes que les sean atribuidas por la Constitucion, este Codigo y
el Consejo Nacional de Competencias en coordinacién con la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la ninez y la adolescencia. Para el efecto, se observara
estrictamente el ambito de accion determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se
garantizara la organizacion y participacién protagénica de nifos, nifas, adolescentes, padres,
madres y sus familias, como los titulares de estos derechos.”

Que, el Art. 42 de la Ley Organica de Discapacidades establece: “Derecho a la cultura. - El Estado
a través de la autoridad nacional competente en cultura garantizara a las personas con
discapacidad el acceso, participacion y disfrute de las actividades culturales, recreativas, artisticas y
de esparcimiento; asi como también apoyara y fomentard la utilizacion y el desarrollo de sus



habilidades, aptitudes y potencial artistico, creativo e intelectual, implementando mecanismos de
accesibilidad.”

Que, el Art. 43 de la Ley Organica de Discapacidades establece: “Ultimo inciso: Consejo Nacional
de Igualdad de Discapacidades en coordinaciéon con la autoridad nacional competente en cultura,
deporte formulara las politicas publicas con el fin de promover programas y acciones para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad.”

Que, el Art. 8 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce que “Corresponsabilidad del Estado,
la sociedad y la familia. - Es deber del Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos
ambitos, adoptar las medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y
juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, proteccion y
exigibilidad de la totalidad de los derechos de nifios; nifias y adolescentes. El Estado y la sociedad
formularan y aplicaran politicas publicas sociales y econdmicas; y destinaran recursos econémicos
suficientes, en forma estable, permanente y oportuna.”

Que, el Art. 26 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce que “Derecho a una vida digna. -
que les permita disfrutar de las condiciones socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral.
Incluye aquellas prestaciones que aseguren una alimentacidn nutritiva, equilibrada y suficiente,
recreacion y juego entre otros. En el caso de los NNA con discapacidades, el Estado y las
instituciones que las atienden deberan garantizar las condiciones, ayudas técnicas y eliminacion de
barreras arquitecténicas para la comunicacion y transporte.”

Que, el Art. 48 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce que “Derecho a la recreacion y al
descanso. - Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la recreacion, al descanso, al juego,
al deporte y mas actividades propias de cada etapa evolutiva. Es obligacién del Estado y de los
gobiernos seccionales promocionar e inculcar en la nifiez y la adolescencia, la practica de juegos
tradicionales; crear y mantener espacios e instalaciones seguras y accesibles, programas y
espectaculos publicos adecuados, seguros y gratuitos para el ejercicio de este derecho. Los
establecimientos educativos deberan contar con areas deportivas, recreativas, artisticas y
culturales, y destinar los recursos presupuestarios suficientes para desarrollar estas actividades.”

Que, el Art. 92 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce que “Trabajo formativo. - Los
Nifos, Nihas y Adolescentes podran realizar actividades de formacion que incorporen al trabajo
como un elemento importante en su formacion integral. Estas actividades deberan realizarse en
condiciones adecuadas... respetando sus valores morales y culturales, sus derechos al descanso,
recreacion y juego.”

Que, el Art. 211 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce que “Obligaciones de las
entidades de atencion: ¢) Promover la atencidon personalizada y desarrollo de actividades
educativas y recreativas con cada Nifios, Nifias y Adolescentes, de acuerdo con sus necesidades
de desarrollo. k) Poner en conocimiento de la autoridad competente la situacion de amenaza o
violencia de derechos.”




Que, el Art. 14 de la Ley de Deporte Educacidén Fisica y Recreacion establece: “Funciones y
atribuciones... p) Dictar los reglamentos o instructivos técnicos y administrativos necesarios para el
normal funcionamiento del deporte formativo, la educacion fisica y recreacion.”

Que, el Art. 89 de la Ley de Deporte Educacién Fisica y Recreacion establece: “De la recreacion. -
La recreacion comprendera todas las actividades fisicas ludicas que empleen al tiempo libre de una
manera planificada, buscando un equilibrio biolégico y social en la consecucion de una mejor salud
y calidad de vida. Estas actividades incluyen las organizadas y ejecutadas por el deporte barrial y
parroquial, urbano y rural.”

Que, el Art. 90 de la Ley de Deporte Educacion Fisica y Recreacion establece: “Obligaciones. - Es
obligacién de todos los niveles del Estado programar, planificar, ejecutar e incentivar las practicas
deportivas y recreativas, incluyendo a los grupos de atencion prioritaria, impulsar y estimular a las
instituciones publicas y privadas en el cumplimiento de este objetivo.”

Que, el Art. 91 de la Ley de Deporte Educacion Fisica y Recreacion establece: “Grupos de atencion
prioritaria. - El Gobierno Central y los gobiernos autonomos descentralizados programaran,
planificaran, desarrollaran y ejecutaran actividades deportivas y recreativas que incluyan a los
grupos de atencion prioritaria, motivando al sector privado para el apoyo de estas actividades.”

Que, la disposicion General 18 de la Ley de Deporte Educacion Fisica y Recreacién establece:
“Glosario. - Recreacion: Son todas las actividades fisicas ludicas que empleen al tiempo libre de
una manera planificada para constituirse en una verdadera terapia para el cuerpo y la mente,
buscando un equilibrio bioldgico y social en la consecucion de una mejor salud y calidad de vida.”

Que, el Art. | 49 del Cddigo Municipal para el DMQ establece: “Ambito de accién de las
comisiones... Comision de Cultura, Educacion, Deporte y Recreacion.- Estudiar, elaborar y
proponer al Concejo proyectos de ordenanzas y estudiar, analizar y formular lineamientos de
politica general, para el desarrollo cultural, educativo, deportivo y recreacional de la poblacion del
Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo lo relacionada la consolidacion y mejoramiento del
Subsistema Metropolitano de Educacion y la Red Metropolitana de Cultura. Emitira el informe previo
al otorgamiento de las condecoraciones y premios, y motivara el desarrollo de concursos
municipales en los temas de su competencia.”

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0241 que regula la proteccién especial de los derechos de
nifos, nifas y adolescentes en situacion de riesgo en las calles del DMQ establece “Art. ... (13). -
(Agregado por el Art. 1 de la Ordenanza 0241, R.O. 287, 4-111-2008). - Los nifios, nifas y
adolescentes que se encuentran en situacion de riesgo en las calles del Distrito, y sus familias,
recibiran, en forma preferente, atencién en salud, educacion, acogida, cultura y recreacion en las
dependencias y proyectos municipales que ofrecen estos servicios. La Secretaria de Desarrollo
Social vigilara que se cumpla esta disposicion y coordinara acciones para ampliar la cobertura y
capacidad operativa de dichos servicios.”

Que, la Ordenanza Metropolitana No. 0271 que regula la Movilidad Humana establece “Art. ... (16).-
Sistema de atencion.- (Agregado por el Art. 1 de la Ordenanza 0271, R.O. 531, 18-11-2009).- Las



personas en situacion de movilidad humana y sus familias, particularmente aquellas que se
encuentren en condicion de riesgo, vulnerabilidad y exclusién social, recibiran en forma preferente
atencion en salud, educacion, oportunidades laborales, acogida y recreacion en todas las
dependencias y proyectos municipales, organizaciones e instituciones publicas y privadas que
ofrezcan estos servicios en el Distrito Metropolitano de Quito.”

En ejercicio de sus atribuciones legales constantes en el articulo 240 y articulo 264 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 57, literales a), y x) y 87, literales a) y v) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y 8 de la Ley Orgénica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.




EXPIDE LA SIGUIENTE
ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
COLONIAS VACACIONALES Y ACTIVIDADES RECREATIVAS DURANTE PERIODO
VACACIONAL EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

CAPITULO 1:
GENERALIDADES

Articulo 1: Denominacion. - Denominasen “Colonias Vacacionales” a aquellas personas naturales
y/o juridicas que desarrollan actividades Educativo, Recreativas y de Actividad Fisica de caracter
temporal a las cuales concurren los nifios, nifas y adolescentes durante los periodos de receso
escolar.

Articulo 2: Objetivos Generales. - La presente ordenanza tiene por objeto crear una norma que
regule el registro de Instituciones y/o personas naturales que realizan actividades de Colonias
Vacacionales Educativo, Recreativas y de Actividad Fisica que funcionen con cualquier otra
denominacién dentro del Distrito Metropolitano de Quito, para o cual la normativa técnica estara a
cargo de la Direccion Metropolitana de Deporte y Recreacion.

Se registraran todas las empresas publicas como las privadas constituidas por personas naturales
y/o juridicas con y sin fines de lucro que desarrollen actividades con nifios, nifias y adolescentes
entre los 6 a 16 anos, del DMQ con lo que se pretende:

a) Facilitar una herramienta metodologica para una adecuada planificacion, organizacion y
gestion de actividades en espacios que brinden seguridad para el desarrollo de las Colonias
Vacacionales. Mediante la emisidon de lineamientos, directrices, protocolos y normas basicas
que deben adaptarse y aplicarse de acuerdo a las especificaciones de cada organizador,
con el objetivo de garantizar que la poblacion beneficiaria ejerza su derecho a la recreacion
en condiciones de calidad y calidez, y bajo el amparo de la Doctrina de Proteccion Integral
de Derechos y los principios de igualdad y no discriminacion y del interés superior de las
nifias, ninos y adolescentes que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito.

b) Fomentar el tiempo dedicado al buen uso del tiempo libre en actividades fisicas, culturales,
recreativas, ludicas y artisticas que contribuyan a mejorar las condiciones fisicas,
intelectuales y sociales de la poblacion a ser atendida.

c) Garantizar agendas culturales, recreativas y ludicas, con énfasis en las personas con
diversos tipos de discapacidad.

Articulo 3: Objetivos Especificos. -

a) Incrementar los protocolos de seguridad y proteccion a todos los nifios, nifas vy
adolescentes que participaran de estas actividades recreativas en el tiempo vacacional.

b) Incrementar la capacidad de gestion en materia de politicas recreativas por parte de las
entidades y organismos publicos o privados, interesados en implementar programas,
proyectos o servicios recreativos y de sano esparcimiento a favor de la nifiez vy
adolescencia; y

c) Facilitar directrices al personal técnico que apoyar iniciativas recreativas dirigidas a las
ninas, ninos y adolescentes.



Articulo 4: Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza rige en el ambito territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 5: Orientaciones a ser implementadas. -

a) Organizar las Colonias Vacacionales en parroquias urbanas y rurales del Distrito
Metropolitano de Quito con actividades fisicas, deportivas sociales, culturales, recreativas,
artisticas y ludicas, desarrollando relaciones de respeto, solidaridad, buen trato e inclusion.

b) Promover el gjercicio y exigibilidad de los derechos de la nifiez y adolescencia.

¢) Contar con personal técnico para garantizar el desarrollo de las Colonias Vacacionales que
organizan varias empresas en el Distrito Metropolitano de Quito.

d) Regular las Colonias Vacacionales para contar con los permisos necesarios para el
desarrollo optimo de esta actividad.

Articulo 6: Ejes transversales de las Colonias Vacacionales. -

Las organizaciones y entidades responsables de organizar, planificar y desarrollar las actividades
fisicas, deportivas sociales, culturales, artisticas, recreativas y ludicas con nifias, nifios y
adolescentes, deben tomar en cuenta los siguientes ejes transversales:

a) Desarrollar un plan de trabajo en la que se detallen las actividades que involucren todo el
accionar técnico, metodolégico y de seguridad para la prevencién de riesgos, para el
desarrollo de las Colonias Vacacionales.

b) Estimular la construccion de una cultura de paz, el respecto a los derechos de la nifiez y
adolescencia, la no discriminacion, la Inclusion, la tolerancia, la solidaridad y el buen trato.

¢) Asegurar el respeto y proteccion del medio ambiente.

Articulo 7: Criterios para priorizar las Colonias Vacacionales en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. -

¢ A todos los nifios, nifnas y adolescentes de 5 a 17 afios de edad

* De los Espacios fisicos, que deben contar con las instalaciones adecuadas para desarrollar
las colonias vacacionales en un ambiente 6ptimo, agradable, limpio y adecuado de manera
que las nifas, nifios y adolescentes, sientan alegria de participar durante la época
vacacional.

Articulo 8: Directrices para desarrollar las Colonias Vacacionales. -

e Toda actividad debe integrar en sus objetivos la socializacion y aprendizaje de valores
individuales y colectivos, ya que cada momento debe ser valorado y reconocido como un
espacio de aprendizaje poderoso.




» Los acuerdos deben ser claros, precisos e interiorizados por todos/as; por ello, es mejor que
se construyan colectivamente y que se encuentren escritos en lugares visibles, ademas,
deben ser recordados diariamente o en forma periddica.

e Todo lo que se haga debe estar claro para el grupo; es decir, todos/as deben saber cual es
la intencionalidad de cada actividad, para qué sirve, qué utilidad tendra (aprendizajes
significativos) y se debera verificar constantemente si la idea esta clara.

e En todo grupo existen ninas, ninos y jovenes que suelen necesitar mas apoyo que otros,
hay que manejar la situacion con mucho profesionalismo para evitar burlas o
sefalamientos.

e Las canciones, juegos deportivos, recreativos y dinamicas grupales deben estar enfocada
en a la recreacion y potenciar habilidades de los participantes, con el fin de motivar a la
participacion activa en Colonias Vacacionales

* Los talleres artisticos, la actividad fisica y el deporte social se fortaleceran de acuerdo a las
fortalezas detectadas por parte de los guias y fortalecidas mediante actividades como:
teatro, musica, danza, mascaras, canto, baile, deportes (futbol, véley, natacién, ciclismo,
tenis) etc.

Articulo 9: Conceptos Basicos:

Niha, nifo y adolescente: nifia o nifio es la persona que no ha cumplido 12 afos de edad.
Adolescente es la persona de ambos sexos entre 12 y 18 afios de edad. (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, CNA Art. 4).

Derecho: Es la facultad que tiene un ser humano de hacer o no hacer algo, dentro del ambito de
su libertad, a fin de satisfacer sus necesidades o cumplir con sus expectativas, siempre y cuando,
esto no afecte o cause dano a los demas.

Deber: Son aquellas obligaciones atribuidas al ser humano, con el objeto de ejercer
responsablemente sus derechos, respetar a los demas y vivir en sociedad.

Sujeto de derechos: Es todo ser humano, que por el mismo hecho de serlo, goza equitativamente
de derechos y deberes, mismos que le generan responsabilidades.

Proteccidn integral de las nifias, nifios y adolescentes: se entiende por proteccién integral de
las nifias, nifios y adolescentes a su reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en aplicacion del principio del interés superior. La proteccion integral se
materializa en aplicacion del principio del interés superior. La proteccion integral se materializa en el
conjunto de normas, politicas, planes, programas, acciones y recursos que se ejecutan en los
ambitos nacional, provincial, distrital, municipal y parroquial con la correspondiente asignacion de
recursos financieros, fisicos y humanos.



Medidas de proteccion: Son acciones que adoptan los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia o
Juntas de Proteccion de Derechos, mediante resolucion Judicial o administrativa a favor del nifio,
nifa o adolescente, cuando se ha producido o existe el riesgo inminente (peligro) de que se
produzca una violacion de sus derechos por accion y omision del Estado, la sociedad, sus
progenitores o responsables, o del propio nifo/a o adolescente. En la aplicacién de las medidas se
deben preferir aguellas que protejan y desarrollen los vinculos familias y comunitarios. (CNA Art,
215).

Articulo 10: Estrategias operativas para la implementacion de las Colonias Vacacionales. -

Las colonias vacacionales se constituyen en un espacio de participacion de nifias, nifios vy
adolescentes de diversos sectores y parroquias del Distrito Metropolitano de Quito, que asisten a
este espacio con el proposito de divertirse, compartir, aprender y disfrutar de momentos de sano
esparcimiento, para lo cual cuentan con el apoyo del personal técnico que seran guias para su
correcto desenvolvimiento.

Para implementar y ejecutar esta actividad, una de las estrategias operativas fundamentales es la
conformacion de equipos técnicos encargados de la planificacion, coordinacion, ejecucion, cierre,
seguimiento, evaluacion Esto implica asumir un compromiso colectivo frente a una meta comdan,
que es lograr el éxito de las Colonias Vacacionales, basado en brindar un servicio de calidad,
seguro, confiables y con enfoque de derechos, donde prime siempre el interés superior de las
ninas, ninos y adolescentes del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 11: Equipo central de direccion, planificaciéon y coordinacién de las Colonias
Vacacionales. -

El equipo directivo estara a cargo de un profesional, asi como el equipo técnico y operativo para la
gjecucion de las Colonias Vacacionales seran responsables de cada grupo un profesional que
tengan relacion a la realizacion de actividades de musica o de actividades plasticas para el
desarrollo de actividades especiales, para nifios de hasta 5 anos y/o especialistas o0 Técnicos en
Educacion Especial para el caso de nifios con algun tipo de discapacidad.

Podréan actuar como apoyo de los profesionales a cargo, docentes de ensefianza primaria y
estudiantes de la carrera de Educacion Fisica, Parvularios, Psicologos Educativos o de carreras
afines que cursen como minimo un quinto semestre o Tecndlogos que hayan aprobado minimo un
tercer semestre, previa presentacion de certificacion otorgada por la autoridad competente.

Articulo 12: Requisitos para la obtencion del Permiso de Operatividad en las Colonias
Vacacionales. - Para la creacion y funcionamiento de las Colonias Vacacionales deberan cumplir
con todos los requisitos para la inscripcion y obtencion del Permiso de Operatividad ante la
Direccion Metropolitana de Deporte y Recreacion.

Oficio de Solicitud dirigido a la Administracion Zonal correspondiente.
Identidad del titular, sea persona natural o juridica de la entidad organizadora.
Senalar domicilio comercial y legal de las personas naturales y/o juridicas.
Registro Unico de Contribuyente- RUC
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Describir los servicios a prestar.

Cronograma de Actividades.

Si incluye transporte, acreditar la habilitacion del mismo.

Presentar el Plan de Contingencia, previamente aprobado por la Unidad de Riesgo de la

Administracion Zonal correspondiente.

9. Estar dispuestos a cumplir un “Cddigo de Convivencia” que sera entregado para
garantizar el compromiso solidario de trabajo con ninas, ninos y adolescentes, y ser un
ejemplo a seguir por parte de las futuras generaciones; asi como, garantizar el 6ptimo
desarrollo de las colonias vacacionales.

10. El director de las Colonias Vacacionales y el personal de apoyo deben cumplir

previamente con un proceso obligatorio de capacitacion y sensibilizacion en temas de

Proteccion de Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes y de actividades recreativas y

dinamicas grupales que son coordinadas por la Direccion de Deporte y Recreacion con

el apoyo de las entidades municipales involucradas a ser realizado el mes de abril de
cada ano.
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Articulo 13: Plazo de presentacion para la obtenciéon del Permiso de Operatividad en las
Colonias Vacacionales. - Para la presentacion de los documentos para el permiso de operatividad
de las Colonias Vacacionales, deberan realizarse hasta 60 dias de anticipacion.

CAPITULO 2:
PROGRAMA DE CAPACITACION PREVIO AL DESARROLLO DE COLONIAS VACACIONALES.

Articulo 14: Capacitacion. - La capacitacion estara a cargo de varias entidades Municipales y
tiene como objeto impartir a los entes organizadores conceptos basicos, asi como facilitar los
lineamientos generales para el funcionamiento, y prevencion de cualquier tipo de riesgos, cumplir
con Los planes de contingencia, y estar preparados para actuar en caso de presentarse cualquier
tipo de vulneracion de derechos de los nifios participantes.

Articulo 15: De la Entidad coordinadora Institucional.
la Direccion de Deportes y Recreacion, coordinara con las empresas y organizaciones un proceso
de sensibilizacién para cumplir con los objetivos de la recreacion:

Se convocara una vez al aio, al grupo de organizadores a un proceso de sensibilizacion en temas
relacionados a:

Actividad Fisica

Deporte

Cultura Fisica

Actividades Recreativas

Actividad Fisica para la Salud

Reglas para Colonias Vacacionales

Preparacion en actividades deportivas para el trabajo con nifios, nifias y adolescentes de
6 a 16 anos
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El recurso humano que se incorpora para realizar estas actividades, forman parte de la Direccion
Metropolitana de Deporte, quienes son las personas especializadas en realizar actividades
deportivas y recreativas e incentivar a la juventud para participar de manera activa y saludable en
estas actividades programadas.

Articulo 16: Cdédigo de Convivencia. - El codigo de convivencia es un conjunto de acuerdos y
compromisos construidos e implementados bajo un proceso dinamico que, enfocado en la Doctrina
de la Proteccion Integral de Derechos, potencia los procesos cognitivos para orientar los procesos
cognitivos para orientar los comportamientos personales y sociales en la blsqueda de una
convivencia armonica en democracia, debe ser aplicado, evaluado y mejorado continuamente.

Para construir una convivencia pacifica debemos llegar acuerdos, basados en el RESPETO
MUTUO; por tanto, los acuerdos a los que lleguemos deberan ser acatados por todos los
organizadores, y grupo técnico que colaborara durante esta actividad.

Por estas razones, me comprometo que, durante las Colonias Vacacionales y demas actividades
relacionadas a éstas, a través de mis actitudes, comportamientos y acciones cumpliré con lo
siguiente:

1. Fomentaré los valores del respeto, solidaridad y buen trato.

2. Saludaré con cordialidad, cuidaré mi lenguaje y trataré a todas las personas por su

nombre.

No excluiré en ninguna forma a las personas que piensen diferente.

No usaré términos y actitudes que generen violencia, intolerancia, sexismo, xenofobia, o

exclusion por cualquier tipo de discapacidad, creencia, etnia o diferencia.

Ensefiaré a través del ejemplo.

Cumpliré con mis responsabilidades y horarios establecidos.

Mantendre el orden en las entradas y salidas, sin carreras, aglomeraciones o empujones.

Escucharé atentamente cuando se dirigen a mi.

No dejaré solos a los nifios y nifias asignados para el cuidado y proteccién.

0. Motivare actividades para que exista una activa participacion de todos los integrantes en

las colonias.

11. Prevendré en toda actividad, la violencia o intimidacion dentro de los grupos.

12. Promoveré el respeto los acuerdos durante Colonias Vacacionales. Para resolver los
posibles conflictos tendré en cuenta el dialogo, la mediacion y negociacién como primera
estrategia de solucion.

s
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El documento debera ser firmado por el coordinador profesional para dejar constancia del
compromiso asumido con responsabilidad.

CAPITULO 3:
DIRECTRICES, PROTOCOLOS Y ORIENTACIONES PARA LA EJECUCION DE
LAS COLONIAS VACACIONALES

Articulo 17: Directrices. - Las Colonias Vacacionales son autorizadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, con el objetivo de normar e implementar un proceso de control para evitar



riesgos y proteger a los participantes, brindando seguridad a los padres de familia, que confian en
las empresas organizadoras.

Las colonias vacacionales deberan garantizar minimo a las/los nifios/nifos, un espacio fisico
seguro, amplio y adecuado para el desarrollo de las actividades diarias la entrega de un refrigerio
saludable y nutritivo y una prenda distintiva para todos, como gorras chalecos y mochilas para los
ninos, nifas y adolescentes. Y contar con un equipo de coordinadores técnicos y profesionales
suficientes para cubrir la demanda.

Articulo 18: Conformacion de Grupos. — Las Colonias Vacacionales de acuerdo a la norma
técnica para la guia de grupos que participan en estos espacios sera responsable un profesional
por cada 10 participantes para el desarrollo de las actividades es importante considerar el rango
etario de los participantes:

6 a 8 anos de edad.

9 a 10 afios de edad.
11 a 13 afios de edad.
14 a 15 afios de edad.
16 a 17 afos de edad.
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Articulo 19: Servicio Médico. - La colonia Vacacional debera contar con un servicio médico
permanente durante el horario de actividades, dotados con los elementos basicos indispensables
para atender emergencias de distinta indole y de primeros auxilios.

Se debera contar con un botiquin de primero auxilios correctamente equipado y con servicio de
enfermeria.

Articulo 20: De la inscripcién de las nifias y ninos y adolescentes que participan en las
Colonias Vacacionales. (Suscripcion de Acta- compromiso con representantes legales del
nino o nina). -

Para la inscripcion de las nifas y nifios interesados en participar en las Colonias Vacacionales, se
completara la ficha de inscripcion con la finalidad de contar con informacion mas detallada anexa en
la presenta Ordenanza, de los participantes, por lo que, en la inscripcion, deberé considerarse los
siguientes aspectos:

e Preguntar al padre, madre o representante de la nifa y nifo sobre su estado de salud
(Enfermedades presentadas hasta la fecha, u otras situaciones relacionadas a la salud,
medicamentos que esta utilizando, recomendaciones del médico y la familia, etc.)

* En caso de que la nifa, nino o adolescente que se inscribe en las colonias vacacionales
tenga algun tipo de discapacidad, preguntar a su representante el tipo y el grado de
discapacidad que tiene, con la finalidad de tomar las medidas necesarias para garantizar su
inclusion en las diversas actividades programadas en este espacio recreativo.

* Es importante nombrar a los participantes por su nombre y evitar que se pongan apodos o
sobrenombres.



» Contar con una Acta Compromiso, que es un documento mediante el cual los padres de
familia o representantes legales de las nifas y nifios, se comprometen y autorizan a asistir y
participar de todas las actividades que se organicen en la Colonia Vacacional, esto incluye
salidas recreativas a diferentes sitios del DMQ, actividades deportivas, actividades ludicas,
manuales, etc.

¢ Contar con la firma del Acta de Compromiso, documento en el cual quedaran claramente
establecidas las responsabilidades de los/as organizadores/as, de los padres/madres, y de
los nifos/as; por ejemplo: materiales, refrigerios, hora de ingreso y salida de las nifias y
nifnos, en la que tienen que retirarle al cierre de la jornada diaria, etc.

e La ficha de inscripcion debe contar con los datos que permitan ubicar al responsable,
familiares o algun adulto que pueda acudir de manera inmediata, en caso de requerirlo, asi
como direcciones y numeros telefénicos de contactos para poder comunicarse ante
cualquier emergencia.

¢ Igualmente es importante que los padres de familia, o sus representantes, tengan los
numeros telefonicos de los /as responsables de la colonia vacacional, para comunicarse
ante cualquier emergencia. Se sugiere entregar una tarjeta con estos datos.

e Se debe mantener una hoja impresa con el listado de objetos que pueden y deben traer las
ninas, ninos y adolescentes, y de los objetos que se encuentran prohibidos llevar a la
colonia vacacional (acordar con el grupo) como dinero, celulares, joyas, etc. Las nifias,
nifos y adolescentes que tengan estos objetos, seran los Unicos responsables de su
cuidado.

Articulo 21: Plan de contingencia y medidas de seguridad para la ejecucién de las colonias
vacacionales. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el marco de sus competencias y
de lo estipulado en la Constitucion Politica del Ecuador, Art. 46, numeral 6.- El Estado adoptara las
medidas que aseguren a las nifias, ninos y adolescentes, atencion prioritaria en caso de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias, ha tomado las medidas necesarias para proteger a
las nifias, nifos y adolescentes que participan en las colonias vacacionales, mediante la
elaboracion y adopcion de los protocolos y lineamientos que constaran en el Plan de Contingencia
de cada una de las Instituciones y/o personas naturales que realicen actividades de Colonias
Vacacionales- Recreativas- Deportivas que funcionen con cualquier otra denominacion dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de orientar los procesos que permitan enfrentar y atender
una situacion de emergencia.

Los Planes de Contingencia constituyen una herramienta de prevencion y gestion de riesgos, ya
que permite contar con informacion geo-referenciada y actualizada sobre la ubicacion de los sitios
donde se realizaran las colonias vacacionales, y la identificacion de instituciones que en el area
circundante brindan servicios publicos o privados de atencién de salud, como hospitales, clinicas o
centros de salud, servicios de seguridad como son las Unidades de la Policia Comunitaria, UPC, y
la ubicacion de los organismos de Administracion de Justicia, con la finalidad de que ante una
emergencia, o casos de vulneracion de derechos, puedan activarse lo mecanismos de respuesta de
los servicios identificados.

El Plan de Contingencia de cada espacio fisico es presentado en los requisitos con los respectivos
objetivos, para que estén preparados y sepan cémo actuar en caso de presentarse una



emergencia, y/o prevenir cualquier tipo de riesgo que podria poner en peligro la integridad de las
ninas, nifos y adolescentes que participan en este espacio.

Articulo 22: Directrices de transporte y movilidad. - Para las actividades a realizarse fuera del
espacio de las colonias vacacionales y que se necesite contratar transporte para la movilizaciéon de
nifas, nifnos y adolescentes se designara a un profesional como responsable por cada uno de los
buses, el mismo que debera constatar el cumplimiento de los documentos del conductor y del
vehiculo asignado, con la finalidad de que el servicio de transporte, cumpla con las
reglamentaciones y seguridades para los usuarios establecidas por la ley.

Articulo 23: De la ruta de proteccion y restituciéon de derechos.- En el marco de la politica
publica de proteccién integral a los derechos de las nifias, nifos y adolescentes, la Ruta de
Proteccion y Restitucion de Derechos a favor de este importante grupo de atencion prioritaria, se
convierte en una herramienta de la politica publica que permite a la ciudadania, organismo y
entidades publicas y privadas, conocer cudl es el camino para proteger sus derechos, y en el caso
de que estos hayan sido vulnerados a causa de la violencia y maltrato infantil, saber como actuar
para restituirlos

Las Colonias Vacacionales, se constituyen en una iniciativa de caracter social que se ejecuta en la
temporada vacacional, como un aporte para el ejercicio del derecho a la recreacion por parte de las
nifias y ninos que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito, bajo los siguientes principios:

e |gualdad y no discriminacion

e Interés superior de la nifa y nifo

o Corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia
+ Prioridad absoluta

o Ejercicio progresivo

e Integralidad

Articulo 24: Responsabilidad Civil y Penal: Las Instituciones participantes seran responsables
Civil y Penalmente por cualquier eventualidad ante las autoridades competentes.

DISPOSICION GENERAL

La presente Ordenanza Metropolitana prevalecerd sobre cualquier otra Ordenanza Municipal de
naturaleza general o especial que se oponga.

DADA, en la sala de sesiones del Consejo Metropolitano de Quito, el..... de ...... del 2018
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