
Registro de Asistencia — Inicio Sesión 

Integrantes Comisión 	 Presente 
	

Ausente 

Sr. Jorge Albán Gómez 1 

 

Abg. Daniela Chacón Arias 

 

1 

Sr. Luis Robles 1 

TOTAL 
	

2 

ACTA RESUMIDA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA 
COMISIÓN DE CONECTIVIDAD 

MARTES 4 DE SEPTIEMBRE DE 2018 

aU1.110 
nimmi 

ALCALDÍA 

Resumen de asistencia 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro días del mes de septiembre del año dos mil 
dieciocho, siendo las 09h05, se instalan en sesión ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la 
Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisión, concejales: 
Sr. Luis Robles y Sr. Jorge Albán, quien preside la sesión. 

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Julio Echeverría, Director Ejecutivo del 
Instituto de la Ciudad; Ing. Elena Guerrero, funcionaria de la Secretaría General de Planificación; 
Abg. Virna Vásconez, delegada de la Dirección Tributaria; Abg. Andrés Estrella, delegado de la 
Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad; Ing. Amparo Quinga, delegada de la 
Secretaría de Territorio, Hábitat y Vivienda; Sr. Jorge Guzmán, funcionario del despacho de la 
concejala Soledad Benítez; y, Dr. Fabián Sandoval, funcionario del despacho del concejal Jorge 
Albán. 

Secretaría constata que existe el quórum legal y reglamentario y da lectura al orden del día, el 
mismo que es aprobado sin observaciones por lo que se procede con su tratamiento. 

ORDEN DEL DÍA 

1. CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESIÓN REALIZADA EL 20 DE 
MARZO DE 2018. 

El acta queda pendiente de aprobación. 

2. NORMATIVA COMPLEMENTARIA PARA DEFINIR LOS NIVELES DE ACCESO A LA 
INFORMACIÓN Y AVANCES EN LA IMPLEMENTACIÓN DE LA ORDENANZA 
METROPOLITANA No. 101 QUE REGULA LA GESTIÓN DE LA INFORMACIÓN EN EL 
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, A CARGO DE LA SECRETARÍA GENERAL 
DE PLANIFICACIÓN. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Señala que en el marco de la gestión de la información, la Secretaría General de 
Planificación ha realizado la socialización respectiva y ha enviado mediante oficios a las 
dependencias municipales la normativa nacional para la gestión de la información. Realiza la 
presentación sobre la propuesta de Resolución para definir niveles de acceso a la información 
municipal, la misma que detalla: Instrumentos y estándares definidas de carácter nacional; 

EAntecedentes; Objetivos generales y específicos; Criterios de Quito Honesto respecto a la 

CONCEJO 
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propuesta; Criterios de Procuraduría Metropolitana respecto a la propuesta; Acciones a ejecutarse; 
Avances en el ingreso de información; normas complementarias para calidad del dato en el 
MDMQ; y Otros Avances. Presentación que forma parte del acta como anexo 1. 
Señala además, que la Secretaría General de Planificación ha identificado cuáles dependencias han 
clasificado la información como reservada o controlada, aunque no existen justificaciones legales, 
sino simplemente protocolos que históricamente han seguido. Manifiesta que para poder 
solucionar esto se está elaborando una resolución, que contemple el marco legal de referencia para 
que las dependencias cataloguen correctamente su información. Informa que presentaron esa 
propuesta a Quito Honesto y a la Procuraduría Metropolitana aunque las respuestas que recibieron 
son desfavorables para la resolución. 
Informa que el Comité de Transparencia de la Municipalidad está conformado por las Secretarías 
de Planificación, de Comunicación, Procuraduría Metropolitana, la Administración General y la 
Secretaría General del Concejo Metropolitano; que este Comité de Transparencia fue creado en 
cumplimiento de lo establecido por la Defensoría del Pueblo, como el órgano emisor de políticas y 
de protocolos. Sin embargo, expresa que a criterio de Quito Honesto y de la Procuraduría 
Metropolitana, el COOTAD no provee de una base legal que permita al Comité de Transparencia o 
al mismo alcalde expedir una normativa que norme el acceso fundamental a la información. 
Manifiesta también que, de acuerdo con Quito Honesto y la Procuraduría Metropolitana, la Corte 
Iberoamericana de Derechos Humanos reconoce el carácter fundamental de acceso a la 
información, el principio de máxima divulgación, por lo que se entiende que toda la información es 
libre y que todos pueden acceder a ella. Concluye que, a criterio de Quito Honesto y de la 
Procuraduría Metropolitana, puesto que en la Constitución no existe prohibición de acceso a la 
información, una normativa jerárquicamente inferior no podría obstaculizar este derecho de acceso 
a la información, y que por tanto su informe fue negativo. 

Concejal Jorge Albán, presidente de la Comisión: Señala que es necesario convocar a una reunión 
con Procuraduría Metropolitana, Quito Honesto, Secretaría General de Planificación, y quizás el 
Director Nacional de Transparencia y Acceso a la Información Pública de la Defensoría del Pueblo, 
para analizar este particular; y solicita a la Ing. Elena Guerrero que proponga un esquema de 
discusión. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Manifiesta que en el caso de que los criterios de Procuraduría Metropolitana y de 
Quito Honesto sean los correctos, necesariamente habría que hacer una reforma a la Ordenanza, 
porque se deberían suprimir los cuatro niveles de accesos a la información, y solo quedar dos: 
"libre" y "confidencial". Enfatiza que se requiere un análisis profundo para identificar cuál 
realmente es el camino, ya que en la Ley consta la información como "confidencial", "libre" y 
"reservada", mas no como "controlada". 

Concejal Jorge Albán, presidente de la Comisión: Expresa que se debe aclarar la definición de 
"controlada", porque considera que cuando se discutió este tema, lo "controlado" no es que estaba 
limitado solamente al "acceso libre", sino que limitaba la posibilidad de manipulación de la 
información. Considera que ese concepto se debe aclarar, porque de otra manera, cualquier 
persona puede entrar y modificar la base de datos; que ese es el sentido de "controlar": es decir, 
que no pueda manipularse la información. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Señala que esto sería parte de la discusión para aclarar el tema con las autoridades y 
tener claridad para revisar o no la Ordenanza. 
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Concejal Jorge Albán, presidente de la Comisión: Con relación a los indicadores del PMDOT ALCALDÍA 
publicados por la Secretaria General de Planificación, considera que son poco relevantes y consulta 
si se ha realizado un ajuste a esos indicadores. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Señala que hay una propuesta de la Secretaría General de Planificación, trabajada 
con las dependencias municipales, a fin de identificar cuál es el indicador que existe en el plan y 
cuál es el indicador propuesto que debería estar en el PMDOT. Aclara que esta propuesta se 
presentó a la Comisión de Planificación Estratégica, pero que mientras no esté aprobada la reforma 
al PMDOT, los indicadores existentes son los oficiales. Manifiesta que lo que se está publicando son 
los indicadores oficiales, y que los indicadores propuestos se están trabajando con 20 dependencias 
municipales que son las que más indicadores tienen. Expresa que esta información ya se está 
publicando y que se espera que la mayoría de la información sea publicada en los próximos meses, 
a nivel geográfico con capas de información importantes. Concluye que parte de esta información 
es actualizada cada 15 días, alguna cada mes, aunque otra no es actualizada con frecuencia. 

Dr. Julio Echeverría, Director Ejecutivo del Instituto de la Ciudad: Respecto al PMDOT y sus 
indicadores, cree que es necesario que se discuta más profundamente la necesidad de trabajar con 
líneas de base que son las únicas que pueden permitir establecer metas. Afirma que desde el punto 
de vista del Instituto de la Ciudad, el proceso de generación de esos indicadores supone 
investigación de campo, es decir, saber en cada sector cuál es el estado de situación a fin de 
establecer las metas a alcanzarse. Aclara que los indicadores tienen que ver con las políticas o 
acciones que se implementan para alcanzar esas metas y el diagnóstico de las líneas de base, y que 
este es un tema complejo pues habría que instaurar un proceso interno de generación de ese 
conocimiento y de esa información. Señala que el Instituto de la Ciudad ha detectado 
permanentemente que allí hay serios problemas: por ejemplo, el PMDOP es justamente débil en la 
identificación de esas líneas de base; y por lo tanto concluye que si un plan no tiene identificada 
cuál es la línea base sobre la cual hay que intervenir y con qué tipo de políticas, es un plan ciego, 
con serias deficiencias. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Señala que justamente no se están publicando todos los indicadores del PMDOT 
porque algunos tienen observaciones desde las propias dependencias. Aclara que se publica un 
grupo de indicadores que no tiene mayor conflicto pues las dependencias ya cuentan con datos 
publicables. Precisa que hay otro grupo de indicadores que las mismas dependencias -en actas de 
reunión- señalan que no debió plantearse, que otro grupo no se puede, que aquél no es de su 
competencia, o que hay indicadores que vienen de "clusters" institucionales que tienen que ser 
reportados por la Secretaría de Desarrollo Productivo. 
Ante esta situación, manifiesta que es necesario hacer mesas de trabajo para identificar cómo 
publicar ese indicador; aclara que para los indicadores del PMDOT hay grupos de trabajo, que han 
iniciado su labor por los indicadores más simples, aquellos más claros o que requieren ajustes 
solamente de nombre; o buscando también la manera de publicarlos cumpliendo estándares de 
calidad. Precisa que los otros indicadores requieren trabajos adicionales; que primero hay que 
identificar las dependencias municipales cuyos sistemas informáticos están publicando 
información; y después identificar cuáles son las visualizaciones para de allí llegar al indicador. Por 
tanto, concluye que se necesitan estrategias y medios operativos distintos para cada grupo de 
indicadores. 

Concejal Jorge Albán, presidente de la Comisión: Recuerda que un elemento central del PMDOT 
es la centralidad, que sobre esto se viene trabajando de manera sistemática al menos desde la época 
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del Alcalde Jamil Mahuad sino antes; manifiesta que esta información tiene que ser procesada y 
construida para que no se la pierda. Concluye que existe información de base y que en algunos 
casos podrá también referirse a estudios de campo, por lo que considera se requiere de un esfuerzo 
específicamente dirigido para construir la línea base y, a partir de eso, hacer el seguimiento. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Señala que en el Sistema Metropolitano de Información existe información desde el 
año 2013; que en la mayoría de las dependencias hay datos históricos, pero que para publicar la 
información hay que cumplir una especificación metodológica a fin de garantizar su calidad: cómo 
se la levantó, cuál fue el procedimiento, cuál es la fórmula. Concluye que sí hay información en las 
bases de datos de las dependencias, que esta información sí tiene esa especificación, pero que hay 
otra información que es histórica. 

Dr. Julio Echeverría, Director Ejecutivo del Instituto de la Ciudad: Señala que el Instituto de la 
Ciudad utiliza filtros de pertinencia y de consistencia de los indicadores. Comenta que el indicador 
simplemente expresa una adecuada relación entre la política que se está definiendo y el diagnóstico 
de situación sobre el cual interviene esa política; manifiesta que ese análisis es el punto de partida 
para establecer un diagnóstico y una línea base sobre la cual proyectar indicadores de gestión que 
permitan medir el cumplimiento de metas del plan. Considera que resta armar esta lógica, para lo 
cual se podría comenzar por los sectores donde hay más información consolidada. Concluye que 
esto contribuiría a que los PMDOT sean cada vez más precisos y que los POA sean guías de 
gestión; y señala que así se generaría un sistema de información que vaya arrojando datos para 
monitorear, medir impactos y poder hacer ajustes a los mismos planes. Cuestiona si esa lógica está 
articulada suficientemente, por lo que cree que hay que hacer un esfuerzo para definir los distintos 
pasos que permitan que esta lógica funcione. 

Concejal Jorge Albán, presidente de la Comisión: Concuerda con que hay que trabajar en esa 
lógica, y considera que debería haber una suerte de diagnóstico sobre lo que existe, lo que sirve, lo 
que tiene mejor calidad. Sin embargo, cree que esto no es competencia de la Comisión, pues no 
cuenta con la experticia técnica suficiente, aunque cree que la Comisión sí puede opinar al respecto. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaría General de 
Planificación: Señala que hay dos grupos de indicadores estratégicos que están publicando las 
dependencias y que no necesariamente son del PMDOT. Aclara que esto ya se hizo llegar a la 
Comisión así como también la matriz de indicadores de los PMDOT alineados a los ODs. 

Concejal Luis Robles: Señala que en términos académicos es muy importante la línea base de la 
cual partir, y que el PMDOT no puede únicamente confiarse a la buena voluntad de quien tiene la 
información. En términos de planificación metropolitana, sugiere vincular tanto a la academia, 
como al Instituto de la Ciudad y a la Secretaría General de Planificación a fin de construir una línea 
base que permita cumplir indicadores de procesos, indicadores de resultados, metas que se pueden 
alcanzar; enfatiza que esta es una tarea que el Municipio por sí solo no la va a poder hacer. 

Ing. Elena Guerrero, Directora de Gestión de Información de la Secretaria General de 
Planificación: Señala que desde la Secretaría General de Planificación se está gestionando para que 
todas las dependencias, a través de procedimientos estandarizados, cumplan con lo que les 
corresponde para publicar los indicadores del PMDOT. Comenta que se está trabajando para 
establecer cuál es el indicador y el dato que tienen que publicar; manifiesta que para ello la 
Secretaría capacitó y asesoró técnicamente a las dependencias municipales para que tengan todas 
las facilidades de publicar y cumplir con su función. Está de acuerdo con que no hay un equipo 
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\ Abg. ►  enato Delgkdo Merchán 
Secretario General del Concejo 
Metropolitano de Quito (S) 

• 
QUITO 

municipal que trabaje sobre el tema, y afirma que este es un proceso a largo rirrtrtrráe. 
ALCALDIA 

seguir investigando y detectando si el dato es pertinente, si es consistente por cada sector y para 
cada indicador. Por tanto, concluye que es un tema bastante complejo y que en la actualidad se 
publican aquellos indicadores que cumplen con estándares de calidad, que aseguren la calidad del 
dato y su consistencia con en el histórico. Considera que probablemente sería el Instituto de la 
Ciudad el encargado de este proceso. 

Concejal Jorge Albán, presidente de la Comisión: Señala que la construcción de un sistema de 
indicadores no es una cuestión sencilla ni fácil de resolver, y sugiere tratar de recoger experiencias 
y avances anteriores. 
Manifiesta que esta reunión ha sido muy importante, al menos para aclarar el tema en el marco de 
definiciones sobre el tipo de información, pues siempre éste será un tema de debate: ¿hasta dónde 
llega el acceso libre a la información? Considera que es necesario dar respuestas que reflejen 
coherencia interna y consistencia conceptual. Ratifica que, por lo pronto, se debe organizar una o 
varias reuniones institucionales, y sugiere que talvez se pueda tener alguna conversación interna 
previa con la Procuraduría Metropolitana y Quito Honesto para después organizar una reunión 
más amplia, como lo señalado anteriormente. 

4.- VARIOS. 

No hay temas para tratar en este punto. 

Registro de Asistencia-Finalización Sesión 

Integrantes Comisión 	 Presente 	 Ausente 

Sr. Jorge Albán Gómez 	 1 

Abg. Daniela Chacón Arias 
Sr. Luis Robles 	 1 

TOTAL 
	

2 

Siendo las 11h20, y al haberse agotado los puntos del orden del día, se clausura la sesión. Firman 
para constancia de lo actuado el señor Presidente de la Comisión y el señor Secretario General del 
Concejo Metropolitano de Quito, (S). 

Sr. Jorge Albán Gómez 
Presidente de la Co fisión de 
Conectividad 

Registro de Asistencia  —  Resumen Sesión 

Integrantes Comisión 	 Presente 	 Ausente 
Sr. Jorge Albán Gómez 	 1 
Abg. Daniela Chacón Arias 	 1 
Sr. Luis Robles 	 1 

TOTAL 
	

1 

Jenny A./2018-09-07 
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