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ACTA RESUMIDA DE LA SESIÓN ORDINARIA DE LA 
COMISIÓN DE CONECTIVIDAD 

20 DE MARZO DE 2018 

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte días del mes de marzo del año dos mil 
dieciocho, siendo las 09h05, se instalan en sesión ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la 
Secretaría General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisión, concejales: 
Abg. Daniela Chacón Arias, MSc. Soledad Benítez y Sr. Jorge Albán, quien preside la sesión. 

Se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Julio Echeverría, Director Ejecutivo del 
Instituto de la Ciudad; Ing. Martha Tomalá, Directora Metropolitana de Informática; Abg. Andrés 
Isch, Secretario General de Planificación; Ing. Elena Guerrero, funcionaria de la Secretaría General 
de Planificación; Ing. Johana Falconí, delegada del IMPU; Abg. Virna Vásconez, delegada de la 
Dirección Metropolitana Tributaria, Abgs. David Márquez y Andrés Estrella funcionarios de la 
Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad; Ing. Elsa Jácome, delegada de la Secretaría 
de Territorio, Hábitat y Vivienda; y, Dr. Fabián Sandoval, funcionario del despacho del concejal 
Jorge Albán. 

Secretaría constata que existe el quórum legal y reglamentario y da lectura al orden del día, el 
mismo que es aprobado sin observaciones por lo que se procede con su tratamiento. 

ORDEN DEL DÍA: 

1. CONOCIMIENTO Y APROBACIÓN DE LAS ACTAS DE LAS SESIONES REALIZADAS: 
11 DE JULIO; 22 DE AGOSTO; 17 DE OCTUBRE; Y, 21 DE NOVIEMBRE DE 2017. 

Las actas son aprobadas sin observaciones 

2. METODOLOGÍA DE METAS E INDICADORES DEL PMDOT, ALINEADOS A LOS ODS 
Y SU PRESENTACIÓN EN EL SISTEMA DE INDICADORES DISTRITALES, A CARGO 
DE LA SECRETARÍA GENERAL DE PLANIFICACIÓN. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Aclara que la Secretaría General de 
Planificación ya ha presentado en la Comisión de Planificación Estratégica, el avance de la 
alineación del PMDOT con los ODS. 
A continuación, procede a realizar la presentación que comprende: Antecedentes; necesidad de 
alineación a los ODS en relación a su importancia; necesidad de alineación a los ODS en relación a 
los derechos fundamentales; necesidad de alineación a los ODS en relación a lo establecido en la 
Constitución; necesidad de alineación a los ODS en relación a las políticas públicas municipales. 

Concejala Soledad Benítez: Consulta si hay algún análisis comparativo, una medición de los 
niveles de pobreza urbana que permitan decir que estamos mejor con relación a otras ciudades. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala los comentarios positivos de los 
funcionarios del PNUD respecto de esta metodología la cual consideran que puede ser un referente 
para su trabajo de cooperación. Manifiesta también que los resultados se podrán medir una vez 
que la mayoría de ciudades tengan índices de gestión equivalentes, pues no se sabe si los índices 
de calidad de vida parten de las mismas líneas base. 
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Concejal Jorge Albán, Presidente de la Comisión: Manifiesta que hay algunos indicadores que 
maneja SENPLADES donde sí se refleja que para Quito en particular los índices de pobreza 
extrema habrían bajado a niveles relevantes. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala en ese sentido que, por ejemplo, en 
cobertura de agua, sin duda Quito está mucho más adelantado que otras ciudades. Precisa que 
habrá otros indicadores donde habrá deficiencias, y enfatiza que probablemente en temas 
ambientales, hay un camino grande que recorrer. 

Concejal Jorge Albán, Presidente de la Comisión: Manifiesta que una cosa es la metodología que 
se está trabajando con el PNUD y otra son los resultados a nivel nacional. Aclara que ambos son 
fuentes de referencia y que sería conveniente incorporar esas estadísticas producidas. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala que en la página de Gobierno 
Abierto existen cerca de 250 indicadores que provienen de distintas fuentes, en algunos casos, 
producidos por las dependencias municipales, en otras directamente por el INEC u otros medios 
nacionales. Precisa que la idea es que se pueda cruzar la mayor cantidad de información posible, y 
aclara que el Instituto de la Ciudad y el IMPU también han hecho pronunciamientos importantes al 
respecto, los mismos que están siendo consolidados. 

Continúa con la exposición sobre la situación actual del PMDOT, políticas, objetivos, indicadores y 
metas; propuesta de actualización de PMDOT; y, metodología de actualización del PMDOT. 

Concejal Jorge Albán, Presidente de la Comisión: Aclara que no tiene ningún prejuicio contra el 
PNUD, ni sobre la necesidad de que el Municipio cuente con apoyos especializados; sin embargo, 
señala que no conoce que el PNUD tenga una amplia experiencia en el manejo de temas de 
desarrollo urbano. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Manifiesta que ha habido dos aspectos 
claves de trabajo con el PNUD: por un lado, la metodología para levantamiento de la información; 
y, por otro, la construcción de indicadores y metas. Informa que el PNUD ha estado trabajando 
muy fuerte en el levantamiento de la información y apoyando -a distintos municipios y otras 
entidades- a fortalecer sus indicadores; y, que ha ofrecido mantener una nueva mesa de trabajo 
para seguir incorporando nuevas metodologías que ayuden al seguimiento y evaluación a nivel de 
indicadores de gestión. 

Concejala Daniela Chacón Arias: Manifiesta que se contrató una consultoría para este tema, por lo 
que solicita que se haga conocer los resultados de la misma. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Informa que les entregaron el producto el 
8 de febrero, y que se presentaron observaciones para que se complemente la información. 
Concluye que una vez que se tenga el documento final se hará llegar el producto terminado a los 
miembros de la Comisión. 
Continúa con la exposición sobre criterios para establecer indicadores; criterios para establecer 
metas. 
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QUITO 
Concejala Daniela Chacón Arias: Consulta cómo se están estableciendo los indicadores dPLCALDÍA 
impacto y cómo va a ser su evaluación, ya que considera que los indicadores de impacto tienen que 
medirse mediante evaluaciones de impacto. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala que de lo que se trata es que se 
pueda tener dos evaluaciones paralelas permanentes: la una es una evaluación sobre cómo se va 
cumpliendo, lo que dice, ha sido muy difícil hacerlo hasta ahora, precisamente porque los 
indicadores no estaban planteados como indicadores de impacto; menciona que la otra evaluación 
debe ser continua, ya que es la evaluación de la gestión municipal, y considera que en esta 
evaluación entrarán criterios de eficiencia y eficacia de los recursos para conseguir las metas. 

Concejal Jorge Albán, Presidente de la Comisión: Manifiesta que no le parece sencillo construir 
indicadores de análisis de impacto, porque es fácil confundir resultados con impactos; precisa que 
el impacto es siempre de alguna manera indirecto, y que el resultado es producto directo de la 
intervención específica. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala que este va a ser uno de los 
grandes aportes para el PMDOT, porque con lo que se cuenta este momento es con objetivos y 
políticas, que ahora van a ser medidos a través de indicadores y metas; sin embargo, aclara que no 
se sabe si el alcanzar esas metas realmente implica un avance importante para mejorar la calidad 
de vida de los ciudadanos, porque no existía una línea base de donde partir. Manifiesta que una 
vez que ahora ya existe una línea base, se puede analizar si las metas propuestas son metas 
realistas, si son metas que realmente van a generar un cambio positivo, o si por el contrario son 
metas que no van a significar ningún cambio importante y por tanto se estarían desperdiciando 
recursos municipales. 

Concejal Jorge Albán, Presidente de la Comisión: Anota que parte del problema es que la 
administración actual echó al traste el programa AVANZA, que tenía -mediante un sistema- un 
conjunto de indicadores respecto a los programas y acciones que se venían desarrollando. Precisa 
que lo que hizo la administración actual es dejar en cero este sistema, por lo que considera que no 
se debe asegurar que "no había nada", pues la administración actual dejó en cero lo que había 
antes. Advierte que ante este hecho, construir el nuevo sistema va a implicar algunas dificultades 
aunque, el equipo que hizo el actual PMDOT determinó la continuidad del Plan de Desarrollo 
Territorial anterior, para lo cual se hicieron algunos ajustes, pero se mantuvieron los objetivos. 
Entiende que los indicadores de impacto implican un análisis muy sectorial cruzado que no es 
sencillo de construir. 

Concejala Daniela Chacón Arias: Solicita conocer cuáles son esos indicadores de impacto, por 
cuanto afirma que es difícil construir un indicador de impacto, y que una evaluación de impacto 
realmente requiere de un estudio complejo, profundo. Precisa que no es posible tener indicadores 
de impacto para todo. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala que se construyó una matriz donde 
se cruzan todas las políticas, que se arranca con una prelación dichas políticas para luego enfocarse 
en las más importantes. Afirma que la matriz tiene alrededor de 200 elementos por cada lado y que 
los indicadores que se van a presentar van a ser medidos permanentemente. Aclara que si hay 
como hacer mediciones mucho más profundas para ver cómo esa combinación de políticas afecta la 
vida de los ciudadanos. Concluye que este es un trabajo muy complejo y que lo primero que se 
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tiene que hacer es determinar cuáles son las políticas que como corporación municipal se 
consideran más importantes. 

Continúa con la exposición sobre "Ejemplo de actualización del PMDOT Quito, Ciudad Inteligente". 
Esta presentación forma parte del acta como anexo 1 

Concejala Soledad Benítez: Manifiesta que el hecho de decir que "no existe nada", ya pone en 
duda todo lo que se está proponiendo. Recuerda que en la administración anterior se hizo un 
excelente trabajo en el tema de planificación, de definición y construcción de indicadores, metas, 
objetivos. Enfatiza que ya se tenían resultados cuantitativos y cualitativos, y que ahora no se está 
priorizando la información que ya existía; aclara que en todas las administraciones zonales había 
un sistema con resultados por lo que cree que es importante hablar de esa línea base y partir de allí. 

Dr. Julio Echeverría, Director Ejecutivo del Instituto de la Ciudad: Señala que el Instituto de la 
Ciudad entregó para la formulación del PMDOT 2015-2025, una batería de indicadores que ya 
existían, que era extremadamente grande, y que con ésa se trabajó inicialmente. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Afirma que en el PMDOT, en el 
documento que está publicado en la ordenanza, no hay una línea base, y que ahora eso es lo que se 
está incorporando. Aclara que no hubo una línea base en el documento de PMDOT, porque cada 
uno de los sectores manejaba la información por su propia cuenta; y que lo que ahora se hace es 
garantizar que la metodología de esa información sea la adecuada. 

Siendo las 10h15 se retira la Concejala Soledad Benítez 

Concejal Jorge Albán, Presidente de la Comisión: Señala que no hay modelos únicos pero que se 
debe tratar de tener los insumos suficientes bajo un esquema que alimente la comprensión, lo que 
implica incorporar algunos indicadores, unos con más fuerza que otros. 
Sugiere que se prepare una revisión en detalle de cómo se está manejando el tema de territorio, y 
ver la posibilidad de que lo presenten en la Comisión de Uso de Suelo para hacer una revisión 
final. 

3. AVANCES EN LA GUÍA METODOLÓGICA REFERENTE A NIVELES DE ACCESO A 
INFORMACIÓN MUNICIPAL, EN REFERENCIA A LA ORDENANZA 
METROPOLITANA NO. 101, A CARGO DE LA SECRETARÍA GENERAL DE 
PLANIFICACIÓN. 

Abg. Andrés Isch, Secretario General de Planificación: Señala que lo importante es cómo se va a 
garantizar que la información siempre sea pública, y que no haya decisiones de autoridades y de 
dependencias para restringir la información, sino solamente cuando realmente se ajusten a lo que 
establece la norma. Manifiesta que -en base a la norma ISO/IEC27001- se han estandarizado los 
lineamientos para el manejo de la información a fin de garantizar cierto nivel de calidad. Afirma 
que la norma general es que toda la información sea pública, y que su acceso es responsabilidad de 
cada una de las dependencias. Sin embargo, aclara que el Comité de Transparencia va a revisar de 
oficio aquellas restricciones a la información establecidas por las dependencias municipales. Señala 
que están trabajando con el Comité de Transparencia para definir un procedimiento mediante el 
cual el Comité pueda definir el nivel de acceso a la información, por sobre el criterio de las 
dependencias. 
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QUITO 
A continuación, realiza la presentación sobre los "Avances en la Elaboración de la Guía para lA LCALDÍA 

calificación de la información de acuerdo con sus niveles de accesibilidad en DMQ" la misma que forma 
parte del acta como anexo 2. 

La Comisión de Conectividad luego de conocer y analizar el informe sobre METODOLOGÍA DE 

METAS E INDICADORES DEL PMDOT, ALINEADOS A LOS ODS Y SU PRESENTACIÓN 

EN EL SISTEMA DE INDICADORES DISTRITALES, resolvió: solicitar al Secretario General de 

Planificación disponga a quien corresponda, se remita para conocimiento de la Comisión la 

siguiente información: 

> Resultados y productos del Convenio de Cooperación Internacional entre el MDMQ y el 

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, para la articulación del PMDOT 

del Distrito Metropolitano de Quito con los objetivos de Desarrollo Sostenible. 

➢ Identificación de los indicadores de impacto y resultados. 

4.- VARIOS. 

No hay temas para tratar en punto varios. 

Siendo las 11h20, y al haberse agotado los puntos del orden del día, se clausura la sesión. Firman 
para constancia de lo actuado el señor Presidente de la Comisión y el señor Secretario General del 
Concejo Metropolitano de Quito. 

Sr. Jorge Albán Gómez 	 Abg. Diego Cevallos Salgado 
Presidente de la Comisión de 	 Secretario General del Concejo 
Conectividad 	 Metropolitano de Quito 

2018-03-22 
Jenny A. 
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