i —
SECRETARIA GENERAL DEL CONCE.IO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
CONECTIVIDAD
MARTES 21 DE MARZO DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinte y un dias del mes de marzo del afio dos mil
diecisiete, siendo las 09h15, se instalan en sesion ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisién de
Conectividad, Abg. Daniela Chacon Arias, Msc. Soledad Benitez y Sr. Jorge Alban, quien preside la
sesion.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Arq. Samia Pehaherrera, Secretaria General de
Planificacion; Ing. Andrés Jarrin, Director Metropolitano de Gestién de la Informacién de la
Secretaria General de Planificacidén; Ing. Elena Guerrero, Directora Metropolitana de Gestion de la
Informacion de la Secretaria General de Planificacién; Ing. Gabriel Proaio, Director de Evaluacién
de la Secretaria General de Planificacion; Arq. Alberto Rosero, Director Ejecutivo del Instituto
Metropolitano de Planificacion Urbana; Ing. Martha Tomala; Directora Metropolitana de
Informatica; Sr. David Marquez, funcionario de la Secretarfa de Desarrollo Productivo y
Competitividad; Dr. Juan Carlos Mancheno y Dr. Xavier Buitron, funcionarios de Procuraduria
Metropolitana; Ing Virna Vasconez, delegada de la Direccidon Metropolitana Tributaria; Ing. Elisa
Jacome, funcionaria de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; Dr. Fabian Sandoval y Srta.
[leana Guerrero, funcionarios del despacho del Concejal Jorge Albdn; Sr. Jorge Guzman,
funcionario del despacho de la Concejala Soledad Benitez; y, Abg. Angel Armijos, funcionario del
despacho de la concejala Abg. Daniela Chacon Arias.

Secretaria constata el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia, el mismo que es
aprobado, por lo que se procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DIiA

1. Informe de la situacion actual del Sistema de Informacion Metropolitana: Indicadores de
Cindad e Inventario y Catalogacion de Informacidn para la implementacién de la
Ordenanza Metropolitana No. 0101 que regula la gestion de la informacién en el Distrito
Metropolitano de Quito, a cargo de la Secretaria General de Planificacion.

Ing. Elena Guerrero, Directora Metropolitana de Gestion de la Informaciéon: Presenta los
resultados del trabajo que se realizo en la Secretaria General de Planificacion sobre el inventario y
catalogacion de la informacion. Sefala que se disefid el catalogo de Quito teniendo como referencia
los catdlogos de Meéxico y Colombia; sin embargo, hay un punto clave que los diferencia: los
catdlogos de estos paises basicamente presentan el dato, mientras que el catdlogo del Distrito
Metropolitano se ha articulado de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza Metropolitana No. 0101
que regula la gestion de la informacion en el Distrito Metropolitano de Quito. Aclara que en este
catdlogo se muestran los metadatos mientras que en Jas plataformas de indicadores del geoportal se
muestra el dato que estd enlazado. Senala que el catdlogo se centra en los metadatos porque
primero muesira la informacién que se genera por dependencias, de acuerdo a sus competencias; e
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identifica la informacién general y a los funciomarios responsables de su generacidn, en
concordancia con lo que establece la Ordenanza Metropolitana No. 101.

Concejala Soledad Benitez: Solicita que en algin momento se haga un ejercicio de visualizacion de
lo que se esta presentando.

Ing. Elena Guerrero, Directora Metropolitana de Gestién de la Informacion: Aclara que se trabajo
en toda la municipalidad: que se levantd informacidn en 18 entidades municipales de nivel
jerarquico superior, en las secretarias y las empresas; que se trabajo en 140 dependencias
subordinadas; que se realizaron 158 reuniones de trabajo oficiales para levantar la informacidn; y
que se levantaron 2.300 fichas de informacidn.

En su informe de situacion actual del Sistema de Informacién Metropolitana-Indicadores de Ciudad
v Catélogo de Informacién (presentacién que forma parte del acta como anexo 1), la Ing. Guerrero
detalla los siguientes temas: Inventario y catalogacién de informacién para el SIM; Catdlogo de
Informacién para el SIM; Tipos de informacién que se genera segun entidad; Tipologia de la
informacion segin indole; Métodos y tipo de indicadores; Ejemplo de tipos de indicadores; Acceso
a la informacién; Sector de origen y desagregacién geografica de la informaciéon; Periodo de
generacidén/actualizacion de la informacidén; Periodicidad y fuente de la informacion;
Almacenamiento y seguridad de la informacion.

Aclara que la informacién que se esta levantando no son los oficios, ni los memorandos, ni la
documentacion administrativa, sino los indicadores, la informacion geografica estadistica que se
genera y que no esta catalogada y que tampoco va al archivo, por cuanto lo que va al archivo son
los oficios, memorandos, a través de la Direccion Documental de Archivo. Precisa que lo que se estd
identificando es la informacién que se va a mostrar a traves de datos abiertos.

Arq. Alberto Rosero, Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana:
Sefiala que al enviar un oficio hay veces que se lo hace acompafiado del documento que lo generd;
por gjemplo: un plan, un estudio, etc.; y que se ha comprobado que en ocasiones varios de ellos
eran documentos originales, por ejemplo, planos en papel calco. Advierte que en muchas ocasiones,
los sistemas de archivo digital de las fotografias de planos originales se perdieron, por lo que
sugiere que se ponga mucha atencion en ello, porque puede haber informacién de planos de la
ciudad de Quito que podrian haber desaparecido o que eventualmente los originales se encuentra
archivados.

Arq. Samia Pefiaherrera, Secretaria General de Planificacion: Sefiala que la mayor cantidad de
informacidn que se genera en todas las dependencias no estaba identificada como valida para
registrar pues es parte de la gestién de cada una de las dependencias y que no se lo reportaba asi
cuando alguien solicitaba informacion.

Ing. Elena Gueirero, Directora Metropolitana de Gestion de la Informacion: Manifiesta que Io
que se esta identificando es precisamente qué dependencia es la responsable de gestionar esa
informacioén, de conservarla, de mantener archivos y las seguridades del caso para cada tema de
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informacion, amparados en la Ordenanza Metropolitana No. 0101. Sefiala ademas, que la Secretaria
General de Planificacidon va a disefar una estrategia de intervencién para mejorar esa gestion y
difundir la Ordenanza en todas las dependencias municipales, incluidas las empresas publicas
metropolitanas.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisién: Plantea que ante tanta informacidn que existe se
debe disefiar una estrategia y contar con criterios de priorizacién de la misma. Sefiala que existe
informacién de muchos afos atrds mucha de la cual incluye trabajos importantes. Recuerda por
ejemplo, que el FONSAL realizé trabajos significativos y no solo en el centro historico sino también
en el resto de areas histéricas. Manifiesta que a finales del 2013, un grupo de historiadores presento
un proyecto para organizar el archivo del FONSAL, por lo que sugiere se recabe esa informacion
que la debe tener el IMP.

Ing. Elena Guerrero, Directora Metropolitana de Gestion de la Informacion: Manifiesta que parte
de los metadatos que se recaban se refieren a temas de impacto, los cuales son dificiles de priorizar,
pues para que no sean subjetivos deben responder a criterios técnicos.

La Ing. Guerrero contimia su presentacion referente a los temas de almacenamiento y seguridad de
la informacién; criterios de ubicacién del catdlogo en el SIM; priorizacion de la informacion para la
publicacién; aplicativos del catdlogo; y, acciones a tomar para mejorar la calidad del dato que se
genera en el DMQ.

Arq. Alberto Rosero, Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planificaciéon Urbana:
Sugiere que se elabore un glosario de los temas importantes para que todos estén de acuerdo en su
significado.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisién: Manifiesta que toda la informacién debe ser
controlada, para que no pueda ser manipulada por cualquier persona; y sugiere que hay que
identificar cual informacién puede ser asequible y cual puede ser hasta rescatable.

Concejala Daniela Chacon: Sefiala su preocupacién con la informacidn de las empresas piublicas;
consulta -en funcién de todo este levantamiento que se ha hecho y de los planes para la
implementacion de la Ordenanza Metropolitana No. 0101, ;cémo se va a manejar la informacion de
Jas empresas publicas metropolitanas? '

Arq. Samia Pefiaherrera, Secretaria General de Planificacidn: Manifiesta que justamente este tema
de la informacién de las EPM es parte de la recomendacién, es decir: identificar qué es lo que se
cataloga como informacion reservada, confidencial y controlada; sehala que este criterio deberia
aplicarse a toda la corporacién municipal y no solamente a ias empresas. Aclara que las empresas
deben dar cumplimiento obligatorio de la Ordenanza, y que no tiene ningun sentide que sea
diferente e] mecanismo para el administracion central y para una empresa. Considera que las
empresas deberian tener suficientes bases v criterios para justificar la reserva de una informacién o
para hacerla confidencial.
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Concejal Jorge Albdn, Presidente de la Comisidn: Sefala que una cosa es explicar una situaciéon
que se da ahora por una mala practica del funcionario y otra cosa es utilizar los conceptos que
tienen que aplicarse para manejar informacion delicada. Considera que cuando se utiliza el
concepto de “controlada” tiene que aplicarse lo que dice la norma; y, enfatiza que hay una mala
practica -que es muy comin y generalizada, donde cada funcionario municipal cree que tiene
mucho poder guardandose la informacion. Manifiesta que esta es una préactica muy utilizada en
casi toda la institucionalidad publica, y que es una cosa dura de combatir y de resolver a su tiempo.

Concejala Daniela Chacdn: Manifiesta que en el caso de las empresas ptiblicas hay que tomar en
cuenta la informacion estratégica; precisa que cuando ya se vaya a tomar accién sobre la
informacién controlada, hay que ser muy claros en como y bajo qué criterios la empresa va a definir
qué es informacion estratégica sensible a su gestion, porque alli puede haber un rango de
discrecionalidad muy grande que tal vez ni siquiera tenga una base legal; y sugiere que se piense
un poco mejor sobre cémo realmente la empresa puablica va a justificar que esa es una informacion
sensible y que no puede ser accesible a través de estos portales.

Concejala Soledad Benitez: Sefiala que parte del problema es inventariar y catalogar toda
informacion que existe; le preocupa el hecho de que no sabe si esto pueda servir para hacer una
evaluacidn de la politica ptblica, razon por la cual considera que es importante la construccion de
indicadores y que por eso es importante el tema del impacto y de la eficiencia.

Aclara que, por ejemplo, en el articulo 16 de la Ordenanza Metropolitana No. 0101 se habla de un
sistema de indicadores justamente para poder hacer la evaluacién de las politicas publicas; pero
sefiala que no logra ver la construccion de indicadores que sirvan para construir o para hacer la
evaluacion de impactos.

Ing. Elena Guerrero, Directora Metropolitana de Gestion de la Informacién: Sefala que no se
llega todavia al tema de indicadores. Informa que acudieron a cada dependencia municipal y que se
solicito que, de acuerdo a sus competencias y a sus funciones, reporten la informacion que generan;
¥y que esa informacion es la que ahora estd publicada en el catdlogo. Aclara que el aplicativo de este
catalogo permite mostrar la informacion que tiene el municipio, aunque evidentemente, esta
consciente que a los concejales les interesa la informacion estratégica, para medir el impacto, las
tendencias necesarias para la toma de decisiones. Manifiesta que la idea es mostrar todos los datos
accesibles, hacetlos de libre disposicidn; y que sea el usuario quien seleccione cudles utilizar; y
comenta que por eso es importante ver como esta estructurado el catalogo para que se comprenda
mejor la idea de la transparencia de la informacion.

Arq. Alberto Rosero, Director Ejecutivo del Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana:
Sefiala que el caracter de la informacién puede ser estratégico, sensible o de importancia; y que
normalmente este criterio tiene que estar cruzado por dos transversales: seguridad y transparencia.
Precisa que este es un concepto general y que seria bueno transparentar el sistema con el cual se va
a trabajar; por ejemplo, manifiesta que es necesario saber quién define el carécter de confidencial o
de estratégico, o el nivel de acceso; y enfatiza que la idea seria delinear brevemente lo que es el
sistema y las responsabilidades de los sectores respecto al mismo.
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Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisién: Considera que cada instancia tiene dificultades
especificas y que algunas dreas son mas sensibles que otras; por lo que sefiala que se deberian
extremar las medidas de reserva para que el sistema funcione bien. Manifiesta que hay cuatro
instrumentos adicionales que hay que desarrollar en la Ordenanza y que alli se va aclara quiénes
son los responsables; las responsabilidades compartidas; los responsables especificos, bajo una
Optica de responsabilidad general. Asi mismo manifiesta que una parte clave de la Ordenanza es
que el funcionario tiene que explicar, justificar, argumentar y eventualmente en algunos casos, debe
implementar la metodologia con lo que se llegd a la conclusion de que la informacién es restringida.
Cree que el usuario deberia tener acceso a la informacion institucional; le parece que ese es un
elemento importante, asi como la metodologia y las normas de informatica; plantea ademas que
seria conveniente tener un aplicativo para los concejales para ver qué puede estar siendo
incumplido y en qué momentos.

Concejala Daniela Chacdn: Consulta qué sugerencias tiene la Secretaria General de Planificacion a
fin de que la Comisidn pueda apoyar para que las disposiciones de la Ordenanza se cumplan.
Considera que frente a lo que se dice sobre la informacidn institucional por dependencia, para los
principios de gobierno abierto se debe poner la informacidn lo mds facilmente accesible al usuario;
y aclara que lo mas facil no necesariamente es la informacidn por dependencia, mas alla de que se
tenga un espacio dentro de la plataforma que permite acceder.

Ing. Gabriel Proaiio, Director de Evaluacién de la Secretaria General de Planificacién: Indica que
anteriormente se identificaron 135 indicadores y que para muchos de éstos no hay como realizar un
adecuado seguimiento. Sefiala que en la actualidad se trabajé con cada sector y que se determinaron
cerca de 300 indicadores, para los cuales se acordaron evaluaciones a nivel de gestién. Manifiesta
ademds que no se encontraron indicadores de riesgos, agua y alcantarillado. Aclara que todo el
proceso contd con una metodologia estandarizada a través de los formatos de evaluacién de la
SENPLADES.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisidn: Sefala que previamente se ha cuestionado e
identificado la dificultad de los indicadores en el caso de las empresas pibicas metropolitanas, pues
deben ser perfeccionados. Aclara los elementos que se deberian ingresar para determinar un
indicador de impacto y plantea ademas la importancia de los indicadores de la obra publica e
inversién privada para el analisis de la gestion municipal.

Arq. Alberto Rosero: Aclara que en estos procesos se define la politica por lo que debe ser un
trabajo conjunto, ya que no es solamente de competencia municipal pues el desarrollo es global y
que estos procesos se deberian enmarcar con los planes que se han planteado como aquel del Quito
2040.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisién: Reconoce el esfuerzo que se debe realizar dada
la diversidad de variables del desarrollo y sefiala que se deberian definir las competencias de
manera oficial. Manifiesta que la construccién de indicadores de impacto se la deberia hacer con
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calma e informar oportunamente de sus avances. Sugiere que proximamente se convoque a una
comision conjunta con la Comisién de Planificacidn a fin de abordar estos temas.

2. Varios.
En este punto no hay temas que tratar.

Se clausura la sesion a las 11h07, y firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la
Comision de Conectividad y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano.

/ Sr. Jor ‘{/ban Gomez

b .- Diego Cevallos Salgado

PRESIDENTE DE LA‘COMISION SECRETARIQ GENERAL DEL CONCEJO
DE CONECTIVIDAD METROPOLITANO S{

Jenny A.

27-43-2017
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