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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

ACTA RESUMIDA DE LA SESION ORDINARIA DE LA COMISION DE
CONECTIVIDAD
MARTES 7 DE MARZO DE 2017

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los siete dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete,
siendo las 09h15, se instalan en sesién ordinaria, en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General
del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la Comisién de Conectividad, Abg. Daniela
Chacédn Arias y Sr. Jorge Alban, quien preside la sesion.

Se encuentran presentes los siguientes funcionarios: Eco. Miguel Dévila, Administrador General;
Srta. Angie Montenegro, funcionaria de la Administracién General; Arg. Samia Pefiaherrera,
Secretaria General de Planificacién; Ing. Julio Echeverria, Director del Instituto de la Ciudad; Ing.
Martha Tomala; Directora Metropolitana de Informatica; Sr. Alvaro Maldonado, Secretario de
Desarrollo Productivo y Competitividad; MS5c. Pacla Ramon, Directora de Desarrollo Productivo:
Eco. Natalia Espinosa, Jefa de Distrito Productivo de la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad; Dr. Juan Carlos Mancheno y Dr. Xavier Buitron, funcionarios de Procuraduria
Metropolitana; Ing Vima Vésconez, delegada de la Direccidon Metropolitana Tributaria; Dr. Fabian
Sandoval y Srta. lleana Guerrero, funcionarios del despacho del Concejal Jorge Alban; y, Abg.
Angel Armijos, funcionario del despacho de la Concejala Abg. Daniela Chacén Arias,

Secretarfa constata el quérum legal y reglamentario, da lectura al orden del dia, el mismo que es
aprobado por lo que se procede con su tratamiento.

ORDEN DEL DiA
1. Aprobacion de las actas de las sesiones realizadas:

29 de noviembre de 2016; y,
07 de febrero de 2017.

Las actas son aprobadas sin observaciones por los Concejales presentes en la sesidn.

2. Revision final de la propuesta de Ordenanza Metropolitana modificatoria de la Ordenanza
Metropolitana No. 0263 de 2 de julio de 2012, que establece el Régimen para el Fomento de
las Innovaciones Tecnolégicas y no Tecnolégicas, la Investigacion Cientifica, los Saberes
Ancestrales y las Creaciones Originales en el Distrito Metropolitano de Quito, a cargo de la
presidencia de [a Comisién.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisién: Informa que son tres entidades municipales las
que han hecho llegar sus observaciones: la Direccién Metropolitana Tributaria, la Secretaria General
de Planificacién y la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad; aclara ademds que
antes ya se recibieron observaciones de algunos Concejales y de otras instancias municipales.
Enfatiza que la Secretaria General de Planificacion ha realizado un breve analisis sobre la aplicacién

¥

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 www.quite.gob.ec




de la Ordenanza Metropolitana No. 0263 en el cual se sefialan algunos vacios que han impedido su
cabal aplicacion; principalmente algunos vacios administrativos y financieros en la coordinacion al
interior del Munidpio y el diferimiento de tiempos por parte de los beneficiarios.

A continuacidn, presenta el resto de observaciones y sefiala que, en general, se han recogido todas
las observaciones presentadas por estas entidades, pero aclara que quedan pendientes cuatro temas
para discusién: (1) ;La autoridad administrativa competente tiene las mismas funciones y
responsabilidades en investigacién, desarrollo y ejecucion en las empresas publicas metropolitanas?
(2) ;Aplica para el caso del MOMQ la creacion de una pre-asignacién como dispone el art. 602 del
Cédigo de Ingenios? (3);Bajo qué condiciones se procede para una devolucion de fondos?
(4);Puede la autoridad administrativa competente realizar contrataciones?

MSc. Paola Ramén, Directora de Desarrollo Productivo de la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad: Manifiesta que [a Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad esta
elaborando la Agenda de Competitividad de la ciudad, la misma que crea las politicas de
competitividad dentro del marco de la visién 2040; y que dentro de esta Agenda se encuentran las
Agendas de Innovacién, de Inversién y de Desarrollo Productivo. Explica que en el disefio de la
Agenda de Innovacién se identificaron las brechas que existen en la ciudad en temas de innovacién.
Setiala ademds, que esa Secretaria estd construyendo las politicas que deben ser aplicadas, por lo
que quiere ver cémo se coordinan esas politicas con la propuesta de Ordenanza y coémo se
complementan con el sector privado y la ciudadania. Aclara que lo que le preocupa son los tiempos:
que lo uno salga antes que lo otro y que lo que se estd construyendo con la ciudadania no sea
recogido en esta Ordenanza.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comision: Sefiala que en espera de una iniciativa paralela o
complementaria no se pueden dejar abiertos los plazos para la aprobacién de la Ordenanza;
manifiesta que esta Ordenanza pudiera tener alguna competencia en el Consejo de Competitividad
y que eso no es procedente, pues el Consejo de Competitividad es un ¢rgano constituido por el
sector privado y académico. En este sentido, precisa que esta propuesta de la Secretaria no fue
acogida, en tanto la Ordenanza incluye ambitos mas amplios y no podria normar directamente un
ente privado; sin embargo, precisa que lo que se ha planteado es la necesidad de establecer
mecanismos de coordinacién publico-privado e ir enriqueciendo algunos de los estamentos de la
politica, lo que eventualmente en esta Ordenanza fueron recogidos.

MSc. Paola Ramon, Directora de Desarrollo Productivo de la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad: Sefiala que lo que hace un consejo son propuestas, que la propuesta debe salir
de la ciudad, no de un ente regulador. Manifiesta que lo que se ha propuesto es que salga de la
ciudad una agenda de innovacién que sea validada por el sector publico y privado; y que lo que sea
necesario normar se 1o haga en una Ordenanza.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comision: Comenta que pueden haber muchos

mecanismos financieros, pero que éstos pueden ser de cardcter privado; y, sefiala que en esta
Ordenanza lo que se busca mejorar son los mecanismos financieros que administra el Municpio
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para este efecto.
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Eco. Miguel Davila, Administrador General: Sefala que el paso que dio la institucién municipal al
crear y participar activamente en el Consejo de Competitividad de la ciudad, marca un esquema de
desarrollo que busca el Municipio con la participacién de todos los sectores. Manifiesta que este
Consejo ha establecido tres ejes en su agenda de desarrollo productivo de la ciudad y uno de ellos
es la innovacién. Le parece que no es la mejor idea que mientras el Consejo de Competitividad
desarrolla su agenda que incluye el tema de innovacion, esta Comision esté analizando una
Ordenanza relativa a competitividad, con formas determinadas de financiamiento y administracién
de los recursos; por lo que considera que se debe tratar de encontrar la concordancia entre lo que se
planteard en la Ordenanza y lo que se propondra en esa agenda de competitividad.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comisidén: Sefiala que ya existe una Ordenanza sobre
innovacién desde hace cinco afios y que la intencién ahora es actualizarla, en base a algunos temas
que han resultado poco efectivos. Aclara que una cosa es una norma que constituye un paraguas
bajo el cual se puede desarrollar una serie de iniciativas, y que una de ellas puede ser la
mencionada agenda, que puede surgir de distintos lados: del sector académico, de la
institucionalidad municipal, etc.

Discrepa de que el sector publico no tenga posibilidad de desarrollar innovacién, mas atin cuando
en la propuesta de Ordenanza se esta sugiriendo que el sector publico pueda desarrollar innovacién
y pueda incrementar mecanismos de innovacion; por ejemplo, a través de las empresas ptiblicas
metropolitanas o del propio Municipio en acuerdo con las universidades u otras instancias.
Considera que no hay contradiccién entre lo que se propone en esta Ordenanza y lo que podria
proponer un sector especifico; y que en el caso de que hubiere contradiccion, se analizaria y se
buscarian soluciones.

Aclara que nunca se recibieron textos concretos por parte de la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad y que ha quedado claro que no tenfan interés en hacerlo por la propia
intencionalidad en la preparacion de las agendas antedichas.

MSc. Paola Ramén, Directora de Desarrollo Productivo de la Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad: Senala que el suyo era un punto de opinién que a veces difiere con otros, pero
que lo que se queria comunicar era que habia que buscar formas de trabajo conjunto. Informa que
esa Secretaria ha enviado textos no completos, porque obviamente la agenda estd en etapa de
construccion con el sector privado pero que a futuro se podrian enviar textos concretos.

Concejal Jorge Albdn, Presidente de la Comision: Contintia con el segundo tema de discusién que
se refiere a aquél que plantea la Secretaria General de Planificacién y que tiene que ver con la
creacion dentro del presupuesto municipal de una pre-asignacién, como dispone el Art. 602 del
Cédigo de Ingenios.

Arq. Samia Pefiaherrera, Secretaria General de Planificacion: Manifiesta que no se sabe cudl es la

base legal para que el Municipio pueda hacer pre-asignaciones. Advierte que la preocupacién de la
fuente de financiamiento es muy seria, y que se estd mezclando lo que es el cuerpo municipal con
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las empresas piblicas, por cuanto esta Ordenanza plantea el tema de investigacidén tanto para el
cuerpo municipal central como para las empresas publicas; insiste en que la fuente de
financiamiento no es aplicable para el Municipio; y que no se sabe de donde van a salir los fondos
tanto para el Municipio como para las empresas publicas que tienen otras fuentes de
financiamiento.

Concejal Jorge Albdn, Presidente de la Comision: Sefiala que esta observacién es pertinente y
requiere al menos una aclaracién; recuerda que en la Ordenanza se prevén tres fuentes de
asignacién de recursos, y que se establece un mecanismo de contratacion especial. Concluye que
esta de acuerdo en que es necesario volver a redactar este punto.

Concejala Daniela Chacon: Anota que hay diversas formas en que se va a financiar la propuesta: la
una es una asignacion presupuestaria a lo creado que estaba tratando de concretarse a través de la
inclusién del articulo 602 del Cédigo de Ingenios, pero que no aplica al gobierno descentralizado,
ya que no se pueden hacer pre-asignaciones presupuestarias. Sefiala que desde su perspectiva, eso
tiene concordancia con el articulo 9 de la Ordenanza que habla sobre los incentivos y recursos
financieros. Manifiesta que lo que entiende es que esos recursos sean asignados en el presupuesto
del Municipio a cargo de la autoridad administrativa competente. Discrepa que las empresas deban
tener sus centros de innovacién porque eso es un gasto presupuestario innecesario que deberia ser
coordinado con la autoridad administrativa competente, la misma que ademas canaliza las
necesidades municipales y lo que salga de la agenda de innovacién, y que ademas identifica a las
entidades ejecutoras las cuales pueden operar, a través de los otros mecanismos que existen: ya sea
contrataciones especiales, firma de convenios ¢ contratacidén de estudiantes o becarios; y que estos
serian los mecanismos a través de los cuales las empresas publicas podrian implementar sus
necesidades de investigacion e innovacion para mejorar sus procesos.

Aclara que aparte de esto se tienen las asignaciones no reembolsables para la innovacion, y que
para eso se requiere de un presupuesto asignado a una entidad municipal especifica y de un
mecanismo particular de como hacerlo.

Arq. Samia Pefaherrera, Secretaria General de Planificacién: Sefiala que no se debe confundir el
método de asignacion al beneficiario o al promotor con el tema del financiamiento de la fuente de
recursos a través del presupuesto municipal; y, que hay que considerar la crisis que existe, ademas
hay que definir cuanto se va a asignar: ;Un porcentaje? ;Una cantidad fija?, etc.

Manifiesta que las obligaciones que da la Ordenanza a la autoridad administrativa competente son
muy amplias y que duplican las competencias de la Secretaria General de Planificacion y de las
empresas porque va a hacer convenios, va a operar, va a crear unidades, va a poner indicadores,
metas y a hacer seguimiento. Cree que hay una mezcla de competencias y duplicidad de funciones.

Recalca que hay que estar claros que el articulo 602 no aplica al Municipio. Por otra parte,
manifiesta que la competencia del tema innovacién la tiene ahora CONQUITO y que habria que
ensar si se le ratifica o modifica.
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Concejala Daniela Chacén: Precisa que una de las observaciones que tenia a la Ordenanza es que
no le queda claro el régimen administrativo en el capitulo V, y sefala que se deben determinar
claramente las competencias de las entidades que ya existen en el Municipio; en otras palabras, qué
tienen que hacer especificamente la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
CONQUITO, la Secretaria General de Planificacién y el Instituto de la Ciudad. Cree que la
Ordenanza debe especificar con claridad la entidad debe encargarse del fomento de la innovacién;

quién se va a encargar de hacer los indicadores; se imagina que son las mismas entidades que ya
estan trabajando en esto y que puedan establecer un mecanismo de coordinacién.

Arq. Samia Penaherrera, Secretaria General de Planificacion: Informa que envié al Concejal Jorge
Alban un resumen de la ejecucion de la Ordenanza Metropolitana No. 0263, en el que se sefiala que
se ha destinado un presupuesto de $144.000 USD para innovacién, pero que lo se ha ejecutado son
solo $16.000 USD; con muchos problemas por ser tan difusa y diversa esta Ordenanza ya que no
estin establecidas las competencias respectivas en la estructura municipal. Cree que debe
diferenciarse profundamente ¢l tema de las empresas publicas que tienen autonomia dentro de la
estructura municipal, por lo que en la actualidad es muy dificil coordinarlas, por lo que seria muy
complejo el papel propuesto para la autoridad administrativa competente.

Concejal Jorge Albdn, Presidente de la Comisi6n: Sefiala que en la Ordenanza anterior la entidad
responsable era la Secretaria General de Planificacién, porque la Ordenanza no se referia
exclusivamente a actividades productivas sino a las ideas creativas que podian tener muchos
ambitos de ejecucion. Manifiesta que efectivamente sus funciones fundamentales eran articular y
coordinar al conjunto de entidades municipales y las empresas. Considera que esto se debe revisar
pero que efectivamente, lo que hay que buscar es una instancia que tenga capacidad de
coordinacion ya que uno de los aspectos claves en este y muchos temas es la capacidad de
coordinacion pues, en general, el Municipio demuestra una enorme descoordinacién incluido en el
tema financiero de las empresas.

Cree que la designacién de la autoridad administrativa competente debe ser una resolucién del
ejecutivo y no estar normada por Ordenanza; y, que ésta podria ser una unidad o un ente colectivo
en base al mejor conocimiento que tiene la administracidon municipal del funcionamiento
institucional.

Considera que las empresas ptiblicas operan sin control, pero que hay empresas que tienen
proyectos de innovacion bastante interesantes que se han perdido por falta de seguimiento y
coordinacion. Concluye que esta es la razén por la cual las empresas piblicas metropolitanas deben
ser involucradas en este proceso a través de una autoridad administrativa competente con
capacidad de incidir en las empresas y en todas las instancias municipales.

Sobre el tema de financiamiento, considera que es el mas importante y que hay que revisarlo.
Sefiala que el unico modelo era el de convenios para el uso de fondos nacionales, que se
complementa con el modelo de contratacion especial que se introdujo en la Ordenanza. Enfatiza
que este ha sido siempre un tema de discusiéon importante; que hay que distinguir claramente de
donde pueden venir los recursos y cémo el Municipio los administra. Manifiesta que un sistema de
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contratacién especial puede viabilizar el financiamiento a iniciativas innovadoras, y que también se
podria considerar hacerlo via convenios o a través de acuerdos interinstitucionales con
universidades o entes privados.

A continuacién la Comisidn trata el siguiente tema pendiente de discusidon que sefala: ;Bajo qué
condiciones se procede con una devolucién de fondos?, planteado por la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad.

MSc. Paola Ramon, Directora de Desarrollo Productivo de 1a Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad: Manifiesta que sobre la asignacién de fondos a proyectos de innovacién, hay
mecanismos que no han funcionado porque no ha habido una seleccién, una entrega y seguimiento
adecuados a los fondos. Cree que estos fondos deben ser entregados de forma agil; que los
proyectos deben ser seleccionados de forma eficiente con gente que tenga experiencia en los temas
de seleccidn de proyectos de innovacion, publicos o privados. Por otro lado, opina que hay que
definir claramente quién debe hacer el seguimiento, ya que como los fondos son no reembolsables,
hay que pensar qué va a pasar.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comision: Considera que la devolucion de fondos se la
puede hacer a través de lo que sefialen los términos del convenio, lo que debe ser establecido por la
autoridad administrativa competente.

Sefiala que el siguiente tema pendiente también esta ligado también con la autoridad administrativa
competente: ;puede la autoridad administrativa competente realizar contrataciones? Al respecto se
pregunta: ;se debe crear una unidad auténoma con capacidad de contratacion? Duda si esto es lo
mas adecuado; o si es mejor que la unidad de contratacidn sea la entidad municipal del ambito en el
que se desarrolla el proyecto. Concluye que lo mas adecuado no necesariamente seria crear una
unidad administrativa auténoma.

Arq. Samia Pefiaherrera, Secretaria General de Planificacion: Sefiala que en alcance, la Ordenanza
se refiere al Plan Nacional de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad, Innovacion y
Saberes Ancestrales y no hay nada que esté relacionado al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Municipio. Aclara que en este plan deberia constar el objetivo de innovacion, pues la
norma exige que el Municipio no pueda destinar recursos para ningtn fin que no conste en su plan
de desarrollo. En consecuencia, manifiesta que no ve cdmo el Municipio pueda destinar recursos
destinados para el Plan Nacicnal de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad,
Innovacién y Saberes Ancestrales que no estén relacionados al plan de desarrollo municipal.

Sobre el tema de la autoridad administrativa competente, insiste que la competencia ahora la tiene
CONQUITO y que el tema de innovacidon esta alli. Cree que los problemas en la ejecucién de la
Ordenanza Metropolitana No. 0263 se deben a que las secretarias no son ejecutoras de convenios
sino las corporaciones y empresas municipales; y, que se deberia pensar mejor dénde se va a
asignar la ejecucién de esto para no duplicar esfuerzos. Tiene dudas sobre la fuente de
financiamiento ya que el Municipio estaria financiando el tema de la innovacién dentro de las
empresas que dependen del presupuesto municipal.
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Considera que el crear o mantener unidades de accidén y desarrollo tecnoldgico, ya sea en las
empresas o en el Municipio, tiene un costo operativo municipal bastante alto que deberia
dimensionarse dentro de la asignacion que se pretende pasar. Insiste que el tema de las
competencias es sustantivo, pues considera que parte del desordenamiento del Municipio ha sido la
creacion de unidades independientes.

Concejal Jorge Albdn, Presidente de la Comisién: Considera que una unidad de innovacion en las
empresas publicas metropolitanas podria contribuir a mejorar su autofinanciamiento y cita las
posibilidades en EPMAPS, EMASEQ, EPMGIRS.

Manifiesta que CONQUITO fue creado con la logica de que sea autosustentable aunque han pasado
muchos afos y no lo ha logrado; y que en esta misma légica es aplicable a todas las empresas
publicas metropolitanas; pero que no se lo ha logrado por la falta de proyectos propios como
mecanismos para que esas empresas puedan generar iniciativas que les permita mejorar su
financiamiento.

Coincide en que el tema de las fuentes de financiamiento es importante y que el texto tiene que ser
mejorado, para lo cual solicita que se presenten iniciativas concretas y que se repiense en la
pertinencia del Art. 602 del Cédigo de Ingenios.

Respecto a la entidad administrativa, se pregunta que si la Secretaria General de Planificacion no es
el 6rgano adecuado, lo seria JCONQUITO?, jun colectivo?, ;un cuerpo coordinador? Enfatiza que
la Ordenanza propuesta, a sugerencia del Instituto de la Ciudad, ha abierto atn mas su abanico por
lo que se debe articular mejor la instancia de autoridad.

Concejala Daniela Chacén: Sefiala que las observaciones que tiene van en funcion de la discusion
que se ha tenido aqui; y que en general, lo que le preocupa es asegurar la implementacién de
algunos de los objetivos de la Ordenanza y que las instituciones del Municipio encargadas tengan
las herramienta que les permita desempenarse adecuadamente.

Procede a realizar sus observaciones, las mismas que constan en el acta como anexo 1.

Arq. Samia Pefiaherrera, Secretaria General de Planificacion: Sefiala que en la practica, segun el
articulo 89 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas, si una actividad no
consta en el POA, en el presupuesto, el administrador no puede firmar convenios. Recomienda que
se haga un analisis respecto a las competencias que tiene el Municipio en la parte de educacién para
la asignacion de becas, porque el Munidpio no puede designar fondos para becas, porque no tiene
competencia.

Concejala Daniela Chacon: Manifiesta que el mecanismo para que la autoridad competente pueda
asignar recursos no reembolsables tiene que estar establecido en la Ordenanza; insiste en que el
Codigo Organico de Planificacién y Finanzas establece que la competencia la tiene el Concejo
Metropolitano via Ordenanza, pero que el Concejo no tiene que detallar los proyectos, sino que
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debe establecer los procedimientos, la autoridad responsable de la evaluacién y seguimiento y los
recursos asignados. Sefiala como ejemplo a seguir, el procedimiento establecido con los
transportistas en la Resolucién de Concejo 057.

Eco. Miguel Davila, Administrador General: Resume que existen basicamente dos fuentes de
financiamiento: 1) el presupuesto general de la municipalidad; y, 2) la facultad de firmar los
convenios. Manifiesta que existe la Resolucién No. 028 que tiene normas que se las viene aplicando
sin ningun inconveniente para la administracién de convenios y que de hecho se esta realizando
alguna reforma para viabilizar el tema de los fondos concursables que no estd claramente
establecido.

En cuanto a recursos del presupuesto municipal, enfatiza que este es un mal momento para pensar
en asignar recursos para fines adicionales y que, evidentemente, no se tiene ni idea de cuanto se
pueda requerir. Manifiesta que la Agenda de Competitividad determinara cuanto se necesita, para
qué, cuanto aporta el Municipio, cuanto el sector privado, a través de qué mecanismos.

Considera que en este proyecto de Ordenanza la parte financiera es completamente débil y no cree
adecuado que sin tener claro de dénde se va a sacar el dinero y cuanto se va a necesitar, ya se
piense como gastar. Por otra parte afirma que al momento no existe la posibilidad de que la
Administracién General establezca o recomiende alternativas. Cree que la obtencién de recursos
para innovacion se puede hacer a través de convenios y ejecutar a través de normas como la
Resolucién No. 028, ya que la norma vigente tiene un problema procedimental muy serio que debe
ser atacado; piensa que no hay que generar una normativa amplia que presenta problemas de
competencias, costos y procedimientos y que ademds no tiene financiamiento; y recomienda
centrarse en los temas procedimentales y esperar que la Agenda de Competitividad esté lista.

Arq. Samia Pefiaherrera, Secretaria General de Planificacion: Manifiesta que la Secretaria de
Desarrollo Productive y Competitividad esta desarrollando en la Agenda de Competitividad, que
su ente ejecutor es CONQUITQ, y que por lo tanto se deberia fortalecer a CONQUITO. Aclara que
la competencia sobre el PMDOT la tiene la Secretaria General de Planificacion.

Advierte que para el tema de difusién existe una plataforma que se llama “Gobierno Abierto” y un
espacio muy grande que estd sin usar que se denomina “Mi Ciudad”, en donde se pueden dar
todos los temas de interaccion, publicacién, manejo de resultados, evaluaciones, etc., y que este
debe ser el mecanismo oficial de publicacién porque es la pdgina oficial del Municipio. Sefala
ademads, que es importante pulir el tema de la operatividad en la entrega de asignacicnes, y que se
debe fortalecer a CONQUITO, ya que es una estructura independiente que tiene la posibilidad de
coniratar, y que por lo tanto el costo operativo seria bastante menor.

Concejal Jorge Alban, Presidente de la Comision: Destaca que esta reunion ha sido mas til que
las anteriores, porque ha habido un conjunto de observaciones especificas, algunas muy radicales,
pero igual de interesantes. Senala que conoce desde hace varios afios CONQUITO y que discrepa
sobre las opiniones vertidas sobre esta instituciéon pues considera que no ha tenido una evolucion
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Tampoco cree que el tema del financiamiento tenga que ser reducido o visto solo a través de la
situacién critica municipal actual, lo cual considera que se va a expresar en los planes y
presupuestos municipales; valora que haya habido muchas observaciones de fondo y manifiesta
que hay que repensar mas integralmente el tema.

Sobre CONQUITO ratifica que su situacion actual no tiene nada que ver con la de 10 afios antes,
pero que a pesar de que se hicieron varios intentos por cambiar, los resultados son bastante
acotados. Manifiesta que el problema de CONQUITO es conceptual y que no ha tenido un perfil de
accion claro; pero que sea disperso no quiere decir que tenga una visién integral como la que
plantea como fondo de preocupacién esta Ordenanza.

Sefala que el Municipio tiene niveles de dispersién importantes y que cada entidad que se
constituye tiende a repetir el mismo esquema de toda la entidad municipal. Se crean instancias de
relaciones publicas, de comunicacién, de finanzas, de sistemas, la mayoria de las veces con software
distinto, incompatibles entre unos y otros; y que por tanto es necesario hacer un esfuerzo
importante por la integracién.

Concluye que ha habido una serie de observaciones que son de fondo y que han enriquecido la
discusion para enfrentar el tema; pero que tal vez demorard un poco el andlisis para ajustar esta
Ordenanza. Considera necesario que en el marco de estos tres temas: financiero, institucional y
visién integral se vayan identificando observaciones especificas a fin de reordenar la propuesta de
Ordenanza, que a futuro podria ser discutida en un taller.

Varios.
En este punto no hay temas que tratar.

Se clausura la sesion a las 11h10, y firman para constancia de lo actuado el sefior Presidente de la
Comisién de Conectividad y el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano.

) , J
4 A
r. Jorge Alban Gom . 1ego Cevallos Salgado

PRESIDENTE DE LA COMISION SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJOQ
DE CONECTIVIDAD METROPOLITANO 0

Jenny A.
10-03-2017
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Observaciones Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza No. 0263 de fomento a las
innovaciones.

1. Dentro de la Exposicion de Motivos debe eliminarse la informacion relativa al
reglamento al articulo 104 del Cadigo de Planificacién y Finanzas Pudblicas, ya que
este fue derogado por el Reglamento al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanza Publicas, expedido mediante decreto ejecutivo 489, y publicado en el
Registro Oficial, suplemento 382, del 26 de noviembre de 2014.

Esta observacion debe cbservarse dentro de los considerandos del proyecto de
Ordenanza, ya que se encuentra citado como base legal, una normativa que ya se
encuentra derogada.

2. De la revision realizada en el archivo de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano no s2 encuentra la Resolucion No. 00028 de Concejo Metropolitano
de 26 de enero de 2010, para la transferencia de fondos a personas naturales o
juridicas privas. Ademas, cabe recordar que la referida resolucién fue expedida
antes de la aprobacién del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
por 1o que se debe verificar que no existan contradicciones con el ordenamiento
juridico nacional.

3. A continuacion del articulo innumerado ... (1) incorporar el siguiente articulo:

“Articulo 4.- Ambito de aplicacion.- La presente ordenanza es de obligatoria
aplicacion, implementacion y ejecucion en el territorio del Distrito Metropolitano
de Guito.

Estan incluidas en el ambito de aplicacion de esta ordenanza todas las
entidades ¢ instituciones que integran el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y entidades vinculadas o dependientes.”

4. En el articulo innurnerado 4 incorporar el siguiente literal;

) Innovacion para la prestacion de servicios publicos que tengan como
finalidad facilitar, promocionar y acceder de modo facil y efectivo de la
informacion relativa a la prestacion de servicios publicos, a través de las
nuevas tecnologias y sujefos a una respuesta inmediata.

5. En el articulo innumerado 4 incorporar el stguiente literal:

9) innovacion para fomentar y facilitar el turismo a través del desarrolio de
varias aplicaciones tecnologicas para la indusiria turistica que mejorara la
cadena productiva (hoteles, transportes, restaurantes, agencias de viajes, efc.),
para lograr mayor crecimiento turistico y calidad en la prestacion de los
servicios.

6. Dentro de todo el proyacto de Ordenanza debe establecerse que /a “autoridad
admunisfraiiva compeiente” sera aquella encargada de desarrollo productivo en el
Distrito Metropolitanc de Quito.




7.

10.

11.

En el inciso segundo del literal b) del articulo 7, debe eliminarse la frase “y/o
formas de exenciones tributarias.”, ya que la iniciativa en materia tricutaria le
corresponde exclusivamente al Aicalde Metropolitanc.

En atencion a lo dispuesto en el literal g) del articulo 7. es necasario establecer lo
siguiente: 1) Plazo para la conformacion de unidades de investigacion, 2) La forma
mediante la cual las empresas publicas promoveran vincuios con ias instancias de
investigacion de las universidades y 3) el mecanismos de implementacion dentro
del plan anual de compras del rubro para promover la investigacion con
universidades.

En atencién a la cbservacion antericr del literai g) en el articulo 7, la entidad
encargada de velar por el cumplimiento de esta disposicion debe ser la Secretaria
encargada de planificacion.

Se recomienda se incorporé un inciso en la parte final de! articulo 8 gue exprese io
siguiente:

“Dentro de la programacion y planificacion presupuestaria anual de la autoridad
administrativa encargada del desarrollo productivo debera constar un rubro
destinado al fomento de la innovaciones tecncitgicas v no tecnologicas, la
investigacion cientifica, los saberes ancestrales y creaciones originales que se
desarrolien en el Distrito Metropolitano de Quito”

Para la provision de fondos concursables dentro de lcs gobiernos autonomos
descentralizados en el Codigo Organico de Planificacion y Finanza Piblicas, en su
Capitulo llI, seccion Il sobre la Formulacion Presupuestaria, en su articulo 104
establece lo siguiente:

“Art. 104.- Prohibicion de donaciones.- Prohibase a las enfidades y organismos
del sector publico realizar donaciones o asignaciones no reemboisables, por
cualquier concepto, a personas naturales, organismos o personas juridicas de
derecho privado, con excepcion de aquelflas que correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Repdiblica, establecidos en el Reglamento de
este Cadigo, siempre que exista la pariida presupusstaria.”

E! Reglamento al Codigo Organico de Planificacion y Finanza Publicas, en su
articulo 89 establece lo siguiente:
“Art. 89.- Donaciones o asignaciones no reembolsables.- Las entidades del
sector ptiblico podran realizar donaciones o asignaciones no reemboisables a
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro,
destinadas _a__investigacion cientifica, educacién, salud, _inclusion

sociall...]

Los consejos o gabinetes sectoriales de politica, en el caso de la funcion
ejecutiva; los _consejos provinciales y regionales y [os concejos
municipales_o_metropolitanos enh el caso de Ios_gobierngs autonomos
descentralizados; mediante resolucion _estableceran los criterios y
orientaciones generales que, enmarcandose en la sefialado en este




12.

13.

articufo, deberan observar sus entidades dependientes para la realizacion

de las indicadas transferencias. [...]

En este sentido, mediante resolucion de Concejo se debera establecer el
procedimiento para la asignacion de fonos concursables o asignaciones no
reembolsables, en atencion a las consideraciones establecidas en el Reglamento
al Cédigo Organico de Planificacion y Finanza Publicas.

Se recomienda gue dentro del articulo 14 relativo al procedimiento de entrega de
incentivos se tome en cuenta la observacién anterior.

Se recomienda revisar la pertinencia de mantener como objetivo de la ordenanza
la investigacién cientitica, en virtud que la ordenanza desarrollo y promueve en la
mayor parte de su contenido a las innovaciones tecnologicas. En materia de
investigacion cientifica tenemos como un actor importante al Instituto de la Ciudad.

En caso de mantenar ia investigacion cientifica, se recomienda que se articule al
Institute de ia Ciudad en atencion a su ambito de competencias y atribuciones.
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