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Licenciada
Luisa Maldonado
CONCEJALA METROPOLITANA
Presente.-

Asunto: Atencion oficio No. 513-LMM-CMQ-2018.
De mi consideracion:

En atencion a su oficio No. 513-LMM-CMQ-2018, de 11 de julio de 2018, mediante oficio No.
SG-2305 de 20 de julio de 2018, esta Secretaria General del Concejo Metropolitano solicito a
la Administracién General, a la Secretaria de Movilidad y a la Agencia Metropolitana de
Transito que en el ambito de sus competencias se sirvan remitir la documentacion que
respalde el cumplimiento de la Resoluciéon No. C 090 de 10 de mayo de 2018 del Cuerpo
Edilicio Metropolitano.

En respuesta al oficio No. SG-2305, mediante oficio No. AMT-AL-2018-489, de 26 de julio de
2018, el Abg. Rothman Romero, Asesor Legal de la Agencia Metropolitana de Transito,
informa que mediante Oficio No. AMT-2018-0598 de 20 de julio de 2018, dirigido al sefor
Alcalde Metropolitano, se remitio un informe sobre las acciones administrativas que la
Agencia Metropolitana de Transito ha ejecutado desde la entrada en vigencia de la
Resolucion No. C 090, informe que se adjunta a la presente.

En igual sentido, mediante Oficio No. 0001128 de 27 de julio de 2018, el Eco. Miguel Davila
Castillo, Administrador General, remite el informe sobre la Contratacion de la Auditoria
Externa, en relacion a la observacion No. 5 del informe No. IC-2018-109 emitido por la
Comision Especial conformada con el fin de vigilar el proceso de asignacién de cupos para
las nuevas unidades para el servicio de taxi en el Distrito, acogido mediante Resolucion No.
C-090 del Concejo Metropolitano, informe y documentacion de respaldo que acompano a la
presente.

Por otro lado, en relacién a la observacion No. 3 contenida en el Informe de Comision No.
IC-2018-109 acogido mediante Resolucion No. C-090, esta Secretaria General del Concejo,
mediante oficio No. SGC-1532 de 16 de mayo de 2018, dirigio atento oficio a la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria asi como a la Superintendencia de
Companias con el fin de que se informe sobre el posible incremento de socios y del paquete
accionario de las companias y cooperativas de taxis que se encuentran en funcionamiento,
pedido que fue atendido por la Superintendencia de Compafiias Valores y Seguros mediante
oficio No. SCVS-IRQ-SG-5RS-2018-00044965-O de 30 de mayo de 2018; y por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria mediante oficio No. SEPS-5GD-ISNF-
2018-13749 de 30 de mayo de 2018, informacion que fue distribuida mediante Circular No.

60 de 29 de junio de 2018.
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Finalmente, me permito remitir el oficio No. SM-1236-2018 de 11 de junio de 2018, puesto en
conocimiento de las y los sefiores Concejales mediante Circular No. 070 de 12 de julio de
2018, por el cual el Ing. Alfredo Ledn Banderas, Secretario de Movilidad remite informe sobre
la implementacion de las recomendaciones del informe No. IC-2018-189 acogido mediante
Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 090.

Informacion que pongo en su conocimiento conforme su solicitud para los fines pertinentes.

Atentamente,

. Oficio No. AMT-AL-2018-489

e Oficio No. AMT-2018-0598

e  Oficio No 0001128 y anexos

*  Oficio No. SGC-1532

e No. SCVS-IRQ-5G-5R5-2018-00044965-O
e Oficio No. SEPS-SGD-ISNF-2018-13749

*  Oficio No. SM-1236-2018
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Secretario General !
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Asunto: Cumplimiento de la Resolucion No. C 090,de 10 de mayo de 2018
De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo Sefior Secretario, me permito dar atencion a sus Oficios Nos. §G-2304
con tramite GDOC No. 2018-110799 y 8G-2305 con tramite de GDOC No. 2018-104696 de fecha
20 de julio de 2018, mediante los cuales solicita “(...) la documentacion que respalde el cumplimiento
de la resolucién del Cuerpo Edilicio antes referida’, todo esto, en base a las peticiones realizadas
por las sefioras Concejalas Metropolitanas, Anabel Hermosa y Luisa Maldonado; al respecto, me
permito comunicar a usted que mediante Oficio No. AMT-2018-0598 con tramite de GDOC No.
2018-112328, de fecha 20 de julio de 2018, suscrito por el sefior Director General Metropolitano, fue
dirigido al sefior Alcalde Metropolitano, con copia a usted para conocimiento, un informe detallado
sobre las acciones administrativas que la Agencia Metropolitana de Trénsito ha ejecutado desde la
entrada en vigencia de la Resolucién No. C 090 expedida por el Concejo Metropolitano de Quito de
fecha 10 de mayo de 2018, adjuntando para ello un folder blanco con un total de 277 (doscientas
setenta y siete) fojas (tiles, como documentacion de respaldo a lo aludido anteriormente.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentamente,
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Asunto: Informe
De mi consideracién:

Con un cordial saludo y auguréndole éxito en las funciones que diligentemente desempefia en
favor del desarrollo y bienestar del Distrito Metropolitano de Quito, me dirijo a su Autoridad con
la intencién de poner en su conocimiento las acciones administrativas que la Agencia
Metropolitana de Transito ha ejecutado desde la entrada en vigencia de la Resolucion N° C 090
expedida por el Concejo Metropolitano de Quito; misma que resolvid en su numeral segundo:

“Disponer la suspension del proceso de asignacion de cupos para taxis por el plazo de
sesenta (60) dias, a fin de realizar la implementacion de las recomendaciones que constan
en dicho informe, para llegar asi a la ejecucion mds correcta posible de este proceso, sin
que esto signifigue gfectar los derechos de los aplicantes que la auditoria cerlifigue que
han sido calificados corno idoneos, conforme los términos y condiciones establecidos en
la Ordenanza Metropolitana No. 177, de 18 de julio de 2017, y su reforma, Ordenanza
Metropolitana No. 195, de 22 de diciembre de 2017, y, de ser el caso, de acuerdo a este
plazo, se opere el procedimiento legislativo para reformar dichas Ordenanzas.

Considerando que el plazo de suspensién ha fenecido el dia 10 de julio de 2018, es menester
presentar a Usted el siguiente informe ejecutivo sobre las acciones realizadas por esta Entidad
Metropolitana como sigue:

El 11 de mayo de 2018 se notificd a la Agencia Metropolitana de Transito la Resolucién N° C-

090 expedida por el Concejo Metropolitano, misma que en su numeral 2, resolvid la suspension

por el plazo 60 dias del proceso de Ejecucion de los Resultados del Estudio de Oferta de Taxis

para el Distrito Metropolitano de Quito 2017. Tal Resolucién se remitié a la Asesoria Legal para
¢ que tuviera conocimiento de la misma. (ANEXO 1)

Con Oficio N° 363-LMM-CMQ-2018 de 01 de*]umo de 2018, contenido en Ticket GDOC N°
2018-083800, la sefiora Concejal Metropolitana Luisa Maldonado M. refirid y solicito a Ja AMT
con relaciéon a la Resolucion N° C-090 del Concejo Metropolitano que “(...) del plazo de
suspension del proceso han transcurrido 22 dias, sin que hasta la presente fecha se haya remitido
para conocimiento de la Comisién Especial, los avances de las recomendaciones que a ustedes
les corresponde implementar (...) solicito que de forma inmediata se emita un informe por escrifo
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a la Comisién Especial previo a la Sesién Ordinaria de la misma”. Dicho requerimiento fue
eoe———atendido por esta Institucién con Oficio N® AMT-2018-352 de 04 de junio de 2018. (ANEXO 2)

vy o E =Y A~ g

. SECRETARIA BEALRSg o) de junio de 2018, el sefior Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, remitio

EJC METROPOLITAN 1¢via correo electrénico institucional a la AMT, la Convocatoria a Sesion Ordinaria que tendria lugar

n '} 2 el dia 05 de junio de 2018 a las 11H30. En ella se insté a la Institucion en su Orden del Dia tercero

et .8 |2 “Presentacion de la propuesta del Plan Implementacion de Resolucidn del Concejo C 090 de

i -"'“'1 0 de mayo de 2018, a cargo de la Secretaria de Movilidad y la Agencia Metropolitana de Conirol

e Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial”. El requerimiento aludido se contesté con
) SECRETARIA "’“""@ﬁcm N° AMT-2018-353 de 04 de junio de 2018. (ANEXO 3)
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CONCEJO METROPOLITANediante Oficio N° SM-0908/2018 de 24 de mayo de 2018, contenido en Ticket GDOC N° 2018-
0 0 2 078969, la Secretaria de Movilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito solicitd a
FIEL COPIA FOUAL....c.c.ooorssarsscoman ..la. Agencia Metropolitano de Transito, con relacién a la Resolucién N° C-090 del Concejo
~“Metropolitano que “(...) se remita a esta entidad municipal un informe pormenorizado respecto
a: Recomendacion 3, que dice: "Recomendar al Alcalde que disponga a la Agencia Metropolitana
de Transito, realice la validacion y constatacion de documentos de cada expediente conforme el
numeral 1, Capitulo Il del Instructivo’. Recomendacion 4, que sefiala: 'Se acoja la
recomendacion de realizar un proceso de convalidacion de los documentos presentados por los
aplicantes, esto a fin de garantizar los derechos de los mismos, evitar que sean dejados en
indefension y cumplir con lo estipula en el Articulo 79, Numeral 7, literal h) de la Constitucion’.
Respecto a este punto solicito informar la etapa en que se encuentra al momento el proceso de
oferta de taxis del Distrito Metropolitano de Quito, y, sefialar si técnicamente es o no viable
aplicar por parte de la Agencia Metropolitana de Trdnsito, una etapa de convalidacion conforme
lo solicitado por la Comision de Vigilancia de Taxis”. Este asunto fue atendido con Oficio N°
AMT-2018-324 de 04 de junio de 2018. (ANEXO 4)

Con Oficios N° CMQ-IVL-CD-2018-271-A de 05 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC
N°2018-084696; N° CMQ-IVL-CD-2018-329 de 13 de junio de 2017, contenido en Ticket GDOC
N° 2018-089554 suscritos por la Concejal Metropolitana Ivone Von Lippke; y, Oficio N® SM-
1043-2018 de 15 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N° 2018-089549 de la Secretaria
de Movilidad, se convoco a la AMT a las mesas de trabajo a celebrarse los dias 11 de junio a las’
11HO00 y 18 de junio a las 15H00 del afio en curso, para tratar el asunto de asignacién de cupos
para taxis fuera del presente proceso de regularizacion. Para dichas mesas de trabajo, la Institucién
remitié en respuesta el Oficio N® AMT-2018-0373 de 11 de junio de 2018. (ANEXO 5)

I
Mediante Oficio N° SPA-MEP-2018-2614 de fecha 07 de junio de 2018, contenido en Ticket
GDOC N° 2018-085946, la Secretaria del Despacho de Alcaldia solicita a la Agencia
Metropolitana de Transito que le remita, un informe sobre lo requerido al sefior Alcalde por el
Concejo Metiopolitano de Quito, mediante Oficio N° SCG-1601 de fecha 22 de mayo de 2018. A
este requerimiento se dio respuesta con Oficio N° AMT-2018-377 de 08 de junio de 2018.

(ANEXO 6)
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086319, de la Secretaria de Movilidad y Oficio N° 400-LMM-CMQ-2018 de 06 de junio de 2018,
contenido en Ticket GDOC N° 2018- 085739 de la Concejal Metropolitana Luisa Maldonado M.,
se solicité a la AMT remitir a la Comision Especial conformada para vigilar el proceso de taxis,
la documentacion sobre el referido proceso de regularizacion. Tales documentos fueron remitidos
por la Institucion a través de Oficio N® AMT-2018-432 de 19 de junio de 2018, (ANEXO 7)

Mediante Oficio sin nimero de 12 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N°®2018- 091141,
de la sefiora Concejal Metropolitana, Luisa Maldonado M., recibido en la Agencia Metropolitana
de Transito el dia 18 del mismo mes y afio; a traves del cual la sefiora Concejal expreso, entre
varias cuestiones, el supuesto de que esta Institucion ha incumplido las disposiciones y/o no ha
dado respuesta a sus requerimientos; el cual fue remitido también con Oficio N® SPA-MEP-2018-
3056 de 06 de julio de 2018, contenido en Ticket GDOC N° 2018-102640, de la Secretaria
Particular del Despacho de Alcaldia, con el que se solicitd un informe sobre el asunto; la AMT
dio contestacion a los mencionados tramites a través de Oficio N®° AMT-2018-0444 de 04 de
julio de 2018. (ANEXO §)

Con Oficios N°® SM-1006-2018 de 08 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N° 2018-
085068; y; N° SM-1083-2018 de 19 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N° 2018-
092480, la Secretaria de Movilidad solicité a la AMT que le remitiera la documentacion requerida
por la Fiscalia General del Estado mediante Oficio N° 419-2018-FGE-PSS, relativa al proceso de
regularizacién de taxi. Tal peticion se atendi¢ a través de Oficio N® AMT-2018-480 de 25 de junio
de 2018. (ANEXO 9)

Mediante Oficio N° SM-1037-2018 de 13 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N° 2018-
089577, la Secretaria de Movilidad solicité a la AMT que remitiera la informacion requerida por
la Concejal Metropolitana Ivone Von Lippke a traveés de Oficio N® CMQ-IVL-CD-2018-296. Se
emitié respuesta a dicha peticion con Oficio N® AMT-2018-0496 de 27 de junio de 2018.
(ANEXO 10)

Con Oficio N° SM-2018-2018 de 19 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N°® 2018-
092484, la Secretaria de Movilidad inst6 a la AMT a que diera atencién a la solicitud contenida
en su Oficio N° SM-1005-2018, ante lo cual se emitio la respuesta correspondiente con Oficio N°
AMT-2018-0502 de 28 de junio de 2018. (ANEXO 11)

Mediante Oficio N° SM-1082-2018 de 19 de junio de 2018, contenido en Ticket GDOC N® 2018-
084591, la Secretaria de Movilidad remitié a la Agencia Metropolitana de Trénsito el Oficio N°
SPA-MEP-2018-2790, suscrito por la Secretaria de! Despacho de Alcaldia, que fue recibido en la
Institucion el dia 14 del mismo mes y afio; quien a su vez pone en conocimiento el Oficio N® SGC-
1715 de la Lic. Luisa Maldonado Concejala Metropolitana, en el que se manifiesta el supuesto
incumplimiento de las disposiciones y/o no respuesta a los requerimientos de la Concejala; asi
como, la inasistencia a ia Sesién Ordinaria de la Comisién Especial convocada para el dia 05 de
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junio de 2018, sobre el que se requirié un informe para

remitirlo al Concejo Metro

politano. Tal

peticion fue atendida a través de Oficio N® AMT-2018-0519 de 04 de julio de 2018. (ANEXO 12)

Finalmente, con Oficio N® AMT-2018-0536 de 04 de julio de 2018, contenido en Ticket GDOC
N°2018-103353, la Institucion solicitd a la Secretaria de Movilidad que “En virtud de que el plazo
de suspension del proceso estd por fenecer el 9 de julio del afio en curso, solicito se sirva disponer
lus directrices a seguir por parte de esta entidad, en cuanto a la implementacién de las
recomendaciones se refiere, y, una vez cumplido el plazo, cudles serian las instrucciones que
procede en este caso”, sobre lo que se estd en espera de la respuesta correspondiente. (ANEXO

13).

Adicionalmente, es importante indicar que la Onica recomendacidn que es de directo cumplimiento
por parte de la AMT, es la tercera, para lo cual a continuacién se presenta un resumen de las
recomendaciones realizadas por la Comisién Especial conformada para Vigilar el Proceso de
Asignacion de Cupos para la Oferta del Servicio de Transporte Comercial en Taxi:

Nimero Recomendacién Dependencia Municipal

1 Separar las falencias del procedimiento administrativo del proceso judicial por | No es de competencia de
posibles actos de corrupcidn, los cuales deberdn ser conocidas y resueltos por los | AMT
organos competentes de la Funcion Judicial.

2 Recomendar  al Abalde gque deponga B actmalizacion vy revisten del | No es de competencia de
bsfructivo de Ja Ordenanza No. 177, en [uncion de la Ordenanza rlormatorn | AMT
P35, para adecuar su apheabilidad v comegr erores con el fin de proteger
b derechos  de bs aplicantes que han obtenido =i calficacion  de doneo v
bs que han presentado  mpugnaciones. :

3 Recomendar  al Akalde que dsponga a b Agencia  Mectropoltana  de | Es competencia de la
Tensdto.  realice la validacHn vy conmstacion  de documentos  de  cada | AMT. Se dio
eapedinte. conforme ¢l numeral L Capiuk 1l del hructivo. cumplimiento. (Anexo 8)

B Seacoja borecomendacion  de reakar; un proceso de convalidacion  de bs | Noseindicade quiénes la
documentos  prentados  por bs apleantes, esto a fin e, garantizar  bs | compelencia para realizar
derechos  de bs memos. evitar que edos san’ dejidis’ én indefension v | el proceso de
cumplir con lo que estpula  en ¢l Articulo 76 Numeral 7. lteral h) de b | convalidacién. Para
Constitueion, i implementar la

recomendacién cuarta se
deberia instrumentar
dicho procedimiento.

3 Solicitar  al Concejo  Mewopolitano b expediion  de una  mesoluchn No es de competencia de
para requerir al Alalde que de fonma inmediata  se comrate  una Audtoria la AMT
Externa de tode el proceso de asgnacion  de cupos de taxis lo que incluye
hoemison de mdructlivos. reghments o rsohicbies:  procesos de socializacion
de lascondicines  de apkacion  al procesor ingress de  documentaciin
deaplcantes numeracion. digtalizacion, archivo vy cusiodia de bs expedentes
de Jos aplicantes:  proceso de verificacion v validacion:  notilicaciin
de wesukados,  fuse de bnpugnacidn  admipstativa;  revison  del proceso
de embion  de informes previos  de comditweion  jundica:  sofciudes  de
picremento de  cupos  a operadoras  exilentes  antes v después de b
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Ordenanza Melropolitana No. 177 v su reforma:  enison  de permises e

operacién ¥ habiltaciones operackmakes.

Solicitar a ks otras inslancis de control, como son Ia Supermtendencia  de
Companias v & Swperintendencia  de b Itonomia Topular v Soldaria. que
verfquen os cambios que se hubiren ocasonade  por incremente de sochs
y del paquete accionarb de hs compafifas y cooperatives de laxis que
ercuentran  en funcionaminto,  a fin de detectar  posibles anomalas.

No es de competencia de
la AMT

Recomendar que el Alcakle y ¢l Conccjo Metropolitano. asuman fa solucicn
defintiva  de este proceso para evitar b judicializacion  de Tos casos v que un

juez mponga h incorporacin  de operadpres de taxi medinle  sonlenci

camo  ha venido mcedido. Estaaccion eviara ademas gastos v tiempo a la
municpalidad v a ks aplicantes.

No es de competencia de
la AMT

Recomendar  al Concejo  Metwopoftano.  tomar en cuenta  bs hechos  que
medante eseritos v vemsbnes rechidas en el wno de b Comim. para que
se considere b posibilidad  de adoptar medidas de caracler extraordmario,en
el marco de I normativa  vigente v de sus competencas.  gue evitlen b
gmeion de bs apleantes que presten el servicio de taxi de manera nlormal
durante ¢l proceso; on el caso de aplicantes  doneos ¥y bs que hayan

preentado  recwsos admngrativos  para ¢l reconocimento  de sus derechos:

tal como = ha dipuego en otras odenanzas de regubrizacihin  en otras
modalidades de transporte

No es de competencia de
la AMT

Lo que comunico para los fines que estime pertinentes.
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De mi consideracion,

Asunto: Informe de la Contrataciin de la Awditoria Excterna por
disposicion de las Resolucign No. CO90 del 10 de mayo del 2018; en lo
que tiene que ver con la recomendacidn 5 del informe No. 1C-2078-109
del 9 de mayo de 2078

En cumplimiento de la delegacidn a mi encomendada por el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante oficio No. A0199 de 16 mayo de 2018, en el que se me dispuso: {...) adoptar las acciones gue
Jfueren necesarias para cumplir con la recomendaciin No. 5 relacionada con la contratacion de wna Anditoria Externa del
proceso de asignacidn de cupos™, y, en atencion de los oficios Nos. SG-2304, SG-2305 recibidos el 23 de
julio de 2018, me permito informar lo siguiente:

L.

ADMINISTRACION

ANTECEDENTES

El Concejo Metropolitano, en sesién ordinaria realizada el jueves 13 de julio de 2017, de
conformidad a lo dispuesto en los articulos 57 literal 1) del COOTAD; 8, numeral 13 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; 12 de la Ordenanza Metropolitana No. 003,
de 31 de mayo de 2014; resolvié conformar una Comisién Especial para vigilar el proceso de
asignacién de cupos para la oferta del servicio de transporte terrestre comercial en taxi, mientras
dure el referido proceso.

Mediante Informe Especial No. IC-2018-109 de 09 de mayo de 2018 de la Comisidn conformada
para vigilar el proceso de asignacidn de cupos de las nuevas unidades para la prestacién del
servicio de taxi en el Distrto Metropolitano de Quito, recomienda : “Sofditar al Concejo
Metropolitano la expedicidn de una resolucion para requerir al Alcalde que de forma inmediata se contrate una
Aunditoria Externa de todo el proceso de asignacion de cupos de taxis, lo que incluye la emision de instructives,
reglamentos o resoluciones; procesos de socializacidn de las condiciones de aplicacidn al proceso; ingreso de
documentacion de aplicantes, numeracidn, digitalizacion, archivo y custodia de lor excpedientes de los aplicantes;
proceso de versficacidn y validacidn; notificacion de resultados; fase de tmpugnacion administrativa; revision del

proceso de emisidn de informes previos de constilneitn juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras

GENERAL
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excistentes antes.y después de la Ordenanga Metropolitana No. 177 y su reforma; emisidn de permisos de operacin
_y habilitantes operacionales”

e Mediante Resolucidén de Concejo No. C-90 de 10 de mayo de 2018, el Concejo Metropolitano
de Quito en sesion extraordinaria de 2 de mayo de 2018, reinstalada el 10 de mayo del mismo
afio, una vez conocida la presentacién del informe No. IC-2018-109 de 09 de mayo de 2018,
emitida por la Comisién Especial conformada para vigilar el proceso de asignacién de cupos para
la oferta del servicio de transporte terrestre comercial en taxi mientras dure el referido proceso
resolvié acoger las ocho recomendaciones constantes en el Informe.

e Con oficio No. A0199 de 16 de mayo de 2018, el Alcalde Metropolitano me dispone lo siguiente:
“(...) adoptar las aczones que fueren necesarias para cumplér con la recomendacin No. 5 relacionada con la

contratacion de una Auditoria Excterna del proceso de asignacion de cupos”.

» Mediante Oficio No. 0000765 de 23 de mayo de 2018, de la Administracién General solicité la
Contratacidén de la Auditoria Externa a través de la Contraloria General del Estado de acuerdo a
lo dispuesto en la ley tal y como se transcribe a continvacion: (...} A/ amparo de lo dispuesto en los
articulos 28, 31 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado, y el articulo 65 de su Reglamento de
aplicacion, en virtud de la Resolucidn de! Concejo Metropolitano como Ofgmw de legislacion y fiscalizaciin del
Gabierno Autsnome Descentralizade Municipal solicito a su Autoridad: Se proceda con el trdmite respectivo
para que a través d la Contraloria General del Estado como Organismo de control, se efecisie la Auditoria
Gubernamental mediante la contratacisn de una compaiia privada de Auditoria Externa del  “Proceso de
asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte tervestre comercial en taxi, lo que incluye la emision
de instruciivos, reglamentos o resoluciones; procesos de socializacidn de las condiciones de aplicacion al proceso;
Ingreso de documentacion de aplicantes, numeravion, digitalisacidn, archivo y custodia de los exgpedientes de los
aplicantes; proceso de verjficacidn y vadidacion; notificacion de resuitados; fase de impugnacidn administrativa;
revision del proceso de emision de informes previos de constituaion juridicay solicitudes de incremento de cupos a
operadoras existentes antes y después de la Ordenansza Metropolitana No. 177 y su reforma; emision de permisos
de operacion y habilitantes operacionales”. Tomando en consideracion que es un tema de gran importancia para
la Municipalidad que ba sido acogido por e/ Concejo Metropolitano en vista de la materia y la necesidad del
personal especializado objero de la presente anditoria (...)"

¢ Mediante Oficio No. 21292-DNPEyEI-GISYE de 08 de junio de 2018, de la Contraloria General
del Estado recibimos atenta contestacidn a nuestra primera solicitud remitida mediante Oficio
No. 0000765 de 23 de mayo de 2018, lo cual en su parte pertinente comunica que “(...) af ¢
respecto, el requerimiento del oficio que contesto, serd considerado en las proximas
acciones de control que se cjecuten en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito”.
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II. CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES DELEGADAS

2.1 De acuerdo delegacién conferida mediante oficio No. A0199 de 16 mayo de 2018, la
Administracién General procedid a solicitar mediante oficio No. 0000765 de 23 de mayo
de 2018, a la Contraloria General del Estado la contratacion de la Auditor{a Externa para los
procesos de asignacién de cupos de taxis conforme lo dispone el Concejo Metropolitano en
la Resolucién No. C-90 de 10 de mayo de 2018. Pedido que se fundamenté segin lo
dispuesto en los articulos 28 y 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
misma que ha sido atendida con oficio No. 21292-DINPEyEI-GISyE de 08 de junio de
2018, de la Contraloria General del Estado, (que adjunto para el efecto), en el que el érgano
de control manifestd que la misma serd considerada en las proximas acciones de control.

2.2 En virtud de que, el proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de transporte
terrestre comercial de taxi, es un tema de gran importancia para la comunidad, por tratarse
de un procedimiento que por su naturaleza debe continuar, se solicité mediante oficio No.
0001063 de 19 de julio de 2018, a la Contraloria General del Estado que de acuerdo a sus
competencias se sirva priorizar esta accidén o en su defecto se autorice a la Municipalidad la
contratacion de la Auditoria Externa con la finalidad de continuar con el debido proceso y
no violentar derechos de los aplicantes que han sido calificados como 1déneos.

Lo que informo para los fines pertinentes, por las actuaciones a mi encomendadas.

4 Miguel Dévila Castillo SEECEJEETQZ? CERTIFICO QUE
ADMINISTRADOR GENERAL %mm
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Adjunto: Documentos de respaldo QUiD

Copia: Alcaldia Metropolitana —p——
AMT
Secretaria de Movilidad
Concejala Luisa Maldonado.
Concejala Anabel Hermosa. |

Elaborado por: Vparedes NALY / i . 8
neew | ZETOR ) QUITD SECRETARIA GENERAL

acanih CONCEJO WETROPOLITANO
ESTA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO NO SE
RESPONSABILIZA POR EL USO DOLOSO O FRAUDALENTO
QUE SE PUEDA HACER DE LOS DOCUMENTOS CERTIFICADOS.
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Presente.-- FECHA DE INGRESE45
RECIBIDO POR .
,'NF_SSSZS'

De mi consideracidn,

Asunro: Informe de la Cc‘mz‘raz‘aa'dn.a’a la_Auditoria Externa por
di,gbwicia.'n de Jas Resoluciones Nos. C089 del 10 de mayo de 2078,
3 ¢l numeral T de la Resolucidn No. C090 del 10 de mayo del
2018; en lo gue tiene que ver con la recomendaciin 5 -del informe

. No. IC-2078-109 del § de mayo de 2018.

En cumplimiento de lo dispuesto por su Autoridad mediante oficio No."A0199 de 16 mayo de
2018, correspondiente al numeral 1 de la Resolucion No. C090 del 10 de mayo del 2018; y, en lo
que tiene que ver con la Iccomcndacmn 5 del informe No. IC-2018-109 del 9 de mayo de 2018
7, la Resolucién No. C089 del 10 de mayo de 2018; me pcmtuto informezr lo siguiente:

L. ANTECEDENTES.-

. Con Oficio No. 0000765 de 23 de mayo de 2018 de la _Adm.].mstrzaon Genc:al solictd
la Contrataclon dc la Audltona Externa a ttzves de la Contraloriz General del Estado de
acuerdo 2 lo chspucsto enla lr:}r tal y como se trans cribe a contimuacién: “(...) Al amparo
de lo dispuesto en los artieulos 28, 31 de I Ley Orgamca de la Contraloria General del Estado, y ¢/
articulo 65 de su Reglamento de aplzmaon en virtud de la Resolucion del Concejo Metropolitano como
Oi;gana de legislaidn y _ﬁ_r:a/qaaan del Gaﬁzemo Autonoma Dejcmfmfr{ada Munzq}a/ solicito a su
Awtoridad: Se proceda con ¢f trdrmite respectivo para gue a través de Ja Contraloria Gfmm/ de/ Estado

' como -Orgammm de control,. se g‘Ea‘w /a A;zd:fana Gubcmammm! mediante la contrataciin de una
comparia privada de Awditoria Exrema def “Proceso de ngnamn ‘de ngbo.r para la oferta del servicio .
dr transporte lerresire. m/rcrsz en taxa, Jo que incleye la emisiontde instructivos, reglamentos o . -
resolaciones; procesos de .raaa/z:(man dt lar condiciones de apfzmnaﬁ al proceso; ingreso de documentacion
de ap/z:am‘c; numeracion, cfzgzta/z{anarg archiva y custodia de Jos c)gbedz.:rtc; de los apfzmnfu proceso

. de verificacitn y validacdn, nol; _ﬁmawf de resultados; Jase de impugnaciin administrativa; revisiin del
proceso de emision de informes previos de conshlucion juridica; solicitudes de incremento de cipos a

% op.:rédwa.r excistentes antes y después de bz Ordenanza Metropolitana No. 177 y su reforma; emision
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de prmm dc aj)crmar y habilitantes operacionales”. Tomands en consideraciin gie €5 un fema de
gran mpar“arr‘a pam la M znujbaizdad' gt ba side acogido por ¢l Concgjo Metropolkitano en visia de
la materia y la necesidad del per.rormz’ especializads objeto de la presenite axditoria (...)"

¢ Con Oficio No. 0000861 de 08 de junio de 2018 remitido por la Administracién General
se sohuo 21z Contraloda General del Estado la contratacién de la Auditorfa Externa de
acuczdo alo d.ispuesLD enla lﬁy tal y como se transcobe 2 confinuacién: (...) % procede:
con el xmmte respective para gut a fravés de l'a Contraloria General del Estado como Organismo de
' rzmtra! 5t aj%fz‘ue la_ Auditsréa Escterna que “analice cuantitativamente y calitativa los procedinientos
tenicos, adminisirativ; -y finandieros contemplados en: (1) tf proceso de compensacién a los transportistas
piblicos realizada en ol marco de lo dispuesto en Jz Resolucion C057 del 21 de febrero ded 2015, gue )
cred el Plan de Fortalecmiento de la Calidad del Servicio de Transporte Terrestre Pibkico Intracantonal L
Urbana del Distrito Metropolitano de Quito, vigenite basta ¢ 30 de Junto de 20.)"7; #, (2) ¢l primer
trimestre de’ aplicacion de la Resolucidn No. C024 del 08 de febrero de 2078, que crea ¢/ Plan de
Retribuciin a la Mejora de Ja Calided en la Prestaciin del Servicio de Transporte Priblico de Pasajeros

del Distrito Metropolitane de Quito”.

II- NORMATIVA APLICABLE
* Ley Orgénica de |2 Contralora General del Estado

Articulo 28.- Calificaciin, selecatr, contratadion y g’cmzﬁ'a’rz.- La Contraloria General del Estads,
cuando asi Jo determiren convenios z'nter;mu'am/u, 0 c#ando la materia a auditarse exija personal
especializads del gue no disponga, podrd ofectwar la auditoria gubernamental, mediante la contratacidn
de comparias privadas de axditoria externa ¢ zndqﬁma’zenz‘ﬁ ‘aplicando _pracsdzmszo.r de calificacidn,

Je!eman _y contratacién, que establezéon las rormas /qgalc.r y raglamentarias pertinentes,

En los casos en m;e la,r institucones del Eﬂ‘aa’o r?aufn'mn conlratar @ copiparias privadas para t;'eful’ar
Ja auditoria excterna de sus abcrmam;. solicitarén o la Contraloria General del Bstady se bmma’a de
acserdo a o dispuesto en el inciso"anterior. La comparia _przvada de auditoria y su pfrmra/ deberdn
feunir los requisitos y cumphir con las disposiciomes gue se especifiguen en las normas

dr aya'zrorw gﬂbfmamc-zra/ en esta ley y demids. a’r.g)arzaoru lega!u

£

' L:z cormpania-serd .relemaraa'a de aruerds a términos de ry‘inmra ya /a: ba.r.s.r @robzza’a.r por lz

Confralara General del Eﬂ‘aa’a _y Jerd .nipmxz.rczda por ésta.
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El informt resultante de. ana anditiris financérd sird susedto por el funcionario gue la hibiere

praititado, guien serd tontador piiblico ausorizads, y por el representante legal de la conmparia privada

" de audiforia; dz'rbo'-i:gﬁame 5t '.fzg'cfard a la rzpmbaﬁ'a’rf previ.rta ern el am'm/a '2’6 de esta Ley,

La comparia privada de audzfa—m 'y 5 personal deberdn guardar completa mdgbera’cnra resprcto a Jas
fundones, octividades ¢ intereses de la institucidn del Estado _r:zjez‘a a examen y a Sus Servidores,
La Contraloria General. del E_rrado manfena’m un regisiro a:z‘uaz’z{ada ds mmpanm.r privadas
dr auditorsa externa mdfpena’zmz‘:; ra!zﬁzaa’a; pm su profesionialidad y a’ebzdmenfe faml’:adm para
gjercer sus actividades en ¢l pais. (... ) Las costos de la ouditoria excterna Pprivada correrdn a cargo de la

znn‘ztmzan azm’zrada (o rc;_altado me comresponde)..

“Art.31.- Eﬂﬂﬁ'ﬂ'ﬂfi y atribuciones.- La C qntmiorz’a. General del Estads, adsmds de Jas atribuciones
) fandones establecidas en la Constituciin Politica de la Repiiblica, tendrd las siguientes:

1. Practicar auditoria externa, en cualgusera de sus clases o modalidades, por si-0 mediante la utilizacin

de comparnias privadas de auditoria, a todas las instituciones del Bstads, corporaciones, fundaciones,

sociedades qviles, comparitas mercantiles, cuyo wapital sodal, pairimonio, forndo o parﬁapaaon tnbutaria
esté integrady, cont recsrsos piblicos; @ las empn.mr adscritas a una institucién’ del Estads, o gw st
hubieren constituido mediante ley, ordenanza o decrefo, asi commo en ¢l dmbito dé su competencia, al
Instituto Ecuatoriano de § eguridad Social (IESS) ol Instituto de Seguridad Social de las Puerzas
Armadas (ISSEA), y al Insituto de Seguridad Sodial de lz Polida Nacional (ISSPOL). (Lo
resaltado me corresponde).

: ; ~

Reglamento a la ley Oxgédnica de la Contralora General del Estado

“Art. 65.- Contratadin de la comparia.- La comparia _pn'vada' de anditoria exiterna,~deberd ser
contratada mrj%m:c lo preuum en' e! articulo 28 de la I_z_y Oxgamm dr la Conz‘mz’ona General del
Estado” , : S

Acuerdo 019-CG de 25 de julio de 2009 de la Contrzlora Gcneral dcl Estado, mcdiamtc
el cuzl se cxpldlo el ‘chlamcnto pz:a la Contratacidn de Scmmos de Auditorda con
Companfas Privadas” y su rcspccﬂva reforma medlz_utc Acuerdo No. 033- CG 2015

t

GENERAL
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Iil.- CUM’PLII\HENTO DE ACTIVIDADES DELEGADAS

De acuc:do 2 lo d.tspucsto por su Autoudad la Ad:rumstxac.ton Gencral ha proced.ldo a solicitar
mediante oficios Nos. 0000765 de 23 de mayo de 2018 y No. 0000861 de 08 de junio de 2018 2

o ;
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l2 Contraloda General del :stado 1a coutrztacién de la Auditoria Externa para ¢ cadz uno de los

procesos descrtos en lineas antc.uon:s segin lo dispuesto por el Concejo MEHOPOhLﬂ_ﬂO enla
Resolucidn No. C-90 de 10 de mayo de 2018 y C089 del 10'de mayo de 2018, Pedidos que se
rundamcntaron scgu: lo es! ableﬂdo en los articulos 28 y 31 de la Ley O:tga.n.u:a de la Contraloda
Gcncra.l del 1: stado para io cuz.l cumplemc informar quc

3.1 Mediante Oficio No..21292-DN15EyEI~'GISyE de 08 de jusio de 2018, de la Contraloa
General del Estado recibimos atenta contestacién a nuestra primera solicitud remitida mediante
Oficio No. 0000765 de 23 de mayo de 2018, lo cuzl en su parte pertinénte comunica que “{...)
a2l respecto, el requerimiento del oficio que contesto, serd considerado ‘en Jas prdximas
- acciones de control que se ejecuten en el Municipio del Disteito Metropolitano de

Quitg”. (Ofido que adjunto para su mejor referencia). -

Lo que comunico para los fines legales pertinentes, por las actuaciones a2 mi encomendadas, para
que bajo su mejor criterio se informe €l avance respecto 2 esta solicitud de “Auditor{a Externa
del proceso de asignzacién de cupos de taxis” y sea conocidoa través de su Autoridad por el

Conccio Metropolitano. -

Miguel Davila Castillo

ADMINISTRADOR GENERAL
GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

7N

Adjunto: ofido No. 0000765 de 23 de mayo de 2018; Oficio No. 21292~DNPEy"EI GISyE de

I

08 dc;umo de 2018; Oficio No. 0000861 de 08 de ]umo de 2018.

L& .
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£ OFICIO No. _ — DNREYEI-GISVE | I
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LU Tl o |
: £ Seccion: Direccion Nacionzl de Planificacion Estratégica’y S
B Evaluacién Institucional
: {% Asunto: Ref. Oficio 0000765
Il .
Quito, D.M,

08 JUN 2018
Economista
Miguel Davila Castillo
Administrador Generel
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Venezuela N5-10.y.Chile, Edif. Pérez Pallares
Ciudad

De mi consideracion;

Me refiero al oficio 0000765 de 23 de mayo de 2018, mediante el cual solicita que se
“ efectie la Auditoria Gubernamental mediante la contratacién de una compaiia privada de
Auditoria Externa del “Proceso de asignacién de cupos para la oferta del servicio de lransporte
terrestre comercial en taxi, lo que incluye la emisién de instructivos, reglamentos o resoluciones;
procesos de socializacion de las condiciones de aplicacion al proceso; ingreso de documentacion
de aplicantes, numeracion, digitalizacién, archivo y custodia de los expedientes de los aplicantes;
proceso de verificacion y validacion; notificacion de resultados; fase de impugnacion administrativa;
revisién del proceso de emisién de- informes previos de constitucion juridica; solicitudes de
incremento de cupos a operadoras existentes antes y después de la Ordenan Metropolitana No.
177 y su reforma, emision de pe_.r\qaisos de operacion y habilitantes operacionales”...”.

J?;‘- ,”/ ) ' ;

'requerimig ti/zdelf’oﬂclo que contesto, serd considerado en las proximas

Zef cfien en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Wt

5

1

Al respecttz'e'lf

"Dr. Nelson Duefias/Lopez ‘
Subcontralor General del Estado, Subrogante

]

O -
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" Copia: Direccion Nacional de Auditoria de Gobiernos Seccionzales
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Doctor .
Pablo Celi de 12 Tome ; . N A
] £ CONTRALURT GENE/ AL DEL ESTAEL

CONTRALOR GENERAL DEL ESTADO (§) ] CONTRALURTS SERET AL DEL EETA,

}" DOCUMENTACIGN ¥ ARCHIVQ
.. CORRESPONDENCIA
RECISENA ¥ SECQISTRADA

S YU 20 |

FRttor oo Blrka Meia ™57 41 8o = 7

SUBCONTRALOR GENERAL

ELESTADO®

s Pregenbees o8 .50 b oSS 2 BT o BT o 0
: Lo L IEEEL ey BID:

LEIRNA RESPOISABLE (2 Sl o e Uoslimi )
Desca’.ndqlc éxitos en sus funciones en m:u calidad de Administrador General del Gobiemo - Leoph e
Autépomo, Descentralizado del Distrito Metropolitano -de; Quito nombrado pos _el; doctor. R

Maudcio _If..od;s_Espincl,.A_lc_zldc Metropolitano .de Quito, mediznte Accién de Petsonal-No.
2015, 2l amparo de lo dispuesto en l2 Seccin Cuarta . -

traloda Géneral del Bstado ante Usted formulo la =~ -

De mi consideracion.

124-1410 que fge desde eldiez de jpﬁ.n_io‘_dn:_
del Art. 28 de la Ley Orginica de la Con
siguiente solicitud: i S

I. = ANTECEDENTES

.« ElConcejo Metropolitano, en sesion ordinara realizada el .j‘:lctfcs 13 dejulio de 2017, de

coﬁfom_id_;d 2 lo dispuesto en los articulos 57 literal 1) del COOTAD; 8, numeral 13 de-
la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitzno de Quito; 12 de l2 Ordepanza
Mct:opblita_na No. 003, de 31 de mayo de 2014; resolvié conformar nna Comisién
 Bspecial para, vigilar ¢l proceso de asignaciéa, e, cupos para la oferta del servicio de
trznspoﬁ: ferrestre comerdal en tari, mientras dure el referido proceso.. . :

- Medisnte, Informe Especial No. IC-2018:109 de,09. de, mzyo de 2018 de 1z Comisin
con_fon;nzd; para vigilar el proceso de asignacién de cupos de Esnﬁ%ﬂ; unidades para .
la prestacidn del servidio de taxi e el Distrito Metzopolitano de Quito, zecomienda :, - -
- Sylcitar ol Coneejo Matropoltano Ja expediciér de wra reselucidn para,reguerir ol Alealde gue at
. ediatq 3¢ conprats unaAuditoria Exxterna de fody el proceso de asignacity dk.cupor de sk,
gt ncbye L ergisin b insrctivos elaments o gesoacioes; prvens & soisizecitn & Jas
con a.';_'z_iont: dc apémnarr al .;-qrq;_r_}a,',:_;r:‘gﬁ.rq de @a}g@;qt&aﬁn de %D_{z'rzg’r{_rg.r,, ngcréq'g'ﬁ, z_ﬁéitaiz':{aa'dn;
todia de los cagf;.:zg’fcn_fu.ééjq.( @/zj;é_ntz:,‘ proceso de werificazin ) uq_ﬁ_'a’m'dp,jjgrg'fmddn e
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* Con oficio-No: A0199 dé 16 de mzyo de 2018, dAlczldc Mctropohtano me chsponc lo’

CONCEJO MET HOPOUTANO
T o 7

’ 'ri;éz’fa-a’alj'-"_}&.'rf -ii;iz}??'dﬂgdm'éﬁ ddmiristiative revision del proceso de crmisitn et iformes previos 2
- oo, (T(ar Jgr'izm, soliitudes dg inemmento d cgpos a ojxmdanﬂ excistentes anies y después de la
Or zmn{zz Mf*mpa/'mm No.177 A% 'rjar?rza ermision de permisos de operanin y babibitantes

operacionales”.

Mcd_antc Resolucién de Concejo No. C-90 de 10 de mzyo de 2018, el Concejo

Mct:opo_mano de Quito en sesién extraordinama de 2 de mayo, de 2018, J:m.ustzlzda el 10
de mzyo del mismo 2fio, una vez conocida la Pmscnmuon del L'D.fOEDC No bres 2018 109
de 09 de mayo de 2018, emitida por l2 Comisién Especizl conformada para vigilar el
proceso de asgnaqon de cupos parza l2 oferta del servicio de trznsporte termestre
comercizl en tarl mientrzs -dure el referddo proceso resolvid ™ acoger - las ocho

rccomcndar_ioms constzntes en d Infomme.

51g111:ntc "( i) aa’optar Jas acciones gm _ﬁdmm recesarias Parg f:zmp!zr ‘o Iz reromendacin No. 5

' - relariondds con la contratacion de wna Auditoria Bsdernd del pm:c.ra de zmgnman e cxgba.r”.

EL

i

NORMATIVA APLICABLE

Constitucidn de la Repiblica del Ecuador

A" 2 17~ LA Corztm[arza Gmcra/ del E_rrada o in organismo cnico encargado dzi' control de lz

ol ztrlz:{man de fos r'mr.m: z.rz‘az‘a/u j dz las pmam: _]undzm.r de a’zrzf/Ja pnuada gut a’z.gboﬁgan e

rrrxar_fa.r pﬂblzmr

AR .225 E/] .r:rzar pub!zm mmprzrdt ( )2 Lz; mmfadﬂ gm mz‘egmﬂ t! ngzmm aﬂtanama

dm:rm'alxza.da ( ]” el ati el

':"‘EI Codjgo Orgamco deé Organu:acmn Tcmtoma_l Autonoma y Desccntrahzacxon.

RIS T ’._-'_.5: e g

B BT o astn

SOOOTADES i Upmautumia: :

d’:;ccrrrzzlz:{aafar y ngzmmc: u_'pca.:z!:: presiita eni 1 Constitition” toriprindé el dirvehi’y la cqpacidad
 tfectiva e Estos miveler df gobmma para’ rr,gzr;e mediante normas _y argzzr;ar de gaburra propios, en 1us
n{pzctwa.r rzm(r.rmpaanc.f teritorichs, baji T n_gbamabzidad a3 inkervencidn de vk mimd 2t
cgrm’.'vmr-ro _y o beneficiode sus habitaries. Bstd Gitonomia sé ¢jercerd iz manerd resporisabley sokideria,

R4t 5 Aﬂfﬂﬂaﬂ"zﬂ. La aidtorirmta paZu’ua, adirinisfativn’s i ﬁmrmm a’e lo.f gab.r.:rra: autsnomor
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w By nng.m' caso paua’m ert riesgo ¢l carditer wmitario el .{::_rmdo _y 0 p:mmra Lo secesidn dil Zeritomo.

whatfonal v

Ley O:gamca de la Contralona Gencral clcl Ecmdo ‘
“Artieuls 28.- Caig‘imrm, stheccidn, contratacion y ejecicion.- La Canf"a!ana Crericral did
Eistads, cuando asi lo determinen comvenios internarionales, o euando Jz materia a auditarse ex3ja
pcrjorml esperializado del gueino disporipa, poa"a tfectuar la ouditori g..zbcrrmcnta! medianit
la coptratacion. de  comparias privedas de auditoria externa ¢ zrzdzp:ndzmz‘e apﬁmndo

pmrtdzmmra.r ‘de calificacion;: Jrizman _y conlraracion, gm establezian' las normas I:ga;’u J -

v _g.iammrana: pertinentes..

B los casos en gue las instituciones del Estado, reguiriesen confratar a comparias privadas pora _o: " ..

ecittar o aiditorsd externa de sus operociones: sofiitardn o la Contralorid General del Bstade . .7 .- -
. 1¢ proceda deaceerdo a o a'z'{bm_rto'zn'z/'fnﬁ'.ra anterior: La comparia _p_n’zi:m'a de arditoria y 54 ;
: persorial deberdn: reunir: los requisitos'y aumplir con las 'dszagia'ari:i"'gyz se espeafiquen en las

rormas de auditoria gubernamental, en esta ley y dermds disposiciones hgales. . -

La comparia serd eleccionada de.acuerdo a tirminos de referenca y a las ba,ru apmbaa’or par la-

Contraloria General del Estado 0 serd ngbermaa’a por €ita, e,

El informe resultante de:ina anditoria financera serd- suserifo. por el funconario. gue. Ja. hubiere
practicads, quien serd coptador pibiico autorigade, y por el represeniante. legal de iz-compasiia privadd -
de.auditoria; » ditho: informe. st. .rxgcz‘ara a_la. apmbaaon pn:wn‘a en ol arf:m/o 25 de, esta. I,.l_)’ ;

i . rg o Cpgies W

" L compariia privada de andiloria y sx pcr;anal dcbzrar: gﬂam’ar cump!cm mdgbma’:raa rr.g‘:m‘o a las
ﬁ:raonu,fnmmfadc.r ¢.intercies e lainstitucion. del. Estado sujeta a:examen. y. @.5us. Servidores.

 [a:Contralosia- General del- Estado- mantendrd: 'un: rrgm‘ro actwalkizado. de companias: - privadas.
- ae. a:za.’ztma-:xtzma mdqb:n:itmm calificadas por.sx pmﬁmnalzdad F debidarmente jac:a/razia_r para- -
)LH costos de la audzram excterna pnw.zafa correrin a m;ga dela - -

_;cm'r sus agvidades en el pair. {.
_institwiidn-anditada®’ (lo 1csaltado. e, conr:pondc) Lol TR BY SR R o e

_L,,_., e iy ey = -
3 Fedt A ik il 2.

'An‘ 3 1 Fun:zam,r y az‘nbmar:: La Contra/ana szml a’:! E.rrada aa’rma.r a’: la_r frmbmanc.r SR
ﬁmoru,.umblmdar en- Jdas: CDHIfJfHﬂOH_,.PDJJfL[d ‘de.olas R_rpublzm fendrd lﬂ ﬂgw:crm IS
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. Socedades civiles; compariias mercantilés; cxyo capital sical) ) patrimonio, fonds o _p'a:?irﬁir'dr fribuiaria
es2 snkegrad, con recwrsos piblitos; a los emprisar adiemites a wna instituidn-del Estado, o gie 5t
bubieren constituido mediante ley, ordenanza o deeeio, ast como en ¢l Gmbity dr su competenaa, ol
Instituto Ecuatoriano de Seguridad -Sodal (IESS). ol Instituts de S epuridad Socicl de lor Fuerzes
Armadas (ISSEA), y ol Instituto de Seguridad Social de la Pokida Nadonal (ISSPOL). (Lo

. .resaltado me comesponde). : g
Reglamento a la ley Orginica de la Contraloda General del Estado
“Art..65.- Cantra.aa'é’r de !a compariz-La comparia pﬁ'vada dt auditoria externa, deberd ser
coniratada fa.v:farmr o prw-:ra en ¢ arsicalo 28 dr la Ley Ozgarzm de la Contraloria General del
Estads™

Acucrcﬁio.OjS?:-CG de 25 de:julio -de: 2009; de:la-Contraloria- General -del Estado,
2 3 mediante el cual se expidi:el “Reglamento para la Contratacién de Servicios de
- Auditoda con- Compamas Prvadas?.y su respectiva chox:ma ‘mediante Acuerdo

No. 033-CG-2015. - 7

III. SOLICITUD

Al ampzro de lo dispuesto en los zrticulos 28, 31 de L2 Ley Ozg—é.uica de Iz Contralodz General
wdel-Estado, v el articulo 65 de su Reglamento de aplicacidn; en virtud de l2.Rescluddn del
- Com:cjo Metropalitano como Orgz_uo de legisladén . y ﬁSCZJlZAQDIL del Gobierno- Auténomo

. Dcs centrzlizado Mumapal solidto a su Autond.zd.

SN e, i .-:'--- X :'—‘-1': L '—"- e e
- . =

:. Se pzqc_cda_ con d_ tré.mitc.:cspccﬁvdipm_quc 2 tra_vé_s de laContralc_an'z General del Estado como

FIELODHPULSAFOJA.-—-—-« nmomranerpny, 0 L)

: Organismo_de control, se-efectie J2:Auditoria- Gubemarhenta] mediznte la contratacién de una -

-+ compaiia povada’de Auditora Extemna del' “Proceso de asignadén de ‘cupos para la oferts del
-~ Sevicio de transporte. temmestre: comerdizl. en: taxi; lo que incluye lo-émisién- de instructivos,
Fp, oZE glzmcutos o :csolucloncs procesos’. de isocalizacién de-les. condicones. de: aplicacidn 2l
o pzoccso ingreso de docum.ntauon de zplicantes, numcrzaon, digitalizacidn, 2zchivo y custodia

.de_los. cxpcdz:ntcs de.los_aplicantes; proceso.de. vc_u_ﬁczaony validaddn; notificacién de

-.Icsultados fase-de i Impugnacion 2dministrative; revisidn del proceso. de. emisién:de. m_fomcs
pzcvios de constituddn Junchca sohq‘udcs de incremento de a_pos 2 operadorzs cxstentes

—Op_um.ozl v b_‘bﬂlta;t;s_.olbs:r.aclon.ﬂ_c_sj'..;.l.Qms_ﬂ_d_ov.gnﬁ.cgn‘szds:mqog:_cp._tc_ csunu:m de gran

(-




S %SECRETARIAGENERAL dagheh G L an 00782
T | concEsometRoRormano{ iriciciie )
; (T T R AT T,
' n ¢
FIEL COMPULSA FOUAS . L Gl £ 1 e .0 ELCELD(A

importznciz para la Munidipalided que ha sido 2cogido por el Concejo Metropolitano en vista .+ -
de la materia yla necesidad del personal espedzlizado objeto de la prescntc auditorda: . :

Cabe manifestzr que ésta Munidpalidad cuenta con la dﬁpon_bmdad prcsupucstam. de recursos -
suficientes para cubsr l2s obligaciones derdvadzs de l2 contratzecdn de la Anditoda. o,

Agradezco de antemano 12 atenddn que se dé a |2 presente, solidtando adicionzlmente que de . " -
necesiter documentadién zdicionzl a lz adjunts, la Mumc_tpzhd.ad ests presta a bnnda: todzs las

facilidades para la ejecucion de la solicitada Auditoria.

Comunicacones: que las reabiré adicionzlmente en los comeos institucionales

Cﬂ veronica.paredes(@auito.gob.ec ; miguel.davils{@anito.gob.ec

Lo que soliato pzra los fines 'lcgalcs pertinentes.

Atentamente,

. Miguel Davila Castillo
CADMINISTRADOR GENERAL -
GAD DEL DISTRITO METROPOLITAINO DE QUITO

Copia: Alcaldia Metropolitana
~ Adjunto: Informe Especial -No. [C-2018-109 de 09 de mayo de 2018; Resolucién de. Coucc;o s

C ? . No. C-90 de 10 de mzyo de 2018; Ofido No. A0199 de. 16 de mayo de 2018.
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Econolmisia

Miguel Davila Castillo

ADMINISTRADOR GENERAL

Presente

Ref. Cumplimiento Resolucién No. C-090
Mayo 10 de 2018

De mi consideracion:
A fin de dar cumplimiento a lo previsto por el Concejo Metropolitano de Quito,
mediante Resolucién No. C-090, de 10 de mayo de 2018, que dispone la suspension del

proceso de asignacion de -cupos para taxis por el plazo de sesenta.dias, a fin de

implementar las recomendaciones constantes en el anexo del informe No. IC-2018-109
de 9 de mayo de 2018, emitido por la Comision Especial conformada para vigilar el
proceso de asignacién de cupos para la oferta del servicio de transporte comercial en
taxi, agradeceré adoptar las acclones que fueren -necesarias para cumplir con la
recomendacion No. 5 relacionada con' la contratacion de una Auditoria Externa del
proceso de asignacion de cupos. '

De lo actuado se servird informar de manera documentada a este Despacho a efectos de
poner en conocimiento del Concejo Metropolitano.

Atentamente, ' i

”

 i[sccRETARIE|  CERTIFICOQUE
[/ - GHEL\I—-E—E'-&\L Ei dncumento cue antecede en
. ONGE N METROVDUTARD 1}3—15 é;- ‘”f: ;r):'-(—_ g(_l' :l‘.';\i“::-‘ emER B ENS

CRUITE | sifgegef

| /9 7 = -' | ritainie FOURD, L evcavamnnnernurnnsaunen
Mauricio Rodas Espinel =~ o [ — == :
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RAZON: En Quito a los siete dias del mes de agosto de 2018, en mi calidad de Secretario General
del Concejo Metropolitano, certifico que el documento que antecede en once folios Utiles, es
una copia compulsa de la documentacidn que reposa en el archivo de esta Secretaria General.
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G .

Abg. Diego Cevallos Salgado

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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Ingeniero /FECHA DE INGRESO.. B S A
Héctor Hugo Pérez Mena RECIBIDO POR I /[ﬂﬁz{/. iy
SUBCONTRALOR GENERAL DEL ESTADO INF 3952300 EXT712304 14320
Prcscnte s '

{:f o ' Ref: Tramite Na 41541, oficio No. —.

2 1292-DNPEYEI-GISYE de 08 de junio de
2018 - Contratacidn Auditoria Externa

De mi consideracién.

Mediante Oficio No. 0000765 de 23 de mayo de 2018, me permiti solicitar a Usted la
contratacién de una auditoria externa al “Proceso de asignacion de cupos para la oferta del servicio de
Iransporte terresire comercial en laxi, lo que incluye la emision de instructivos, reglamentos o resoluciones; procesos
ds socializaciin de las condiciones de aplicacidn al proceso; ingreso de documentaciin de aplicantes, numeracion,
digitalizaciin, archivo y custodia de los expedientes de los aplicantes; proceso de génﬁmcz'a’n‘ ¥ validacidn;
notificaciin de resultados; fase de impugnacion administrativa; revision del proceso de emision de informes previos
de constitucion juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras existentes antes y después de la Ordenanga
Metropolitana No. 177 y su reforma, emision de permz'm;'a’e.apzraa'én ) habilitantes operacionales”. Tomando
en consideraciin que es un tema de gran inportancia para la Municipalidad gue ha sido acogido por el Concejo
Q' Metropolitano en vista de la materia y la necesidad del personal especializado objez‘o de la presente auditoria

o

Con oficio No. 21292-DNPEyEI-GISyE de 08 de junio de 2018, el Sefior Subcontralor
Subrogante, se sirvié contestar que: “el requerimiento del oficio que contesto, serd
considerado en las préximas acciones de control que se ejecuten en el Municipro del
Distrito Metropolitano de Quito”. (Lo resaltado me pertenece).

En ese sentido, toda vez que el proceso de asignacién de cupos para la oferta del servicio de
transporte terrestre comercial de taxis, es un tema de gran importancia I'Jara la comunidad, por
tratarse de un procedimiento que pdr su naturaleza debe continuar, solicito a su Autoridad se
sirva priorizar esta accién, o en su defecto, se sirva autorizar al Gobierno Auténomo del Distrito

tropolitano de Quito la contratacidén de la Auditoria Externa con la finalidad de continuar

ADMINISTRACION

GENERAL
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con el debido psoceso'jir Ienta.r dcrechos de los aplicantes que han sido calificados como
idéneos. ==y

Cabe manifes_,t_a; que ésta Mu.uicipalidad cuenta con la disponibilidad presupuestaria de recursos
suficientes pa_ta'cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion de la Auditora.

Agradezco de antemano la atencidn que se dé a la presente, solicitando adicionalmente que de
necesitar documentacién adicional a la adjunta, la municipalidad esté presta a brindar todas las
facilidades.

Comunicaciones que las recibiré adicionalmente - en los correos Institucionales-

veronica. pamdes(a}gmto gob.ec ; miguel davila@guito.gob.ec; shirley.ron@gquito.gob.ec

Atentamente,

////; L
" Econ. Miguel Davila Castillo

- ADMINISTRADOR GENERAL
_GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Copia: Alcaldia Metropolitana

Elaborado por: Vparedss ﬁ? E
A : T2
probado por: SRon L?
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RAZON: En Quito a los seis dias del mes de agosto de 2018, en mi calidad de Secretario General
del Concejo Metropolitano, certifico que el documento que antecede en dos folios Utiles, es una
copia compulsa de la documentacion que reposa en el archivo de esta Secretaria General.

Abg. Diego Cevallos Salgado
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO
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Doctora
Sofia Margarita Hernandez Naranjo
SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (E)

Abogada
Suad Raquel Manssur Villagran
SUPERITENDENTA DE COMPANIAS

En su despacho.-
Asunto: Recomendacion Resolucidn Concejo Metropolitano. Iriforme Conisidn Especial Fiscalizacion Taxis

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano en sesién extraordinaria de 02 de mayo de 2018, luego de conocer
el informe presentado por la Comisién Especial conformada con el fin de vigilar el proceso
de asignacion de cupos de las nuevas unidades para la prestacion del Servicio de Taxi en el
Distrito Metropolitano de Quito, adjunto al Informe de Comision No. IC-2018-109; resolvio,
entro otras cosas, acoger las ocho recomendaciones constantes en el referido informe.

La recomendacion No. 6 establece de manera textual lo siguiente:

“6. Solicitar a las otras instancias de control, como son la Superintendencia de Compariias y
la Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria, que verifiquen los cambios que se
hubieren ocasionado por incremento de socios y del paquete accionario de las compaiiias y
cooperativas de taxis que se encuentran en funcionamiento, a fin de detectar posibles
anomalias.”

Por lo expuesto; y, con el afan de dar cumplimiento a los resuelto por el Concejo
Metropolitano, solicito a usted se sirva disponer a quién corresponda, para que se
verifiquen los cambios que se hubieren ocasionado por incremento de socios o del paquete
accionario de las compafiias y cooperativas de taxis legalmente constituidas y que cuenten
con permiso de operacion, que se encuentran en funcionamiento, a fin de detectar posibles
fanomalias.
/

j
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En este sentido, le solicito de la manera mas cordial, se sirva remitir a esta Secretaria
General el resultado de dicha gestion, con la urgencia que el caso amerita.

Por la favorable y oportuna atencién que se sirva darle al presente requerimiento,
aprovecho la oportunidad para re1terar1e mis agradecimientos y sentimientos de
consideracion y estima. '

Atentamente,

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: Jaime Morédn Paredes Prosecretaria General 16/05/2018 ¥
Ejemplar 1: Destinatarios

Ejemplar 2: Auxiliar numérico

Ejemplar 3: Secretarfa General del Concejo

Copia para conocimiento:

Ejemplar 4: Lic. Luisa Maldonado — Presidenta de la Comisién Especial
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Asunto: Respuesta al tramite No. SEPS-UIO-2018-001-43845 - “Recomendacidn
Resolucion Coneejo Metropolitano. Informe Comision Especial Fiscalizacién Taxis”

En atencion al Oficio No. SGC-1532 de 16 de mayo de 2018 suscrito por el Sefior
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, ingresado mediante tramite No.
SEPS-UTI0-2018-001-43845, que en lo pertinente sefiala: “(...) La recomendacién No. 6
establece de manera textual lo siguiente; "(...) Solicitar a las otras instancias de control,
como son la Superintendencia de Comparilas y la Superintendencia de la Economia
Popular y Solidaria, que verifiquen los cambios que se hubieren ocasionado por
incremento de socios y del paguele acciongrio de las compaiilas y cooperativas de taxis que
se encuentran en funcionamiento, a fin de deteciar posibles anomalias.” Por lo expuesto; y,
con el afin de dar cumplimiento a los resuelto por el Concejo Metropolitano, solicito a
usted se sirva disponer a quién corresponda, para que se verifiquen los cambios que se
hubieren ocasionado por incremento de socios o del paguete accionario de las companias y
cooperativas de laxis legalmente constituidas y que cuenten con permiso de operacion, que
se encuentran en funcionamiento, a fin de detectar posibles anomalias. (...)"

Conforme a su requerimiento, se adjunta en un CD ¢l documento Excel con la informacién
solicitada.

Particulares que/sé indican para los fines pertinentes.
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Asunto: Tramite No. 40150-0041-18 AN

1
/
- X

Sefior Abogado \ O Y
Diego Cevallos Salgado t f
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito gj
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO /
Correo Electronico:

diego.cevallos@quito.gob.ec &
Presente ¥

De mi consideracion:

En atencion a su oficio No, SGC-1532 de 16 de mayo de 2018, receptado en esta
Intendencia Regional el 17 del mismo mes y afo, mediante el cual solicita:

“..verifiguen los cambios gue se hubieren ocasionado por incremento de
socios y del paquete accionario de las compafias y cooperativas de taxis que
se encuentren en funcionamiento a fin de detectar posibles anomalias...”

Una vez que hemos recibido la informacion correspondiente por parte de la Direccidn
Nacional de Tecnologia, Informacion y Comunicacion de esta Entidad, mediante el
Sistema Integrado de Tramites Institucional el 29 de mayo de 2018, vy, conforme lo
dispone el articulo 7 del Reglamento de Concesidn de Informacion y Certificaciones
por parte de esta Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, adjunto 1
archivo excel que contiene la variacion accionaria de las empresas bajo el control y
vigilancia de este Entidad, cuyo domicilio legal es el cantén Quito, v la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es: H4922.02, servicio de taxis, a partir del
afo 2011.

Se deja constancia que la informacion que consta en la base de datos de este

Organismo de Control relativa a la nomina de socios y/o0 accionistas, no extingue ni

genera derechos respecto de |a titularidad de las acciones o participaciones, ya que,

segun el articulo 187 de la mencionada Ley, "Se considera como duefio de las

acciones a quien aparezca como tal en el libro de acciones y accionistas”, y segun el

articulo 113 también de la Ley de Compafiias, pérrafo segundo, respecto de la cesidon

de participaciones se dice "“....En el libro respectivo de la compadiia se inscribira la
cesién y, practicada ésta, se anulara el certificado de aportacion correspondiente,

e00O0O&: uno nuevo a favor del cesionario”.

Segun se desprende de lo anterior, la veracidad, existencia y exactitud de la
informacion aqui contenida, es de exclusiva responsabilidad de los representantes

Roca N21-18 y Av. Amazonas
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legales de las compafiias y por ende nao extingue ni genera derechos respecto de la
titularidad de las acciones y participaciones. ”

En tal virtud esta Institucién de control societario no asume respecto de la veracidad
y legalidad de las transferencias de acciones y/o cesiones de participaciones,
responsabilidad alguna y deja a salvo las variaciones que sobre la propiedad de las
mismas puedan ocurrir en el futuro, pues acorde con lo prescrito en el Art. 256 de ia
Ley de Compafiias, ordinal 3°, los administradores de las compafias son
solidariamente responsables para con la compafiia y terceros: "De la existencia y
exactitud de los libros de la compaiia”. Exactitud que pueda ser verificada por esta
Entidad, en armonia con lo dispuesto en el Art. 440 de la Ley en materia.

Dejo de esta manera atendido su requerimiento.

Atentamente
-.Q.:u- (}‘-‘ =~

[ERHM] SECRETARIA CERTIFICO QUE
GWENERAL El doc au . e en oy ;]

Luisa Magdalena Gonzalez Alcivar o 1%:%%

SECRETARIA GENERAL DE LA AL oo
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Anexo: lo indicado en 1 archivo excel

Elaborado por: Rocio Cabascange Naranjo
Revisado por: Dra. Gladys Yugcha de Escobar
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Asunte: Implementacion e 'a
recofv?ef‘oaoo 125 del informe No. IC-
2018-10

De mi consideracion:

En referencia al punto 1) de la Resoclucion No. CCSC de 10 de mayc de 2018
textualmente dice:
"Acoger las ocho recomendaciones constantes en el anexo del informe No. 1C-2018-
109, de 9 de mayo de 2018, adjunto a ia presente resoiucion, emitido por ia Comis
Especial conformada para vigilar el procesc de gsignecién de cupos para is oferta def
servicio de transporte terrestre comercial en taxi, mieniras cure ei referico procesc.”

Al respecto me permite indicar lo siguierite:

1.- Separar las falencias del procedimientoc administrative dei preceso iudicizi por
posibles actos de corrupcion, los cuales deberan ser conocidas v resueitas par ios
organos competentes de Ia Funcién Judicial.

Iniciaré sefalando que tanto el proceso judicial cuanto el administrativo han sido
de manera independiente, dando atencién oportuna a io requerido tanto por ia
General del Estado cuanto por otras instituciones gue investigan los presuntos hache

Es asi que, atendiendo a lo soiicitado por el Subcoordinador Macional de investigacion det
Concejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transiteriz, meciante oficic No.
CPCCS-SIN-2018-0301-OF de 12 de junio de 2018, su autoridad mediante oficic No. A J
de 10 de julio de 2018, informo la conformacion de la Comision Especial conformaca cen
fin de vigilar el proceso de asignacion de cupos de las nuevas unidades para g pre:tcc on
del servicio de taxi en el Distritc Metropolitano de Quito; ademas menciona aue 7o bz
llegado formaimente a conocimienic de |a Alcaldia, la denunciz cetaliada con numerc
17100-2018-00010.

De la misma manera, meciante oficio No. A 0250 de 10 de julio de 2018, su Autoricad
inform¢ al Subcoordinador Nacional de Investigacion, sefald:

‘No obstante- de io expuesto, el Municipio del Distrito Metropolitane de Quitot
continuard como ha sido su linea de conducta, colaborando con las autoridades
competentes en las investigaciones correspondientes (...)"

Asi tambiéen, en lo relacionado a ia Fiscalia Geners!l del Estado, consian sus
comparecencias a la sefialada institucion cuando ha sido requerigo. De iguai forma, me
permito informar Seficr Alcalde, que por parie de esta Secreisria de E\novﬁidad, se hz

brindado oportuna_ y eficaz atencién a todos los requerimientos realizades por parie iz
p ] P

Fiscalia. (Se adjunta documentacién)
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2.- Rzcomendar al Alcaide gue disponga la actuailizacion y revision del Instructivo de
iz Ordenanza No. 177, en funcion de [z Ordenanza reformatoria 185 para adecuar su
aplicabitidad v correpir errores, con el fin de proteger los derechos de los aplicantes
gue han obieni

do sy calificacion de iddnes vy los que han presentado impugnaciones.

= Sscretaria de Movilidad rezalizd oporiunamente la reforma al instructivo para la ejecucion
ce ics resultados del estudio de oferta de taxis para el Distrito Metropolitano de Quito,
zprooado mediante Ordenanza Metropolitana Neo. 177, sancionada el 18 de julio de 2017,
conforme io dizpuesio mediante Ordenanza Metropolitana No. 0195, sancionada el 22 de
iciemnre ge 2017, Esta reforma consta en iz Resclucion No. SM-002-2018, emitida el 01 de

-

PO

ce Z8%€ y notificada a le Agencia Metropoliana de Transito, mediante oficio No. SM-
/18 de 0% ca marzo de 2018. En este punto se realizd |z actualizacion de la pagina web

Secrewariz de Movilidac el dia miércoles 23 de maye de 2018 a las 15h16. Es
anie rmencicnar que la Agencia |
ina web, en el link de acceso a ia informacion la reforma al Instructivo mencionado,

mo gue agdjunto 2! presente.

felst Ajcalde que disponga a la Agencia Metropolitana de Transito,
rzzilce iz validacién y contrastacion de documentos de cada expediente, conforme al
nurnerat 1. Capliuic lil del instructive

cumpilmie“; a lo establecido en la Resciucion SM-012-2017, en la cual se expide el
el Instructivo para la ejecucién de los resultados del estudio de oferta de taxis para
N' tropolitano de Quito, aprobado mediante Ordenanza Metropolitana No. 177,
a el 18 de julio de 2017, se emitié un informe técnico de la Direccidn de Registro y
cién Vehiculzr de la Agencia Metropolitana de Transito, contenida en el
MEMN ranco No. AMT-DRAV-2018-0951 de 04 de junio de 2018, en el que se detalia

i&cnicamente, ias acﬂ\r;daoes eiecutadas en la validacién de la documentacién en el
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“Una vez recepiadas las "Scliciiudes Iniciales” de los Aplicantes, junto con su
documeniacién se procedit a reafizaria y validarla a fin de determinar quienes
cwmpnar con la presentacion de todos los requisitos necesarios. Este proceso tuvo

a en los meses de agosto, septiembre y octubre del afio 2017”. El resaltado me

;:}9 ness.

Por ios an iecec::ntes expuestos, la Agencia Metrepolitana de Transito, conforme el informe
or ei Director -de Registro y Administracion Vehicular de la AMT, se ejecutd la
u..UESICCICﬂ de documentacion oportunamente.

4.- &= zccja iz recomendacién de reslizar un proceso de convalidacién de los
documenios presentados por los aplicantes, esto a fin de garantizar los derechos de
ios mismos, evitar gue estos sean dejados en indefensién y cumplir con lo que
zsiipula el Artfculs 76, Numerzl 7, literal h) de la Constitucidn.

arz el cumpiimisnto del presente punto, teniendo en consideracion que |z Resolucion No.
M-C12-20177, guarda relacion con las Ordenanzas Metropolitanas No. 0177 y 0195, y gue
s mismzas no esiipulan dentro de su precedimiento, una etapa de convalidacion de los

' rese ﬁacﬂc por los aplicantes, no procede en la etapa actual del proceso
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Ademas, existen en {ramile procesos de apsiacion y revision en iz Frogursduri
Metropolitana, mismos que se encusntran pendienies de resolver. Por ic {anio,
implementacion de una convalidacién procsderia unz vez gque exista su resoiucion, -‘pc-r
que se requiere la implementacion de una nueva etapa dentro del proceso para reaiizer
convalidacion, en caso de que ameriie..
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5.- Solicitar al Concejo Metropolitano la expadicion de una resciucién pzra regueri
Alcalde que de forma inmediata se conirate una Auditoria Externa de tods e |

de asignacién de cupes de taxis, io gug inciuye ia emisfc’m de insi
reglamentos o rescluciones; ‘ =4
aplicacion al proceso; ingreso de doccumentiacién de aplicanies, .
digitalizacion, archivo y custodia de los expedientes de los apiicantes; proce
verificacion y validacién; notificacion de resultados; fase de impuan
administrativa; revision del proceso de emisién de informes previos de constituci
juridica; solicitudes de incremento de cupos a operadoras existentes anies y de
de la Ordenanza WMetropolitanz Neo, 177 v su reforma; emisién de __r,egmmos
operacion y habilitaciones cperacicnaies.
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Mediante oficio No. A 0189 de 02 de mayo de 2018, suscrito por e! Docior Mauricio Rodas
Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, dirigido al Doctor Pablo Celi de la Torre,
Contralor General del Estado (S), se solicitd:

"Disponer que la Audiforia Interna del Municipio del Distrito Meiropolitano de Quito,
proceda a efecutar un examen especial de los procesos de regularizacion v as.arvamon
de cupos de las unidades para la prestacion del Servicio de Taxis en ef Distrito (...}7

Mediante oficio No. 20532-DNPEYEI-GISYE de fecha 01 de junio de 2G18. i sefior Contralor
General del Estado (S), indico: "Al respecto, el requerimiento del cficio que conieste, sers
considerado en las proximas acciones de control gue se eiecuten en el Muni cipio def Distritc
Metropolitano de Quito.”,

En virtud de Ia sesion de la Comision Especial sefialada, mediante oficio No. 0000785 ge 23
de mayo de 2018, el Economista Miguel Davila Castilio, en su csiicad de A J‘rn“.sfrsc'- iy
General del Disirito Metropolitanc de Quito, solicitd al sefior Contraior Generz| ce| £ t2Co,

Doctor Pablo Celi y al sefior Subcentraior General del Estado, Ingeniero Héctor Hugo e
en lo principal, lo siguiente:

M
Ld
m
™

‘Se proceda con el tramite respectivo para que 3 través de la Conirstorie Generz! cal
Estado, como Organismo de conirol, se efectte la auditoria oubemarx;;lc. mecisnte
X la contratacién de una compafia privada de Auditoria Externa del “Proceso de

asignacion de cupos para la oferta dai servicio de tran ‘:pon‘e lerrestre comesrcial er faxi
{onsd s

f . \ , ® .

Mediante oficio No. 21292- DNPEYEI-GISYE de fecha 08 de junio de 2018, ei Dector Nelson

Duefas Lopez, Subcontralor General del Estado (S), refiere:

“Al respecto, el requerimiento dei -oficio gue contesto, serd considerado ci. ias
préximas acciones de control que se ejecuten en el Municipio del Disirito fictropoliianc
de Quito.”.
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.- Sglicitar =z ias ofi‘*c instancizas de contrsl, como son la Superintendencia de
: gt

ous <& ﬁubzcren ocasicnado pO" 'ncremnnto ge somos y del paquete
ric de las combafias y cooperatives de taxis gque se encuentran en

miento, a fin da detectar posibles ancmalias.

oficio No. SGC-1532 de fecha 18 de mayo de 2018, suscrito por el Secretario
isf Concejo Maironolitano de Quito, en el cual en su parte pertinente solicité "
tancies ce control, qué verifiguen los cambics que se hubieren ocasionado por

de socios o del peguete accionerio de las compaliias y cooperativas de taxis
nenis conslituides y gue cuenten con De:’TT"SO de operacion, que se encuentran en
ionamienic, afin da del acter posibles ancmalias”

co la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, mediante oficio No.
!va— 2(}18 13742 de 13 de mayo de 2018 dirigido al Secretario General del
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ananciaro (E), emite resouesta al reguerimiento adjuntando en informacién
a informacion scolicitada, misma gue se adjunta al presente.

$d. §L

@

isma manera, la Superintendencia ds Compafias, Valores y Seguros, a través de la
General ge la Intendencia Regional de Quito, mediante oficio No. SCVS-IRQ-SG-
2018-00044965-0 de 30 de mayo de 2018, la sefiora Luisa Gonzalez Alcivar, en su
iidac de Secretaria General, en su parie pertinente “adjunta un archivo Excel que contiene
a variacion accionariz de las empresas bajo control y vigilancia de esta Enridad, cuyo
domicilio Jegal es el cantén Quito y la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU)
s H4822.02, servicio de iaxis, a partir dei afio 2017 Documento que adjuntc al presente.

o

-~ Rec omer\d r que el Alcalde y al Concelo Metropolitano, asuman la solucion
Tnitiv e procesc para evitar o judicializacidon de los casos y que un juez
cidn de operadoras de taxi mediante sentencia como ha venido
accx’; avitariz deméis zastos v tiempo a la municipalidad y a los

A

Respscto 2l presente punto, s necesario citar lo dispuesto en el articulo 11, numeral 1 de la
Constifucion de la Reptblica del Ecuador, lo que sefiala:

Ei gjercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
hos se podrén ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva
sutoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento.

I8 &

Agitzmbién es oreciso sefalar lo dispuesto en el articulo 8 del Codigo Civil, gue menciona:

@
o

i . 3 Ly = ”
“Art. 8- A nedie pusde .frmeﬁn“S' {a accion gue no esté prohibida por la fey.

'eﬂdo en consideracién la normativa antes indicada, hemos intentado por todos los
:20ics ewtar Iz judicizlizacion, teniendo resultados positivos; sin embargo, no estaria dentro
iras competencias, el prohibir que las mismas se gjerzan por los ciudadanos, ya que
riamos vuinerando de manera tacita el ejercicio de los derechos constitucionales y
vigantes en nuestro ordenamiento juridico. Derechos a los que, todos los ciudadanos
cuentran zsistidos y pueden accicnarios en ei caso de sentirse afectados o lesionados
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8.- Recomendar al Concejo Metrezolitano, tomar en cuentz fos Hechos cue medianie
escritos y versiones recibidas en ¢f seno de ia Comisidn, para gue 3¢ considere is
posibilidad de adoptar medidas de caricier extracrdinario. en e raroo de iz
normativa vigente y de sus competencias, gue eviten ia sancién de ios aplicenies gue

ue
presten el servicio de taxi de manera informa! duranie el precese, en ef czzo0 de los
aplicantes idoneos y los gue hayan presenfzdo recursas adiministrativos pa
reconocimiento de sus derechos fal como se ha dispuesto en efras crdenanzas de
regularizacion en otras modazlidades de transporte.

o
"8

Respecto a la recomendacion de adoptar medidas de cardcter exuvaoiginerio
la normativa vigente y de sus competencias, gue eviien !a sancion de los a;
presten el servicio de taxi de manera informal durante el proceso, conforma
en la Ordenanza Metropolitana No. 0195 de 18 de Siciembre de T
Transitoria Unica, éxiste contradiccian con o dispuesto en ef zrti
numeral 1 del Codigo Organico Integrai Penal, ya cue el mismo sef

ia como coniravencion
de primera clase, el dar servicio de transporie terrestre comercial sin contar con ffiulo
habilitante, sin realizar excepcioén o salvegad alguna para sancionar el transperte informal.

Asi también, trayendo a colacion lo sefalado en el articuio 425 ge ig Constitucion de |
Republica, que refiere al orden jerarquico de la normativa vigente, lo previsto en s
Ordenanza Metropolitana antes citada, no podria suriir efecto alguno, pues sg encuenirz en
contradiccién con una Ley Orgénica, prevaleciendo de esta maners lo agispuesio en ef COIP,
Razoén por la cual no se puede tomar medidas exiraordinearias, que si bien puaden favorecar
a los aplicantes, lesionen el ordenamiento juridico oenal vigente,
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Lo que comu'qico para los fines legales pertinentes.
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Atentamente, |
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Ing. Alfredo Leon Ba_nderés
SECRETARIO DE MOVILIDAD
Municipio del Distrito Metropalitano de Guite

Uiy e, P met AAA -} . =Tt v

C.c. Secretario General del Concejo Metropeiitano SECRETARIA CERTIFICO Qug - 5
N -
1 Ejemplar: D, Mauricio Rodas. E:admumﬂmgwaamecg?:;n s
2 Ejemplar: Secretaria de Movilided . "z
3 Ejemplar.  Asesoria Juridica ' QUITO """s's'c'h‘éﬁnmwemeﬁ[ .
4 Ejemplar. __ Secretario General del Concejo Meiropotitano A TR A Guite, ;&']:T@—WZT
Elaborado Ab. Hernan A | 2018/07/1 ‘ iy i St et e
" | por: i Paredes Fua ot aheit 4 g 4 e LT R
Revisado Dr. Alfredo A | 2018/07/1 | - ’ LETH 44 petha i
or: Vintimilla d {1 B FESHD fun we om 5 . P N
o SHRLL B B N MR o e e
QUITD SECRETARIA GENERAL
Acatols - CONCEJO METROPOLITANO
ESTA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO NO SE
RESPONSABILIZA POR EL USD DOLOSO O FRAUDALENTO
QUE SE PUEDA HACER DE LOS DOCUMENTOS GERTIFICADOS.
Garcla Morero N 2 27 arire Suere v Belvar 3er EXT ; 14 5







o S ™

ALCALDIA
CIRCULAR No. {71

Para: Alcaldia Metropolitana; Concejalas y Concejales Metropolitanos.
De: Abg. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano
Asunto: Informe Secretaria de Movilidad, en atencion a la Resoluciéon del Concejo

No. C 090.
Fecha: 12 de julio de 2018

De mi consideracion:

Mediante oficio No. SM-1236-2018, de 11 de junio de 2018, suscrito por el Ing. Alfredo
Leon Banderas, Secretario de Movilidad, recibido en esta Secretaria General en la misma
fecha, se informa sobre las acciones efectuadas para la implementacion de la resoluciéon
del Cuerpo Edilicio No. C 090, de 10 de mayo de 2018.

El oficio en referencia se encuentra disponible para su consulta, adjunto a la presente

circular, en la herramienta digital de esta Secretaria General.

Atentamente, . 4
) w“’/ 2
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// i ////!_/ _,,_a-*"/
Abg, Dlego Cevallos Salgado ™

/’@ecretallo General del Concejo Metropolitano de Quito
Accion: Responsable: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | D. Cevallos Secrelaria General 2008-07-12 [~
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