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En su Despacho. -

Referencia: Respuesta oficio No. SG-2262.
De mi consideracion:

En atencién al Oficio No. SG-2262, de 18 de julio de 2018, recibido en la Secretaria .
General mediante Hoja de Control No. 672-2018-SG-MMQEP, en virtud del cual me
comunica la resolucion adoptada por la Comisién de Comercializacion en su sesion \
ordinaria del lunes 16 de julio de 2018, en la cual dispuso que, en el plazo maximo de 21

dias. remita el proyecto de Ordenanza para la posible creacion de una Empresa Publica

de Mercados. con ¢l fin de repotenciar esta drea del sistema de comercio del Distrito
Metropolitano de Quito.

En cumplimiento de la resolucién antes mencionada adjunto sirvasc encontrar el Proyecto
de Ordenanza de Creacion de la Empresa Piiblica Metropolitana de Mercados Minoristas,
Mayorista, Ferias y Plataformas de Quito (EP-MMFP), a fin de que se someta a
consideracion de los sefiores miembros de la Comision de Comercializacion del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Con sen?:nienms de consideracién y estima.
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PROPUESTA DE
ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion del Ecuador establece en su Art. 13 lo siguiente: ™ Las personas y
colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Fstado ecuatoriano promovera
la soberania alimentaria. ~

Lo manifestado anteriormente en concordancia con lo que establece el "Art.281.- La
soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente. ”

En este contexto al ser la soberania alimentaria un objetivo estratégico y obligacidn del
estado el de garantizar que la poblacidn tenga acceso seguro v permanente a alimentos
sanos, suficientes y nuiritivos, se propone crear una Empresa Publica Metropolitana
Mercado Minoristas, Mayorista, Ferias y Plataformas de Quito, que tenga como objeto
planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisas los procesos comercializacién en el
Dastrito Metropolitano de Quito, para garantizar el abastecimiento continuo ¥y
permanente de alimentos para contribuir al buen vivir de la comunidad.

Esta decision de constituir la empresa publica se fundamentd en lo que establece el
articulo 315 de la Constitucién del Ecuador que faculta la formacidon de empresas
publicas para la gestion de los sectores estratégicos. la prestacion de servicios piblicos,
el aprovechamiento sustentable de recursos o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades economicas; 5 cia con lo que establecen los articulo 1y 5
numeral 2 de la Ley oa_,,ele’]'::i;presas Publicas, que permite al Municipio del
Distrito Metropolitario de Quito, a constituir empresas publicas que presten los servicios
pablicos de manera 4gil v eficiente. En este orden de ideas la Ordenanza Metropolitana
Mo 301, sancionada ] 04 de septiembre de 2009, establece el régimen comin para la
organizacién y funcionamiento de las Empresas Publicas Metropolitanas.
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Las
personas ¥ colectividades tienen derecho al accese seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, (..)"

el articulo 227 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador establece que “Ia
administracion constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia, desconcentracion.
descentralizacion, coordingeion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion™:

de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 1 del
Codige Organico de Organizacién Territorial. Autonomia v Descentralizacidn
(COOTAD), los gobiemos municipales son 6rganos de  gobierno
descentralizados, y quienes tienen la potestad de expedir ordenanzas que rijan sus
respectivas jurisdicciones territoriales;

en observancia y cumplimiento de lo establecido en el numeral 7 de] articulo 83 ¥
277 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley Organica de Empresas Publicas; los mismos establecen que,
dentro de los procesos de descentralizacion, los gobiemos autdnomos
descentralizados, prestardn servicios publicos a la poblacion bajo la perspectiva
del Buen Vivir, observando su capacidad para generar ingresos propios v regular
adecuadamente tasas v tarifas;

¢l articulo 281 de la Constitucién de la Repriblica del Ecuador establece que: "La
soberagnia alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacion del
Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
aleancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de
Jorma permanente. (..)";

el articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "Ef
sistema economico es social v solidario; reconoce al ser humano como sujefo v
fin; propende a una relacidn dindmica y equilibrada entre sociedad. Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetive garantizar la
produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. Kl sistema econdmico se integrard por las formas de
organizacion e*canémica'pu lica, privada, mixta, popular y solidaria, v las demds
que la Consiitucidn detewhing. La economia popular y solidaria se regulard de
acuerdo con la ley e f;l% I‘d a los sectores cooperativistas, asociativos y

comuniiarios, "

L1

el articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador establece que: "El
Estado constituird empresas prblicas para la gestion de sectores estratégicos, la
prestacidn de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas.

{:IJHJ.
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Que, el articulo 319 de la Constitucién de 1a Republica del Ecuador, al referirse a las

Que.

Que,

formas de organizacion de la produccion de la economia, sefiala: "Se reconocen
diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
Jfamiliares, domésticas, auténomas y mixtas. (..);

de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 5 la Ley Organica de
Empresas Publicas. en concordancia con el numeral 12 del articulo 8 de la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, al Consejo le corresponde resolver
sobre la constitucion de empresas publicas, la conecesion de servicios publicos al
sector privado v la participacion en otras empresas con el capital privado para la
prestacion de servicios, la ejecucién o mantenimiento de obras y, en general, para
las actividades econdmicas susceplibles de ejecutarse empresarialmente;

, los articulos 3, 22, 27 v 30 la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania

Alimentaria prescriben que el Estado fortalecera el desarrollo de organizaciones y
redes de productores, consumidores, comercializacion y distribucién de alimentos,
que promuevan la equidad entre espacios rurales y urbanos: asi como la creacién y
fortalecimiento de sistemas justos y solidarios de distribucién y comercializacion
de alimentos aptos para el consumo humano:

. el articulo 5 del COOTAD sefiala que “La autonomia politica, administrativa v

financiera de los gobiernos autonomos descentralizados v regimenes especiales
prevista en la Constitucién comprende el derecho v la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de goblerno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales..”, en concordancia con el
articulo 7 Ibidem que dice: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales v provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caricter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunseripeidn territorial...”;

en los literales 1), 1), m). o). del articulo 84 de] COOTAD, se establece las
funciones del Gobiermno del Distrito Auténomo Metropolitano;

Que, de acuerdo a lo establecido en los articulos 87 y 277 del COOTAD, es facultad del

Que,

Que,

Consejo Metropolitano la creacion de Empresas Publicas, atendiendo a sus
intereses v a los de la ciudadania;

la Primera Disposicion Transitoria del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, al tratar de Empresas Metropolitanas establece:
“PRIMERA. - ¢ >Distrito Metropolitano de Quito efectuara las
asignaciones y transferenti resupuestarias que se requieran para el
funcionamiento y gestion de las Empresas Publicas Metropolitanas creadas, hasta
que eslas sean autosustentables™;

la Ordenanza Metropolitana No. 301, sancionada el 4 de septiembre de 2009,
establece el régimen comin para la organizacion y funcionamiento de las
Empresas Publicas Metropolitanas, asi como en su articulo (3), manifiesta que:
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"Toda empresa publica metropolitana serd creada mediante Ordenanza por
tniciativa de la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano;

Que, mediante Ordenanza Metropolitana Ne. 0296 sancionada el 11 de octubre de 2012
se crea la Empresa Pliblica Metropolitana del Mercado Mayorista, MMQ-EP, con
domicilio en el Distrito Metropolitane de Quito, la misma que estard adscrita a la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con lo
establecidoe en el articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 301;

En ejercicio de las etribuciones legales establecidas en los articulos 73, 87; v, 277. del
Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v Descentralizacion; y. 8
numeral 1de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

EXPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA DE CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTA,
FERIAS Y PLATAFORMAS DE QUITO (EP-MMFP).

Art. 1.- Agréguese al Capitulo IX "De las Empresas Metropolitanas™ del Titulo 1I.-
Libro Primero de! Coédigo Municipal para el Distrito Metropolitano  de Quito, la
siguiente seccion que contenga Ja creacidn de la Empresa Pliblica Metropolitana de
Mercados Minoristz, Mayorista, Ferias v Plataformas de Quito (EP-MMFP), al tenor
del siguiente texto:

"Seccion ...

De la Empresa Piiblica Metropolitana de Mercados Minoristas, Mayorista, Ferias
¥ Plataformas de Quito (EP-MMFP)

Articulo ... (1} - Creacion. - Créase la Empresa Piblica denominada "Empresa
Publica Metropolitana de Mercados Minoristas, Mayorista, Ferias v Plataformas de
Quito™ (en adelante EP-MMFP), persona juridica de derecho publico, con patrimonio
propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera, econdémica, administrativa v de
gestidn, con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que estara
adscrita a la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4 de la Ordenanza Metropolitana No. 301.

Articulo ... (2).- Objetolz La EP-MMFP tendrd como objeto principal: Planificar,
ejecutar, operar, admiﬁisffa{ v supervisar los procesos de comercializacion en los
Mercados, Ferias v Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito, para garantizar el
abastecimiento continuo 'y . \H];remlanentf: de alimentos, garantizando ademds [a
soberania alimentaria, estal:i'if 1:32;::1 continuidad v permanencia de las ¥ los comerciantes
regularizados, asi como el\usp racional del espacic comunal al interior de los
Mercados, Ferias v P]atafonna% pira contribuir al buen vivir de la comunidad.

Articulo ... (3). - Competencias. - Para cumplir con su objetivo, la EPMMFP tendra
las siguientes competencias:

a) Organizar, planificar. operar ¥ administrar los procesos de comercializacion en
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Mercados. Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Controlar, regular, promover v fortalecer la participacion de los consumidores,
comerciantes, organizaciones y redes de comerciantes y consumidores en los procesos
de comercializacién de Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de
Quito;

¢) Garantizar un modelo de gestion que asegure el abastecimiento continuo y
permanente de alimentos en los Mercados, Ferlas y Plataformas del Distrito
Metropolitano de Quito, y promueva la participacion y corresponsabilidad de las y los
comerciantes para cumplir con los objetivos de la empresa:

d) Construir mercados y espacios adecuados en tamafio, estructura, ubicacion y
distribucién interna, para atender aspectos basicos alimentarios de la comunidad:

¢) Reorganizar parcial o totalmente las instalaciones existentes, para lo cual se reubicara
temporalmente a los comerciantes. mientras se ejecutan los trabajos, y se garantizara la
estabilidad en sus puestos de trabaio;

f) Planificar v organizar la gestién de las dreas v puestos de comercializacion, asi
como de los espacios comunitarios mediante la definicion y operacién de mecanismos
que garanticen, en ¢l marco de la normativa vigente, el derecho al trabajo de las y los
comerciantes regularizados o adjudicados:

g) Velar permanentemente por el desarrollo, continuidad y permanencia de las y los
comerciantes regularizados; brindar las mejores condiciones para quienes desarrollan su
actividad; v, el uso  equitativo del espacio comunal ¥ de los servicios publicos,
comunitarios y privados al interior de los Mercados, Ferias y Plataformas. para
contribuir al buen vivir de la comunidad;

h) Velar permanentemente por ¢l desarrollo social y organizativo, los procesos de
educacion y capacitacion, atencion al pdblico. administracion, mercadeo, comercio
justo, asociatividad, derechos v deberes ciudadanos, normativa municipal ¥ otros en
beneficio de las y los comerciantes: v.

i) Administrar y proveer infraestructura v medios logisticos necesarios para el
desarrollo de las actividades de transporte, comercializacion y consumo en todos los
sectores v areas de los Mercados. Ferias v Plataformas del Distrito Metropolitano de
Quito, para garantizar a los ciudadanos el consumo de alimentos higiénicos, nutritivos,
saludables, técnicamente manipulados v ambientalmente tratados.

j) Propender el ejercicio @€ Tas buenas\practicas comereiales dentro de todo el proceso
de comercializacion del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo ... (4). - Atribuciones. - Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio de
sus competencias, la EPMMFP, a través de su Gerente General, tendrd las siguientes
atribuciones:

a) Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;
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b) Celebrar todos los actos y contratos civiles, mercantiles, laborales v de cualquier
otra naturaleza, para el cumplimiento de su objeto;

¢) Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al
Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados
de la gestidn de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes;
proyeclos y presupuestos, en ejecucion o va gjecutados;

d) Cumplir ¥ hacer cumplir la ley, reglamentos v demds normativa aplicable,

o

incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio;

e) Disefiar ¥ proponer para la aprobacién del Directorio, €l plan estratégico, planes
operativos anuales y presupuestos que garanticen el desarrollo de los programas
v proyectos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos;

f) Propender al financiamiento de proyectos de modernizacion de Mercados, Ferias
v Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito, en el ejercicio de sus

facultades que como Empresa Publica se encuentran establecidas en la
normativa vigente;

g) Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;

L) Participar, en forma individual o en alianza con personas juridicas publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, previo conocimiento del Directorio, dentro o
fuera del Distrito Metropolitano de Quito, en concursos, licitaciones © procesos
de seleccion convocados con tales propositos, de conformidad a la normativa
legal v metropolitana vigente.

1) Elaborar con la participacién v corresponsabilidad de las v los comerciantes y
sus organizaciones, los planes de contingencia en la provisién de alimentos para
situaciones de riesgo, emergencia local o nacional, desabastecimiento perentorio
0 de largo plazo, producidos por distorsiones en el comportamiento de la
produccion y de los precios en el mercado local 0 nacional, que ponga en
riesgo la soberania alimentaria v los derechos del buen vivir;

i) Desarrollar campafias que garanticen los derechos de los consumidores:
k) Propender y gestionar, en coordinacién con los diferentes organismos de cardcter

publico y/o privado, la ejecucion de proyectos sociales, culturales y ambientales
a favor de las y los co i‘e\rciantﬂs ¥ grupos de atencion prioritaria;
|

[} Disefiar ¥ aplicar acdjo
situacion de vulnerab
la normativa vigente; v,
m) Las demas que determine

s afirmativas en beneficio de las ¥ los comerciantes en
d para garantizar su derecho al trabajo. de acuerdo con

Articulo ... (3). - Del patrimonio de'la Empresa Pliblica. — Conforma el patrimonio de
la Empresa: '

a) Todos aquellos bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles ¥ aguellos

Pag, Mo, &
Proyecto de ORDENANZA EPMMO



que adquiera a futuro bajo cualquier titulo,

b) Los recursos econdmicos generados por autogestion de la empresa.

¢) Todas las acciones y participaciones, bienes tangibles e intangibles, activos y
pasivos que posee la Empresa Pablica Mercado Mayorista de Quito-MMQEP.
En consecuencia, la Empresa que se crea por esta ordenanza, le subroga en
todos sus derechos y obligaciones:

d) Las asignaciones presupuestarias que realice en su favor el Municipio
Metropolitano de Quito;

e¢) Los adquiridos con sus propios fondos:

f) Las herencias, legados y donaciones efectuadas por personas naturales o
juridicas, aceptados con beneficio de inventario:

g) Cualquier ingreso o renta no especificada, que le corresponda o que fuere
asignado por ley u ordenanza: y.

h) Los fondos provenientes de préstamos nacionales e internacionales, emisiones y
fiducias, que correspondieren a la Empresa.

DISPOSICIONES GENERALES. —

Primera- En lo no previsto en la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, su Reglamento General. la Ordenanza Metropolitana
No. 301, sancionada el 04 de septiembre de 2009; y las demas disposiciones que emitan
¢l Directorio y el Gerente General, en aplicacién de esta ordenanza metropolitana,

Segunda. - La Empresa Pablica Metropolitana de Mercados de Quito ejercerd la
potestad de jurisdiccion coactiva, la cual serd ejecutada por el Gerente General o ¢l

servidor publico designado para el efecto. quienes observaran el procedimiento legal
establecido,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS. -

Primera. - El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las asignaciones
v transferencias presupuestarias gue se requieran para el funcionamiento y gestion de la
Empresa Publica, hasta que esta sea autosustentable, de acuerdo al requerimiento que
efectie el Directorio de la empresa.

Segunda. - Encarguese de la aplicacién de la presente Ordenanza en el ambito de sus
competencias a la Secretaria de Planificacion y a la Admimstracién General.

Tercera. - En el plazo de quince dias contados a partir de la fecha de sancion de la
presente ordenanza, se deberd constituir el Directorio de la Empresa Publica

Metropolitana de Mercados de Quito (EP-MMFP): v se designara al Gerente General,

en la forma establecid%t&na No. 301, sancionada el 4 de
septiembre de 2009. )

Cuarta.- Encérguese al Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana de
Mercados de Quito (EP-MMFP), para que en el plazo de sesenta dias contados a
partir de la fecha de su designacion, presente al Directorio para su aprobacion, la
planificacién estratégica y presupuestaria, con proyeccion de autosustentabilidad, asi
como la estructura orgénica, el estatuto y reglamentos internos de funcionamiento de
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la empresa, de conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente.

Quinta.- Los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, al igual que los
derechos que se desprendan de dichos bienes, y los activos y pasivos de los
Mercados, Ferias y Plataformas del Distrito Metropolitano de Quito, que hasta la
presente fecha estén bajo custodia y administracion de la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio y de las entidades edilicias relacionadas con el sistema  de
comercializacion, pasardn a ser administrados por la Empresa Publica Metropolitana
de Mercados de Quito (EP-MMZFP), en el plazo de treinta dias contados a partir
de la designacién del Gerente General, quien serd el responsable del cumplimiento
de esta disposicion.

Sexta. - Las Direcciones de Mercados, Ferias v Plataformas, de Comercio Auténomo v
de Logistica ¥ Operaciones de Ja Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
pasaran formar parte de la Empresa Puiblica Metropolitana de Mercados de Quito (EP-
MMEFP), con sus correspondiente personal y partidas presupuestarias, en el plazo de
sesenta dias contados a partir de la fecha de designacién del sefior Gerente General.

Séptima. - Las disposiciones contenidas en los articulos IT ... (274), del Comité de
Adjudicacidn de Puestos. de la Ordenanza Metropolitana No, 0082, sancionada el 23 de
junio de 2011; ¥, IT ... (275), de las Funciones del Comité de Adjudicacién de Puestos,
de la Ordenanza Metropolitana No. 233, sancionada el 8 de mavo de 2008, no se
aplicaran para la Empresa Piblica Metropolitana de Mercados de Quito (EP-MMFP).
por cuanto ésta tiene autonomia presupuestaria, financiera, econémica, administrativa,
juridica, de gestién y con potestad coactiva, conforme lo establece el articulo... (1)
de la Ordenanza Metropolitana No. 301, sancionada el 4 de septiembre de 2009,

Octava. - Los procesos de Adjudicacién, arrendamiento. concesién o cualquier otra
figura en virtud de la cual se haya autorizado la ocupacion de puestos y locales en el
sistema de comercializacion (Mercados, Ferias v Plataformas) del Distrito
Metropolitano de Quito, respecto de los cuales hayan sido beneficiaros los comerciantes
seran respetados; v el Gerente General de la Empresa piblica tiene el plazo de ciento
ochenta dias para aplicar un nuevo modelo de gestién para €l adecuado funcionamiento
de estas infraestructuras, que garantice el abastecimiento continuo v permanente de
alimentos en los Mercados, Ferias v Plataformas del Distrite Metropolitano de Quito.

Disposiciones Finales. -

Se derogan todas las disposiciones legales de igual o menor jerarquia que se opongan a
la presente Ordenanza Metropolitana.

Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancién.
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