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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.
P oo B s aeoaye

De mis consideraciones:

En atencion al Oficio SG - 2992 de 13 de diciembre de 2016, recibido en esta
Dependencia el mismo dia a las 14:20 pm, respecto de la solicitud de la Comision de
Comercializacién para que esta Procuraduria Metropolitana emita su criterio respecto
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,
campleme manifestar:

1. Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado (e), para emitir el siguiente escrito,

2. Antecedentes:

Mediante Oficio 5G-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. Soledad Benitez, en su
calidad de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacion (SEDR), Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio (ACDC) del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMAQ), en lo principal, lo siguiente:

“1. Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenanza 280 (...).

2. Solicitar a ustedes, que previo a que el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto que se
adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril del 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad

de Presidenta de la Comision de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,

le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretaria de Coordinacién
Territorial y Participacion Ciudadana, ACDC, Policia Metropolitana, Direccién
Metropolitana de Informatica y Director Metropolitano Tributario del MDMQ, en lo %
principal, lo sigujente:
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“La Comision de Comercializacién en sesion ordinaria realizada el lunes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitano, respecto
del proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 280 (. ..), resolvid: solicitar a
ustedes remitan para conocimiento y anélisis de esta comision, {.-.), su informe respecto
del proyecto en referencia.”.

Mediante Oficio No. OS-AMC-2015-0230 de 07 de abril de 2015, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de Ja AMC, en atencion al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2015, pone en conocimiento 19 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 666 de 08 de abril de 2014, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Secretario de Coordinacidén Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, realiza 11 observaciones al proyecto, y en lo principal concluye:

“La participacién de los interesados asi como de las entidades Municipales competentes
en la elaboracion del proyecto reformatorio a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con el fin de que este proyecto sea aplicable a la realidad del territorio sobre el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene competencia.”.

Mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2015, el Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su
calidad de Director Metropolitano Tributario del MDMQ, emite su criterio (8
recomendaciones) respecto de la peticidn planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01
de abril del 2015.

Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direccion Metropolitana de
Informatica del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que en lo
principal, sostiene:

“En consideracién a las normas citadas, se debera tener en cuenta que, el Impuesto de
Patente se causa en razén del ejercicio de actividades econdmicas permanentes, por lo
tanto, se deberé analizar el procedimiento para los trabajadores autonomos temporales y
ocasionales (...).".

Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de 08 de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
Ilbay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6
observaciones al proyecto y manifiesta:

“Con los antecedentes expuestos, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio
requiere mayor analisis, la incorporacion de normas acordes a la Constitucion y la ley,
pero sobre todo normas que precautelen los intereses del Distrito.”.

Mediante Oficio No. SM-0001005 de 08 de abril de 2015, el sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Secretario dg Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el
cual, en lo principal, manifiesta:
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“Es de imperiosa necesidad solicitar a la Comisién de Comercializacion, la revisidn de la
propuesta de ordenanza sustitutiva (...) considerando que el sistema de transporte
publico se encuentra en un programa de fortalecimiento de la calidad, (...), que limitan
ejercer actividades que pongan en riesgo las exigencias emanadas desde la autoridad
municipal en materia de transporte.”.

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la sefiora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ), presenta 9 observaciones al proyecto
propuesto.

Mediante Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comisién de Comercializaciéon en sesion extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, (...), resolvio: solicitar a usted remita (...) su informe
y criterio legal respecto del Proyecio de Ordenanza en referencia.”.

En el informe No. IC-0-2015-132, s/f, suscrito por los Concejales integrantes de la
Comisién de Comercializacién, en lo principal, se manifiesta:

“La Comision de Comercializacion, en sesion ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(...), emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo auténomo en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 0280.

Sin perjuicio de lo anferior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente (...).".

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictado dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de
2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 001804-1CQ-2016 de 26 de febrero de 2016, el Dr. Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Ciudad del MDMQ), presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad
Benitez de 27 de enero de 2016.

Mediante Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comision de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de
Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente: '
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“La Comision de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de
julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, reselvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y
andlisis de ésta comisién (...) un informe respecto al proyecto en referencia.”.

Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de 03 de agosto de 2016, el Crnl. Luis E
Montalvo G. en su calidad de Coordinador Distrital de la ACDC, emite su criterio
respecto del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio 5G-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandos y realiza 28 observaciones al
proyecto propuesto.

Mediante Oficio SG-1903 de 11 de agosto de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comision de Comercializacién, en sesion extraordinaria realizada el jueves 21 de
julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, resolvié: solicitar (...), remita para conocimiento y
anélisis de esta comision, (...), un informe respecto del proyecto en referencia.”.

Mediante Oficio DMF-DIR-0864-2016 de 17 de agosto de 2016, la Economista Olga
Niifiez Sanchez, en su calidad de Directora Metropolitana Financiera (e), manifiesta:

“La Direccién Metropolitana Financiera manifiesta su conformidad con la férmula de
cilculo de la Tegalia para los dos tipos de trabajadores auténomos previstas en el
proyecto de Ordenanza, al tiempo que se permite sugerir que éstas sean evaluadas en un
plazo no mayor de dos afios a partir de su aplicacién, con el propésito de medir su
impacto financiero y de beneficio a los grupos objetivo de la exenciér; esto, en razén de
que no existe una linea base de andlisis y no se dispone de estadisticas de recaudacion
que permitan realizar proyecciones para evaluar ex ante sus efectos y consistencia.”.

Mediante Oficio s/n de 22 de septiembre de 2016, dictado dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, emite el informe legal respecto del proyecto de
Ordenanza adjunto al Oficio 5G-1903 de 11 de agosto de 2016, cuyo contenido expresa
44 observaciones.

Mediante Oficio SG-2402 de 07 de octubre de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su
calidad de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito, le solicita a la AMC, STHYV, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
(SDPC), SERD, ACDC, Direccion Finandiera, Direccién Metropolitana Tributaria (DMT),
y Direccién Metropolitana Informdtica (DMI), su informe respecto del proyecto de
Ordenanza.

Mediante Informe Técnico de 10 de octubre de 2016, la Direccién Metropoljtana
Informatica del MDMQ, emite su informe respecto del proyecto de Ordenanza.
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Mediante Oficio No. 00653 de 14 de octubre de 2016, el Ingeniero, Santiago Betancourt
Vaca, en su calidad de Director Metropolitano Tributario del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, realiza observaciones al proyecto.

Mediante Oficio No. SERD-GL-0002014 de 20 de octubre de 2016, el Dr. Pedro Fernandez
Cérdova, en su calidad de Secretario (e) de Educacion, Recreacion y Deporte del
MDMQ, emite su informe respecto del proyecto.

Mediante Oficio No. AMC-5UP-2016-0599 de 16 de noviembre de 2016, la sefiora Dora
Arias Coronel, en su calidad de Supervisora Metropolitana (e) de la AMC, emite 37
observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. SDPC-0447-2016-DDP de 16 de noviembre de 2016, la sefora
Ximena Araujo, en su calidad de Secretaria subrogante (s) de Desarrollo Productivo y
Competitividad, emite 19 observaciones al proyecto de Ordenanza y recomienda: “[s]e
solicita se consideren los puntos anteriormente expuestos y que se incluya al proceso de revision
del documento de proyecto a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Puablicas,
por la naturaleza de lo planteado.”.

Mediante Oficio 5G-2812 de 22 de noviembre de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su
calidad de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito, solicita a la AMC, STHV y SDPC, su informe respecto del proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. STHV-DMDU-5319-2016 de 01 de diciembre del 2016, el Arq.
Jacobo Herdoiza, en su calidad de Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda del
MDMQ, realiza 9 observaciones al proyecto de Ordenanza y concluye: “esta Secretaria
recomienda considerar las observaciones presentadas y revisar e] contenido de este proyecto de
ordenanza previo a su presentacién ante el Concejo Metropolitano.”.

3. Analisis:

De los antecedentes expuestos se encuentra que la Comision de Comercializacion en
reiteradas ocasiones ha solicitado a las distintas entidades municipales criterios e
informes respecto de diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No. 280 de 07 de septiembre de 2012.

Se encuentra que Procuraduria Metropolitana ha emitido los siguientes criterios:

o Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente No. 2015-
00922, respecto del proyecto anexo al Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015.

o Oficio s/n de 22 de septiembre del 2016, dictado dentro del expediente No. 2015- J

00922, respecto del proyecto anexo al Oficio SG-1903 de 11 de agosto del 2016.
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Esta Procuraduria ha informado (Oficio s/n de 22 de septiembre del 2016) que los
proyectos anteriormente detallados difieren entre si y que por razones de motivacion
[lit. 1) del numeral 7 del articulo 76 de la CRE] es conveniente que la Comision de
Comercializacién solicite la actualizacién de los informes a las entidades municipales. En
esta ocasidn, Procuraduria Metropolitana se pronuncia sobre el nuevo proyecto de
Ordenanza anexo a la solicitud de la Comisién de Comercializacién conforme consta la
solicitud del Oficio SG-2992 de 13 de diciembre de 2016.

3.1. Analisis de los informes:

El andlisis que se realiza a continuacion responde a las observaciones, comentarios,
sugerencias y opiniones, que se encuentran en los informes de las distintas entidades
municipales, que corresponden a un caricter legal 0 que siendo de cardcter técnico
inciden notable y normativamente en el proyecto y que no se han tomado en cuenta o
acogido, desde 25 de julio de 2016, fecha en la que la Comision de Comercializacion
solicitd, nuevamente, los informes a las distintas entidades.

a) Agencia de Coordinaci6én Distrital de Comercio (ACDC):

Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de 03 de agosto de 2016, la ACDC emitié
su criterio, de lo cual se encuentra:

1. No se ha incorporado dentro de los considerandos los correspondientes al articulo 31
(Derecho a la ciudad) y 338 (autonomia normativa de los GADs) de la Constitucion de
la Republica del Ecuador (CRE).

2. La ACDC recomienda que cada vez que el proyecto se refiera a “espacio ptblico” se
exprese a "espacio publico autorizado”, 1o cual no se ha acogido.

3. La Agencia expresa que la prohibicidn del trabajo auténomo en el Centro Historico

deberia ser absoluta y no definida por el Consejo para el Desarrollo del Trabajo
Auténomo en el Espacio Pablico, en la forma en la que se propone en el lit. ¢} del
articulo... (5) del proyecto, lo cual no se ha acogido.
Cabe mencionar que el inciso segundo de la Ordenanza No. 280 prohibe el
otorgamiento de permisos para desarrollar actividades comerciales por parte de
comerciantes auténomos en el Centro Histdrico de conformidad con la Declaracién de
Quito como “Patrimonio Cultural de la Humanidad”, realizada el 8 de septiembre de
1978, por parte del Comité Intergubernamental del Patrimonio Mundial de la
UNESCO; y la Ordenanza Metropolitana No. 260, referente a las Areas y Bienes
Patrimoniales [lit. ¢) del articulo... (5) del proyecto], en tal virtud se deberia mantener
lo ahi expuesto.

4. Respecto del control por el adecuado manejo, preparacién y expendio de alimentos
perecibles por parte de la AMC, se verifica que no se acoge la observacién de la ACDC
en el sentido de que se reemplace la palabra “velar” por “controlar”, en el lit. ¢} del
articulo... (9) del proyecto.
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5. Respecto del articulo... (25) del proyecto que se refiere a que la entidad otorgante de la
licencia para el trabajo auténomo (LITA) sera entregada “obligatoriamente” por parte
de la entidad otorgante en funcion de las demandas de los comerciantes, la agencia
manifiesta:
“si se obliga a otorgar licencia a todo aquel que la solicita no es posible regular el espacio
publico ni garantizar al resto de la ciudadania que no es comerciante auténomo el uso
racional del espacio publico en donde ellos puedan hacer un libre uso del mismo. Hay
que tomar en cuenta que no todo el espacio piiblico puede ser ocupado por actividades
comerciales ni todo espacio es idéneo o apto para albergar a comerciantes y su
mobiliario.”.

Lo dicho no se refleja en el proyecto.
6. Respecto del literal b) del articulo... (27) del proyecto que se refiere a que el Municipio
de Quito “acordara” con el comerciante auténomo la asignacién del espacio piblico
para trabajar la ACDC manifiesta:
“No deberia ser “acordar” el término, pues lo que deberia existir es una asignacién del
espacio con una base técnica de la disponibilidad e idoneidad del uso del espacio publico
..y

Lo dicho no se refleja en el proyecto.
7. Respecto del literal d) del articulo... (27) del proyecto, que manifiesta que: “con el
comprobante de pago la entidad otorgante procederd a entregar la LITA” la ACDC insiste
que
“deberia existir un informe técnico por parte de la municipalidad sobre la idoneidad del
uso del espacio publico especifico, que debe estar en concordancia con la solicitud del
comerciante, pues la LITA solo puede ser otorgada si es que existe disponibilidad de
espacios y un criterio técnico de tipo comercial para el giro solicitado.”.

Lo dicho no se refleja en el proyecto.

8. Elinciso final del articulo... (28) del proyecto indica que los trabajadores ambulantes y de
transportacion publica no pagaran la regalia, lo cual, a criterio de la ACDC contraria con
el articulo 417 del COOTAD, en este sentido el informe de la ACDC cuestiona,
también, el literal d) del articulo... (32) del proyecto en el que se indica que: “para que
genera automaticamente al lero de enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para las
y los trabajadores en el espacio publico, excepto ambulante y en la transportacion piblica.”. Lo
dicho no se refleja en el proyecto.

b) Direccién Metropolitana Financiera (DMF):

Mediante Oficio DMF-DIR-0864-2016 de 17 de agosto de 2016, la Direccién
Metropolitana Financiera del MDMQ emiti6 su criterio, de lo cual se encuentra que no se
ha acogido la sugerencia de evaluar las formulas de calculo de la regalia en un plazo no
mayor de dos afios a partir de su aplicacion:

“con el propdsito de medir su impacto financiero y de beneficio a los grupos objetivo de
la exencion; esto en razon de que no existe una linea base de analisis y no se dispone de
estadisticas de recaudacién que permitan realizar proyecciones para evaluar ex ante sus
efectos y consistencia.”.
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¢) Procuraduria Metropolitana (PM):

Mediante Oficio s/n de 22 de septiembre de 2016, dictado dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, emite su criterio, de lo cual se encuentra:

ot

El parrafo tercero de la exposicién de motivos del proyecto al manifestar: “cuyas
sanciones y multas que se aplican a las y los trabajadores auténomos no corresponden con la
presunta infraccién y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su aplicacion.”; es decir que no
se acoge la observacion del punto No. 1 del informe de PM, que expresa que:
“la exposicién de motivo hace una serie de referencias a problemas (...). Estas referencias
hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionales (...) Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo-constitucionales, legales- en contra del Municipio”.

2. Respecto de la denominacién del proyecto de Ordenanza que se titula: “Ordenanza que
establece el marco juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en el
espacio pablico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", no se
encuentra que se acoja la observacion No. 3 del criterio de PM que recomienda que se
indique “directamente que su objeto es la regulacidn, control y dignificacién del trabajo autonomo
[e] indicar la fecha de sancion de la Ordenanza No. 280" que es de 07 de septiembre del
2012,

3. Se observa que no se acoge la observacion del punto No. 4 que recomienda que todas
las denominaciones de “espacio publico” deberian reemplazarse por “espacio publico
autorizado”.

4. Respecto de la observacién del punto No. 10 del criterio de PM, referente al desarrollo
de los “principios” que establece el articulo... (4) del proyecto, consideramos que
existen varios errores, como por ejemplo al referirse a la “prelacion de derechos” se
indica que “el respeto a los derechos humanos prevalece frente a cualquier otro”; en
estricto sentido todos los derechos son humanos y en tal razén no corresponderia
sefalar que prevalecen “sobre otros” al menos que se quiera diferenciarlos o
contrastarlos con los derechos de la naturaleza. Lo dicho no se refleja en el proyecto.
Asimismo, se encuentra que la definicion del principio de “justicia social” en el literal
d) del mencionado articulo del proyecto, es mas extensa de lo que se prevé en el
proyecto.

Respecto del principio de “sustentabilidad” que se encuentra en el literal g) del
mencionado articulo del proyecto, se evidencia que el mismo no se refiere a un
principio como tal, sino a una obligacién a cumplirse por el MDMQ.

Por lo expuesto se recomienda que se haga una enunciacién de los “principios”,
eliminando las definiciones que se hagan de los mismos.

5. El punto No. 11 del criterio de PM recomienda que al articulo... (5) del proyecto se
incorpore un literal que exprese ”calles y avenidas” como lugares en los que esta
prohibido el comercio auténomo, lo cual no se ha acogido.

6. Se verifica que no se acogié la observacion No. 12 en la que se manifiesta que en el
literal d) del articulo. .. (5) del proyecto se elimine la frase “bajo criterios que tendran que

ser definidos en el Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico”, ﬂ/
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puesto que en el Centro Histdrico de Quito rige la declaratoria de patrimonio cultural
de la humanidad.

Respecto del control por el adecuado manejo, preparacién y expendio de alimentos
perecibles por parte de la AMC, se verifica que no se acoge la observaciéon No. 18 en el
sentido de que se reemplace la palabra “velar” por “controlar”, en el lit. ¢) del
articulo... (9) del proyecto.

Respecto del articulo... (23) del proyecto no se encuentra que se acogié la
recomendacion del punto Ne. 22 del criterio de PM, en el que se expresa que se
establezca el procedimiento y plazos para que en el caso de que un comerciante auténomo
sufra una calamidad doméstica o enfermedad, sea un familiar quien ejerza, en su
nombre y temporalmente, la actividad econémica.

Respecto del “acuerdo” al que se refiere el literal b) del articulo... (27) del proyecto, PM
manifesté que seria viable “cuando se [hayan] cumplido con los requisitos para la obtencién
de la LITA y siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacion (...), se
deberia indicar que en ninguno de los casos el “acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA”. Lo
dicho no se refleja en el proyecto.

El literal d) del articulo... (27) del proyecto manifiesta que: "con el comprobante de pago
la entidad otorgante procederd a entregar la LITA, en formato predeterminado”, sobre el
particular, PM manifesto en su observacion No. 30 que "a lo largo del proyecto no se
menciona el formato predeterminado (...) asi como cual sera la entidad municipal competente para
determinarlo.” Lo dicho no se refleja en el proyecto.

De conformidad con la observacion No. 32, lo previsto en el inciso final del articulo...
(28) del proyecto: “Las y los trabajadores auténomos ambulante y de transportacién puablica
no pagaran la regalia.” contraria con lo previsto en el articulo 417 COOTAD, en el sentido
de que dicha norma obliga a que toda ocupacion del espacio publico pague el costo de
la regalia. Lo dicho no se refleja en el proyecto.

El lit. b) del articulo... (35) del proyecto indica que el MDMQ brindara el siguiente
incentivo: ”b) El otorgamiento de lineas de crédito (...)"; al respecto, PM en su observacion
No. 36, manifiesta que “el MDMQ no tiene funciones crediticias, las cuales son propias de las
instituciones financieras, en tal virtud se deberia eliminar tal literal.”. Lo dicho no se refleja
en el proyecto.

En el lit. b) del articulo... (38) y en el lit. a) del articulo... (39) del proyecto se utiliza la
palabra “lapso” para contabilizar tiempo; sin embargo la observacion No. 40 del
informe de PM, expresa que "los afios se contabilizan por “plazos”’”. Lo dicho no se refleja

4

en el proyecto.

De conformidad con la observacion No. 41 del criterio de PM, se deberia fncluir dentro
de la Seccion 8° de las Infracciones y Sanciones, en su totalidad, lo previsto en el articulo...
(17) del proyecto, respecto de la prohibicion de comercializacién de: juegos
pirotécnicos, explosivos o productos que contengas polvora; carnes y sus derivados,
pescado, crustdceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos caducados;
pornografia; productos en mal estado; animales domésticos. Lo dicho no se refleja en el
proyecto.

Asimismo, se insiste en la recomendacién para que se incluya dentro de la seccion
mencionada, una sancién para las personas que ejerzan el comercio autonomo sin el
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permiso correspondiente y otra por ejercer el comercio en espacio ptblico no permitio o
en distinto al autorizado.

15. La observacion No. 43 del informe de PM, recomienda la eliminacion de los articulos...
(41), (42) y (43) del proyecto, que se refieren al procedimiento sancionador, puesto que
los mismos se encuentran regulados en el COOTAD (articulos 395 a 403), norma
jerarquicamente superior. Dicha observacién no ha sido acogida.

Especial atencion merece el numeral 5) del articulo... (41) del proyecto que “concede
tres dias habiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometido la infraccion impugne
la misma”, siendo que el COOTAD establece las normas de contestacion del auto de

- inicio del procedimiento sancionador (COOTAD: articulo 401), reclamacion (COOTAD: 392)
e interposicion de recursos administrativos (COOTAD: 405a 413); en tal virtud se insiste en
su eliminacion.

16. Del proyecto de Ordenanza se encuentra que no se acoge la recomendacion de PM

contenida en el punto No. 44, que expresa: “respecto de la derogatoria del numeral 5 del
articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de marzo de 2011, no se considera pertinente su
derogatoria, toda vez que el proyecto normativo propuesto no contempla la posibilidad de
sanci6én a los trabajadores auténomos que no cuentan con [la] respectiva autorizacion
municipal, en tal virtud se produciria un vacio normativo.”.

d) Direccion Metropolitana Informatica (DMI):
Mediante Informe Técnico de 10 de octubre de 2016, 1a DMI, indica:

1. En el articulo... (32) del proyecto, el literal b) deberia sefialar que /o Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio serd la encargada de realizar el levantamiento geo-
referencial, ademis de establecer que el método de almacenamiento grafico-numérico serd
definido al momento de ir construyendo el sistema, recomendacidn que no ha sido
considerada dentro del texto del proyecto de ordenanza, lo cual deberia debatirse
tomando en cuenta el articulo... (6) del proyecto que indica que la “Secretaria de
Territorio, Hébitat y Vivienda sera la encargada de georeferenciar el espacio puiblico”.

2. La recomendacion correspondiente al articulo... (33) del proyecto, que establece que:
“aunque la administracién, mantenimiento y custodia del sistema sera responsabilidad de la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; ésle sistema debe estar alojado en los
servidores del Data Center del MDMQ), aclardndose que la Agencia tendra la responsabilidad
funcional”, no ha sido acogida.

e) Direccién Metropolitana Tributaria (DMT):

Mediante Oficio No. 00653 de 14 de octubre de 2016, la Direccién Metropolitana
Tributaria, sefiala que se ratifican las observaciones contenidas en el Oficio No. 252 de 08
de febrero de 2015. A continuacidn se sistematizan las observaciones de los dos oficios:

1. No se evidencia que se considere lo previsto en el literal e) del articulo 90 del
COOTAD, respecto de lainiciativa privativa en materia de tributos del Alcalde.
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2. Respecto del inciso segundo de la Disposicion Reformatoria Primera del proyecto, la
DMT, manifiesta: “el impuesto de Patente que se causa en razén del ejercicio de actividades
economicas permanentes, por lo tanto se debe analizar el procedimiento que deben cumplir los
trabajadores auténomos, temporales u ocasionales, tomando en cuenta que si estos realizan
actividades permanentes fuera de las regulaciones contenidas en el proyecto de Ordenanza, no
pueden acogerse a la misma, y por consiguiente, deben entrar al régimen general aplicable al
referido impuesto”. Lo cual no se evidencia que se ha acogido en el proyecto.

3. Conforme el criterio de la DMT, no se encuentra que se haya incorporado una
Disposicion General que indique que los trabajadores auténomos, respecto del
Impuesto a la Patente, estaran a lo dispuesto en las Ordenanzas N° 339 de 28 de
diciembre de 2010 y la Ordenanza N° 157 de 23 de diciembre de 2011.

f) Agencia Metropolitana de Control (AMC):

Mediante Oficio No. AM-SUP-2016-0599 de 16 de noviembre de 2016, la Supervisora
Metropolitana Encargada de la Agencia de Control del MDMQ, emite las siguientes
observaciones:

1. El articulo... (3).- Definiciones Basicas, en su literal e) deberia considerar tinicamente la
actividad de comercio y no de prestacion de servicios, adicionalmente deberia
eliminarse la frase “trabajadores auténomos en vehiculos particulares” de todo el
cuerpo legal; sin embargo estas observaciones no han sido considerada en el texto
actualizado del proyecto. Dicha observacion no ha sido acogida.

2. En el articulo... (5).- Espacio Pablico Permitido, se debe remplazar la palabra
“realizarse” por “autorizarse”; cambio que no fue acogido en el proyecto de
Ordenanza.

3. Respecto de todas las referencias que posibilitan el comercio en “vehiculos
particulares”, la AMC sugiere que elimine tal posibilidad, puesto que constituyen
contravencion de séptima clase de transito de conformidad con el numeral 11 del
articulo 392 del COIP. Dicha observacion no ha sido acogida.

4. En el articulo... (7).- Clasificacién, en el literal b) no se acogi6é la observacién que
solicita agregar la frase "y con excepcién de las zonas restringidas” después de “otras
modalidades de comercio”.

5. Siguiendo la observacion de la AMC se deberia armonizar lo previsto en e] lit. ) del
articulo... (7) con el articulo... (26) del proyecto, puesto que en el primero se indica que
para los trabajadores ocasionales y temporales serd la ACDC quien defina la vigencia
del permiso que no sera mayor a seis meses, sin embargo el articulo... (26) sefala que
para los trabajadores fijos, ocasionales y temporales seran las Administraciones
Zonales quienes emitan la LITA. Dicha observacion no ha sido acogida.

6. Ene] articulo... (8).- Atribuciones, no se ha acogido la observacion que propone incluir
un literal en el que se establezca que el Municipio a través de la entidad competente
podra disponer, por causas de interés general el traslado o cambio de sitio asignado en
la LITA a otro lugar, su aplicacion y/o reduccién de los mismos e incluso su suspensién
definitiva sin que ello de lugar a indemnizaciones o compensacion alguna.
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En relacién al articulo... {10).- Obligaciones de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, no se ha acogida la observacién de considerar a las Administraciones
Zonales de acuerdo a las competencias asignadas por el sefior Alcalde.

En relacién al articulo... (12).- Obligaciones, no se ha acogido la recomendacion de
incluir un nuevo literal en que se establezca que se debe respetar el espacio y el horario
asignados.

La AMC recomienda que se elimine €l literal f) del articulo... (14).- Conformacion del
Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Pablico, que indica que
un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y del
Consejo Nacional para la Igualdad de Género serd miembro con voz y sin voto del
Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico. Dicha
observacién no ha sido acogida.

En relacion al articulo. .. (14).- Conformacion del Consejo para el Desarrollo del Trabajo
Auténomo en el Espacio Piblico, se deberia incorporar como miembro a la Secretaria
General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, sin embargo no se
acoge la observacién de la AMC.

En el lit. b) del articulo... (15) se deberia indicar que es funcion del Consejo para el
Desarrollo del Trabajo Auténomo asesorar, ademas de a la ACDC, a la Secretaria
General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, tal observacion no se
ha acogido.

El articulo... {16) del proyecto sefiala: “Se consideran los siguientes giros para el desarrollo
de la actividad de comerdio y prestacion de servicios: {...) c) Servicios: son las actividades de
satisfaccién de las necesidades del piblico, como: limpieza, reparacién de objetos, fotogratia
(...)"”. La AMC recomienda que se elimine, lo cual no se acoge.

En el articulo... (25).- Del tiempo de solicitud de la LITA, se mantiene la frase “estara
obligada a entregar” la LITA, en donde, a sugerencia de la AMC, deberia decir “podra
entregarla o negarla acorde el proceso de validacion y previo un informe debidamente
motivado”. Dicha observacién no ha sido acogida.

En lo correspondiente al literal b) del articulo... (27).- Del Procedimiento simplificado
para obtener la LITA, no se observa que se acoge el texto sugerido por la AMC: “La
entidad otorgante procedera a asignar el espacio publico autorizado a el trabajador autonomo
para el desarrollo de su actividad econémica de acuerdo al sistema de georeferenciacién.”.

El literal ¢) del articulo ibidem, no se acoge la sugerencia de suprimir la frase “salvo las
y los trabajadores auténomos ambulantes y en trasporte piiblico, que estan exentos de pago”,
ya que “todas las personas que solicitan la ocupacion o aprovechamiento de un espacio publico
deben pagar la regalia correspondiente de acuerdo a las [actividades] que realiza y al drea de
ocupacién”.

La recomendacion de eliminar el articulo... (28).- Del valor de la Regalia para la
obtencién de la LITA.- del proyecto, puesto que de acuerdo con el criterio de la AMC
se deberfa mantener el articulo... (21) de la Ordenanza No. 280 que regula el pago anual
de la regalia metropolitana, no ha sido acogida.

En el articulo... (31).- Del responsable del Sistema Informatico; y, en el articulo... (33).-
De la administracion y uso del Sistema- no se ha acogido la recomendacidn de incluir a
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la Secretaria General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana como
corresponsable del sistema informatico.

18. La Seccion 8, correspondiente a infracciones y sanciones, no ha sido eliminada del
texto, ya que a criterio de la AMC, se deberia mantener lo que dispone sobre éste
asunto la Ordenanza No. 280, es decir que se mantener vigente su Capitulo X de las
"Infraccdones y sanciones”, es decir que no se acoge la observacién de la AMC.

19. En el articulo... (41).- Procedimiento Sancionador, no se ha acogido la sugerencia de
eliminar el numeral 5) en el que se conceden tres dias hébiles a fin de que las personas
que Ppresuntamente han cometido una infraccion impugnen la misma de creerlo
pertinente, toda vez que dicho numeral es contrario al término establecido en los
articulos 19 y 20 de la Ordenanza Metropolitana No. 321 y en el articulo 401 del
COOTAD. Lo cual concuerda con el punto No. 15 del literal c) del acapite 3 del
presente informe referente a las observaciones de Procuraduria Metropolitana.

20. De conformidad con el criterio de la AMC, el articulo... (42) del proyecto que en su
parte pertinente manifiesta: ”Se prohibe toda forma de retencién, confiscacion y apremio de
mercaderia o instrumentos de trabajo” contraria con lo previsto en los literales c), f) y j) del
numeral 2 del articulo 397 del COOTAD, es decir que si es plausible la retencién legal
de productos. Dicha observacion no ha sido acogida.

21. No se acoge la recomendacion de eliminar el articulo... (43).- Sustanciaciéon y Prueba,
puesto que el mismo consta en el articulo 401 del COOTAD, que contempla el
procedimiento administrativo sancionador.

22. El numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza No. 332 de 16 de marzo de 2011
manifiesta que es contravencion de segunda clase: “5. Utilizar el espacio publico o via
publica para cualquier actividad comercial sin la respectiva autorizacién municipal.”

El proyecto de Ordenanza en su Disposicion Derogatoria expresa que se derogue el
numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza No. 332.

La AMC sefiala que no es procedente la Derogacion del mencionado numeral, puesto
que se crearia un vacio legal en cuanto a las actividades econdmicas que no se
encuentran contempladas en la Ordenanza No. 280. Dicha observacion no ha sido
acogida.

g) Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad:

Mediante Oficio No. SDPC-0447-2016-DDP de 16 de noviembre del 2016, la Secretaria de
Desarrollo Productivo y Competitividad sefiala:

1. Se recomienda que todas las referencias a “espacio publico” sean aclaradas, ya que en
el estado actual de la ordenanza incluye espacios pablicos que son administrados por
distintas entidades publicas quienes ejecutan el control sobre el uso y ocupacion del
suelo, por lo que se pide modificar “espacio ptiblico” por “espacio ptiblico autorizado”.
Solicitud que no ha sido acogida.

2. En el literal a) del articulo... (3) Definiciones Basicas, no se definido el concepto de
”prestacion de servicios a pequeta escala”. Dicha recomendacién no ha sido acogida. %
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De la revisién del expediente no se encuentra el informe de la Empresa Pablica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOF), en virtud de que el
comercio auténomo se ejerce en espacio publico que gestiona la mencionada empresa
publica. Dicha recomendacion no ha sido acogida.

El articulo... (5)- Espacio publico permitido: indica que el ejercicio del trabajo
auténomo podria realizarse en el Centro Historico “...bajo criterios que tendran que ser
definidos en el Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico”. La
Secretaria recomienda la eliminacion de la frase antes citada, observacion que no se
acoge.

Adicionalmente, en el mismo articulo, no se acoge la recomendacion de detallar los
espacios publicos permitidos y no permitidos en dreas de recuperacion y regeneradas
conforme la planificacién del Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU)
y la STHV, al igual que las proyecciones de rehabilitacion de zonas manejadas por las
distintas Administraciones Zonales y ejecutadas por la EPMMOP.

En lo referente al articulo... (6), correspondiente a la geo-referenciacion, en el texto del
proyecto de Ordenanza se establece que es la Secretaria de Terriforio Hébitat y
Vivienda la encargada de geo referenciar el espacio publico; sin embargo no se acoge la
recomendacién respecto de la asesoria que debera brindar la Agencia Distrital de
Comercio para la geo-referenciacion.

En lo referente a la recomendacidn correspondiente a la Seccion 22, Clasificacidn de las
y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Publico, articulo... (7). Clasificacion.- se
define en el literal €) a las Trabajadoras y Trabajadores Autonomas en Vehiculos
Particulares.- como: “Son aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacion de
servicio desde un vehiculo motorizado, caracterizados técnicamente por la Agencia Distrital de
Comercio en lugares fijos, establecidos en los mapas”, la Secretaria recomienda mantener
un criterio similar con los parametros de la Resolucién de Alcaldia No. A 028 que
expide los procedimientos administrativos para el otorgamiento de la LUAE en el
MDMQ para “establecimientos moviles” en el espacio publico autorizado. Dicha
recomendacion no ha sido acogida.

En el texto correspondiente al articulo... (9).- Obligaciones, en el literal c) no se ha
acogido la recomendacion de incluir en el texto: “el MDMQ no podra intervenir de manera
directa en dicho asunto”, al referirse a la competencia del gobierno central respecto del
manejo de alimentos perecibles.

En el literal e) del articulo ibidem, se ha solicitado se aclare el proceso de asignacion de
forma preferencial a los distintos grupos de personas mencionadas, detallando los
criterios utilizados para la seleccién y priorizacion; peticion que no se ve reflejada en el
texto actualizado del proyecto.

No se evidencia en el expediente que se acoja la recomendacion de contar con un
“andlisis de capacidad técnica” de la ACDC para seguir con los procesos: controles,
entrega de documentos y licencias.

La Secretaria indica que para la designaciéon del representante de los trabajadores
auténomos se deberia detallar el proceso de seleccion y plazo de representacion del delegado,
siendo que se encuentra una contradiccion de lo expuesto en el literal d) del articulo...
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(14) y la Disposicion Transitoria Cuarta del proyecto. Dicha observacién no ha sido
acogida.

12. No se encuentra en el proyecto que se acoja la observacién de la Secretaria que
recomienda dar la posibilidad de que se dicte una “norma técnica a la ordenanza que
regule las especificaciones minimas a seguir [en] los puesto de los trabajadores auténomos que
manejen productos perecibles”.

h) Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda (STHV):

Mediante Oficio No. STHV-DMDU-5319-2016 de 1 de diciembre de 2016, la STHV del
MDMQ), expresa:

1. En el articulo... (3).- Definiciones basicas, en el literal d) denominado “Espacio piiblico
permitido para la actividad comercial o prestacion de servicios de las y los Trabajadores
Auténomos”, del proyecto, la STHV ha sefalado que la definicién deberia estar
direccionada solamente a lo que se considera como espacio piblico, considerando que
existe un articulo posterior respecto a espacio ptblico permitido; adicionalmente, indica
que deberia incluirse una aclaraciéon de que “es espacio piblico todo espacio de dominio
puablico y acceso pablico”; recomendaciones que no han sido acogidas en el texto.
2. En lo referente al articulo... (5).- Espacio publico permitido y no permitido.- del
proyecto, la STHV, ha emitido varios criterios técnicos, 1os cuales no se han acogido:
a. La distancia de 300 metros establecida alrededor de mercados, centros
comerciales populares, plataformas y ferias municipales, permite incrementar la
posibilidad de ventas de los comerciantes auténomos.
b. Para esta distancia se deberia establecer una excepcién en las parroquias
rurales, en estas circunstancias la distancia deberia ser de 30m.
c. Ademads de las instituciones de salud, existen otros equipamientos que pueden
general contaminacion cruzada en los alimentos como son las gasolineras.
d. Existen equipamientos alrededor de los cuales no deberia venderse alimentos
como son las estaciones eléctricas.
e. Existen equipamientos en los cuales no se pueden vender alimentos, de
acuerdo con el Acuerdo Ministerial No. 14381, que incluyen: “establecimientos
educativos, hospitales, construcciones, servicios higiénicos, depdsitos de basura y otros
que por su naturaleza puedan ser causa de contaminacién”.
f. Deberian incluirse dentro de las dreas no permitidas las zonas en las que ya se
llevaron a cabo procesos de reubicacién de comerciantes a otros sectores o dentro
de mercados, centros comerciales populares y plataformas.
g. La prohibicion en el Centro Histérico deberia enfocarse a nuevos permisos, ya
que los comerciantes fijos del sector han operado por varios afios en Jos mismos
espacios.
h. Debe incluirse una restriccién parcial a las plazas centrales de las cabeceras
parroquiales, enfocadas para giros que tienen impacto negativo sobre e%
patrimonio.
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3. En relacién al articulo... (6).- Los Mapas para la georeferenciacion, la STHYV,
manifiesta que: “La georeferenciacién de espacios especificos previa la solicitud de los
trabajadores, como propone el proyecto de ordenanza, requiere de un Jevantamiento minuctoso
del lerritorio, lo cual, por motivos de capacidad operativa, resulta inviable y no atendera todas las
necesidades de los Lrabajadores, debido a que, para definir los espacios mas apropiados se
requiere de un analisis de otros factores ademads de los territoriales y que estin fuera de las
competencias de la STHV. Se propone que se conserve el procedimiento con el que se estd
trabajando actualmente” que se prevé en la Ordenanza No. 280.

4. En el articulo. .. (7).-Clasificacién, del proyecto, se deberia establecer las condiciones y
caracteristicas que debe cumplir el mobiliario requerido por cada tipo de trabajador,
como parte de un anexo técnico a la ordenanza. La categoria de trabajadores y trabajadoras
auténomos en vehiculos particulares, entra en conflicto directo con los establecimientos
mdviles, que se incorporan al sistema LUAE a través de la Ordenanza Metropolitana No.
125 y la Resolucién de Alcaldia No. 028 de fecha 26 de Septiembre del 2016. Dicha
observacidn no ha sido acogida.

5. En relacién al articulo... (14).- Conformacion del Consejo para el Desarrollo del
Trabajo Auténomo, no se ha indicado que la participacién de la STHV sera de caracter
eventual, con el fin de aportar con insumos técnicos territoriales. Adicionalmente la
Secrelaria recomienda que el Consejo sea presidido por la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio. Dicha recomendacion no ha sido acogida.

6. En el articulo... (17).- Productos prohibidos, la STHV, manifiesta que se debe tener en
cuenta el Acuerdo Ministerial No. 14381 del Ministerio de Salud, que establece que
cualquier tipo de ceviche, pescado, marisco o molusco podra ser comercializado
solamente en lugares con infraestructura sanitaria basica y de una adecuada cadena de
frio, recomendacion que no se acoge.

7. El articulo... (27).- Del Procedimiento simplificado para obtener la LITA, no se acoge
la observacion de la Secretaria, que en relacién al literal ¢) manifiesta que:

"no existe una justificacién para exentarlos de pago” a los trabajadores auténomos
ambulantes.

8. En el literal c) del articulo... (32).- De las caracteristicas del Sistema Informatico de la
Lita, se debera enlazar a la STHV, Administraciones Zonales, ADC, AMC, Direccion
Tributaria y Secretaria de Salud a través del enlace web; la secretaria solicita se
establezcan claramente las funciones y obligaciones que tendria cada entidad al
particular del sistema informatico, con el fin de justificar su conexion, esta sugerencia no
se acoge.

3.2. Observaciones adicionales:
Adicionalmente de lo analizado del informe de Procuraduria Metropolitana, dictado
mediante Oficio s/n de 22 de septiembre del 2016, dentro del expediente No. 2015-00922,

respecto del proyecto anexo al Oficio $G-1903 de 11 de agosto del 2016, congideramos
conveniente que se tome en cuenta las siguientes observaciones y comentarios;
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Expediente No. 2015-00922

La Ordenanza No. 280, buscoé la regularizacion de los comerciantes auténomos, de
tal manera que en su en su Disposicién Transitoria Octava indica: ”Una vez concluido
el proceso de regularizacién, no se otorgardn mis permisos metropolitanos para desarrollar
actividades comerciales y/o de servicios. Cada dos afios, la Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio, en coordinacién con el Consejo Distrital y las Administraciones
Zonales, evaluara la necesidad para definir la disponibilidad y requerimiento de plazas”,
lo que indica que es conveniente establecer técnicamente si la ciudad requiere un
proceso masivo de regularizacion.

Se deberia mantener lo previsto en el articulo... (32) de la Ordenanza No. 280 en
dénde se norma la credencial metropolitana para identificar a los comerciantes
autonomos que cuentan con un permiso/autorizacién/licencia.

Se deberia mantener el articulo... (51) de la Ordenanza No. 280 que establece la
posibilidad de retencién de productos ¢ mobiliario como una medida cautelar.
Siempre que se respete el debido proceso, el Derecho ecuatoriano contempla tal
posibilidad, de conformidad con los literales <), f) y j) del numeral 2 del articulo
397 del COOTAD: "Art. 397.- Principio de tipicidad.- Constituyen infracciones
administrativas las vulneraciones del ordenamiento juridico tipificadas como tales en la
ley, siempre que la conducta tipificada y la sancién se ajusten a los principios de este
Cddigo, sus competencias y bajo los siguientes pardmetros: (...)2. Que la sancién consista
en una o mas de las siguientes medidas: (...} ) (...) el retiro, a costa del infractor, del objeto
materia de la infraccion administrativa; (...) f) Decomiso de los bienes materia de la
infraccion administrativa; (...} j} Cualquier otra medida administrativa contemplada y
ampliamente reconocida por el derecho publico ecuatoriano.”. Es decir que el articulo...
(51) de la Ordenanza No. 280 no es una medida confiscatoria.

Consideramos pertinente que se uniformice el comercio en establecimientos
méviles (lit. €) del articulo... (7) del proyecto) (Food Trucks) con la finalidad de
evitar dispersién normativa.

En el articulo... (10) del proyecto se manifiesta que: “son Competencias” de la
ACDC, cuando se deberia indicar que no son “competencias” sino “atribuciones”.
Se recomienda la revisién en todo el proyecto del uso de maytisculas y mintisculas,
por ejemplo en las denominaciones de los articulos se utiliza mayusculas mientras
que en su desarrollo se utiliza mimisculas para referirse al mismo tema.

Se encuentra una contradiccién entre el literal d) del articulo... (14) y la
Disposicion Transitoria Cuarta del proyecto, puesto que las mismas establecen dos
procedimientos distintos para la designacién del representante de las y los
trabajadores auténomos organizados y no organizados en el Consejo para el
Desarrollo del Trabajo Auténomeo.

Conclusion:

Se encuentra que no se han acogido en el proyecto de Ordenanza los criterios, opiniones,
recomendaciones y observaciones que se detallan en el punto 3.1 del presente proyecto;
por tal razén se recomienda que las mismas se debatan en el seno de [a Comisién con la
presencia de las entidades municipales involucradas, previo al primer debate en el
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Expediente No. 2015-00922

Concejo  Metropolitano; con la finalidad de dar cumplimiento a la exigencia
constitucional de motivacién que se prevé en el lit. 1) del numeral 7 del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

fsta Procuraduria Metropolitana se ratifica en los criterios emitidos mediante Oficio s/n
de 09 de noviembre de 2015 y Oficio s/n de 22 de septiembre del 2016, dictados dentro
del expediente No. 2015-00922. Adicionalmente se recomienda que se tomen en cuenta
las observaciones que se plantean en el punto 3.2 del presente informe.

C.C.  Msc. Soledad Benitez.
Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito.

- Adjunto expediente.

B.AG.
M.V.S
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Oficio No..sG- £392

Quito D-M., 13 pIC. 2016
Ticket GDOC-2015-041437

Doctor

Gianni Frixone

Procurador Metropolitano (E)
Presente.-

De mi consideracion:

I.a Comision de Comercializacion, en sesidn extraordinaria realizada el lunes 12 de diciembre de
2016, luego de conocer el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.
280; y, de conformidad al amparo de lo dispuesto en los articulos 11 y 28 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003 y articulo 17 de la Resolucién de Concejo No. C 074, resolvio: solicitar a usted
remita en el plazo maximo de 8 dias, un informe respecto del proyecto en referencia.

Atentamente,

T

o Sk BT B
Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comisién de Comercializacion

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comisién de Comercializacion, en sesion extraordinaria del 12 de
diciembre de 2016.

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacion.
Concgjal Pedro Freire Lopez, miembro de la comision,

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacion consianle en 114 hojas.

1 P “'— 0 PO&(}?A%OD;%T‘;%TTQO
SV pRdCHMRBURIA METROPOLITANA
Accidn: Responsable: Unidad: Fecha: illa:
Elaborado por: | Pamela Albuja Comisiones | 12/12/2016 Facha: 1 3&%(\\!‘%“%‘5&)
Revisado por: [ Jaime Moran Prosecretaria | 12/12/2016 T mhaee
Aprobado por: | Diego Cevallos | Secretaria G. | 12/12/2016 —

Venezuela y Chile - Palacio Munl(:lpal ‘ PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | Www. quito.gob.ec



Exposicién de Motivos

Del anélisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos Gltimos afios con las y los trabajadores auténomos se establecieron, entre los problemas
més agudos que atraviesa el sector, los siguientes: situacién economica critica.de las y los
trabajadores auténomos; migracién del campo a la ciudad; pocas oportunidades para
incursionar en otras modalidades de la economia ya sea por falta de formacion ©
capacitacion; y, débil promocién municipal para entrar ¢n procesos asociativos de la
economia popular y solidaria.

Ademas, las complicaciones al obtener un permiso para ejercer la actividad econdémica, por
la tramitologia que engloba el proceso de regularizacion del trabajo auténomo; la ausencia
de un sistema agil para la entrega del permiso; la poca sostenibilidad en los procesos de
capacitacion; la institucionalidad burocratica, pesada y desarticulada, complica todavia mas
la renovacién de los permisos y ahondan los problemas que enfrentan las y los trabajadores
autonomos. '

la Ordenanza

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores
auténomos, personeros de la institucién y ciudadania, respecto al uso del espacio publico,
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo mas en el grupo
mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumio el reto de la sustitucion de la Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar ¢l sistema de regulacion, control y dignificacion del
trabajo auténomo en el espacio publico; concentrar la normativa de sancion en una sola
ordenanza; implementar un sistema informatico que permita la modemizacion de la
gestion; fomentar formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular
y Solidario; incorporar nuevas categorias de trabajadores autonomos; cambiar la concesién
de permiso por la Licencia del Trabajo Auténomo LITA; facilitar la obtencion de la misma
a través de un procedimiento agil, eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales
de género ¢ interculturalidad, asi como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de
atencion prioritaria; y, establecer incentivos para las y los trabajadores autonomos.




En definitiva se busca ofrecer una herramienta normativa que promueva el derecho al
trabajo y cree las condiciones para dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su
momento la ordenanza 280.

ORDENANZA METROPOLITANA No.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxxxxxxxx de la comision de Comercializacion, emitido el XXxXXxXxXXXXx

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

de 2016; y.
CONSIDERANDO:

los numerales | y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, plantean que: “Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimmento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacidn politica ...”;

el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizaciéon personal y base de la
economia...”;

el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental™;

el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. ..”;

los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién, disponen: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el usc y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén...”;

el articulo 283 de la Constitucién, establece: “El sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
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naturaleza; y tiene por objeto garantizar la produccién y reproducciéon de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econ6mico se integrara por las formas de organizacion econdmica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine. Ia
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios™;

Que, el articulo 319 de la Constitucion, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccion en la ecomomia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autonomas y mixtas...”;

Que, el articulo 325 de la Constitucién, declara: “El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autonomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™;

Que, los parrafos tercero y quinto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Se
reconocerd y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y
las iniciativas de trabajo autonomo...™;

Que, el articulo 331 de la Constitucion, determina: “El Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocién laboral y profesional, a
la remuneracion equitativa, y a [a iniciativa de trabajo auténomo...”;

Que, el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del
gobiemno del distrito autonomo metropolitano: ... m): Regular y controlar €l uso del
espacto puablico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que s¢ desarrolle en él...”;

Que, el articulo 87 del COOTAD seifiala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones™;

Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso piiblico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de

una regalia”. ...”Constituyen bienes de uso publico:
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a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacién;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacién u omato publico
y promocion turistica.

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios piiblicos a que se
refieren los literales a) y b)”. ..

Que, el articulo 428 del COOTAD sefiala que: *...Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberan establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares”;

Que, el articulo 148 de la Ley Organica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via piblica lo realizaran los municipios, en coordinacién con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la ey Organica
de Régimen Municipal™;

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el Concejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUE PERMITA
REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR EL TRABAJO AUTONOMO
EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo II (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo IV del Cddigo Municipal); v agregase a continuacién del
Titulo IV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Autdnomo”.

Normas generales
Paragrafo 1°

Objeto, Ambito, definiciones y principios

Articulo... (1).- Objeto.- Establecer el marco juridico unico que permita: regular y
controlar las actividades de comercio y prestacién de servicios en o i IIETEEP,
fomentar el desarrollo integral de las y los trabajadores auténomos; crear condiciones
dignas y justas para ¢l desempefio de su actividad, incorporando politicas publicas de
género, inclusion social e interculturalidad en beneficio de las y los trabajadores autonomos

-




Articulo... (2).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza seran de cumphmlento

obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en ¢ NN
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Qulto encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacion y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en
general.

Articulo... (3).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera
como:

a) Trabajador auténomo.- La persona natural que sin relacién de dependenc:la realiza

una actividad comercial o de prestacion de servicios EEEEEENER
propia en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito.

por cuenta

b) Trabajo auténomo.- La actividad de comercio o prestacion de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito.

¢) Giro.- La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
o prestacion de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos en el espacio
publico y en transportacion publica.

PR R para la actividad comercial o prestacién de servicios
de Ias y los Trabajadores Auténomos.- Pasajes, plazas, parques, aceras y demas
espacios destinados a la recreacidon u ornato plOblico y promocién turistica,
establecidos en los mapas por la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda.

e) Licencia para el Trabajo Auténomo — LITA.- La LITA es la autorizacion que
otorga el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores
Auténomos para desarrollar la actividad de comercio 0 gpEesim SR
el espacio piblico dentro de la circunscripcion territorial.

Articulo... (4).- Principios.- Sc observaran los siguientes principios

Prelacion de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos,
prevalece frente.a cualquier otro.

b) Respeto al Ser Humano.- El ser humano serd ¢l centro de las politicas
sociales y publicas con el fin de garantizar sus derechos.

c) El bien comiin.- La politica publica tendra como principio rector ¢l bienestar
general o interés colectivo sobre el personal.

l Justicia Social.- La iguaidad de derechos, oportunidades y libertades para
todos/as los ciudadanos y ciudadanas, serd garantizado por la institucién

piblica.
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e) Equidad de género, intergeneracional, intercaltaral y social.- La gestion
publica procurara reducir sustancialmente los niveles de discriminacion por
razones de género, edad, cultura y niveles socio econdémicos.

) Respeto al otro y al espacio publico.- La buena convivencia entre
ciudadanas y ciudadanos y de estos con el espacio publico sera
responsabilidad de todos.

g) Sustentabilidad.-

MllEEgue se realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del
tra autonomo.
h) Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion municipal.- La

gestion publica debe cumplirse de forma rapida, obtener los resultados
previstos a bajos costos y de forma trasparente.

Paragrafo 2°

' ) iy [.a actividad de comercio o de prestacion de
servicios podra 4 en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito

excepto:

1 _la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares construidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos.

b) Enpretiles, calzadas y zonas de seguridad vial.

¢) En el Centro Historico bajo criterios que tendrin que ser definidos en el Consejo
para el Desarrollo del Trabajo Autonomo en el Espacio Publico.

A S e

a) En un radio dg

Los Mapas para la georeferenciacién.- La Secretaria de Terrtorio
Habitat y Vivienda sera la encargada de georeferenciar el espacio publico a ser asignado
para el trabajo autonomo fijo, Gheise I Eednrqs v Otros, cstableciendo la densidad
maxima de trabajadoras y trabajadores autonomos en cada zona.

_—

Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Publice

Articulo... (7).- Clasificacion.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.- Son aquellos que realizan su
actividad de comercio o de prestacion de servicios en lugares fijos del espacio
publico de una jurisdiccidn administrativa zonal.
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b)

d)

Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio o prestacion de servicios desplazandose
peatonalmente en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio.

Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y en
Espectaculos Publicos.- Son aquellos que realizan su actividad de comercio o
prestacion de servicios por ocasion-temporada y de manera periédica en el espacio
publico, en cuyo caso sera la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio quien
defina la vigencia del permiso que no serd mayor a seis meses.

Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacién Pablica.- Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacion publica.

Trabajadoras y Trabajadores Autéonomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacion de servicios desde un
vehiculo motorizado. caracterizados técnicamente por la Agencia Distrital de
Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estan vinculados al
“Sisterma Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”.

Derechos, Atribggiones y Obligaciones

Paragrafo 1°.
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo... (8).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a través
de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las siguientes
atribuciones:

a)

b)

Impulsar ¢l desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,
promoviendo la solidaridad y la asociacion de las
el marco de la ] & -

y los trabajadores autonomos en

Establecer y asignar sitios en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos
para que puedan desarrollar la actividad comercial o prestacion de servicios de
acuerdo con [as y los trabajadores auténomos a través de mecanismos reales de
participacion, de conformidad con los mapas establecidos por la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda del DMQ.

Expedir la Licencia para ¢l Trabajo Autonomo - LITA - a las y los trabajadores
auténomos, mediante un procedimiento simplificado.

7




N e



Articulo... (9).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las
siguientes obligaciones:

a) Ofrecer procesos de formacién y capacitacion permanente y especializada a la

actividad de comercio o prestacién de servicios para las y los trabajadores
auténomos.
Incentivar la insercin al sistema de educacién extraordinario, a las modalidades:
Basica Superior Flexible-CBA, Bachillerato Virtual Inclusivo, Educacion
Semipresencial Sucre, a las y los trabajadores auténomos, a través de las ayudas y
becas de conformidad con las ordenanzas vigentes, en concordancia con los
lineamientos del Ministerio de Educacion.

¢) Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional par.
por el adecuado manejo, preparacién y expendio de alimentos perecibles.

d) Promover la participacién de las y los trabajadores autonomos en la elaboracion y

evaluacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en el
espacio publico.
Asignar de forma preferencial el espacio piblico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacién de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ¢cuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio o prestacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas.

f} Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacion del trabajo infantil en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros
niveles de gobierno.

g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusidn de esta ordenanza para su
aplicaciébn y apropiacion, mediante procesos participativos de los actores
involucrados.

h) Entregar la LITA a las y los trabajadores auténomos que realizan la actividad de
comercio o prestacion de servicios en el espacio piblico, que cumplan con los
requisitos planteados en esta ordenanza.

1) Disenar los mapas de ubicacién de los espacios publicos a ser asignados a las y los
trabajadores,

k) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los
trabajadores auténomos a través de la entidad correspondlente

) Ofrecer asistencia técnica para la conformacion i
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m) Orientar la inversion publica para la consolidacién de un modelo de equipamiento
urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico.

n) Brindar atencidn preferente a las y los nifios/as de las y los trabajadores auténomos
en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

Articulo ... (10).- Obligaciones de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(ACDC).- Son pewtic 1a Agencia Distrital de Comercio, las siguientes:

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio o prestacion
de servicios de las y los trabajadores auténomos, en el marco de los principios y
disposiciones establecidos en esta ordenanza.

b) Diseiiar, coordinar y ejecutar las politicas piblicas y todas las competencias en la
gestion del comercio autdnomo dentro del Distrito Metropolitano de Quito;

¢) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del comercio auténomo;

d) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza@

e) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de ‘esta
ordenanza.

f) Informar semestralmente a la Comisidn de Comercializacién los resultados de la
implementacion de politicas publicas, relativas al trabajo auténomo.

Paragrafo 2°.
De las y los Trabajadores Auténomos

Articulo... (11).- Derechos.- Las y los trabajadores auténomos del Distrito Metropolitano
de Quito tendran derecho a:

a) Ejercer la actividad de comercio o prestacion de servicios en el espacio publico
autorizado y asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza.
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¢) Beneficiarse y participar en la formulacion y evaluacion de politicas piblicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios publicos vinculados con el
desarrollo integral de las y los trabajadores auténomos.

d) Aplicar enigualdad de condiciones a la obtencién de 1a LITA.

¢) Las personas adultos mayores, con discapacidad y mujeres en situacién de
vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozaran del espacio publico y acciones positivas.

f) Las y los nifiosfas de las y los trabajadores autdbnomos seran beneficiarios
preferentes en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.




Articulo... (12).- Obligaciones.- Las y los trabajadores auténomos tendran las siguientes
obligaciones:

a)

b)

d)

¢l

g)

h)

Ofrecer la informacion suficiente para el registro de la actividad de comercio o
prestacion de servicios en el espacio piblico del Distrito Metropolitano de Quito,
a los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA.

Cumplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencion de la
LITA, la misma que tendra validez por un afio con renovacion automatica por el
lapso de cuatro afios; luego de lo cual la o el trabajador auténomo seguira el
procedimiento definido en la normativa vigente.

Pagar por concepto de regalia y patente por la actividad econdémica, quienes
pertenezcan a la modalidad de Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en
Vehiculos Particulares, fijos, ocasionales o temporales, y en especticulos publicos,
siguiendo las disposiciones establecidas en Ia presente ordenanza.

Respetar y mantener limpio el espacio publico asignado y su entorno en cinco
metros a la redonda.

Ejercer personalmente la actividad de comercio o prestacion de servicios, excepto
en casos de calamidad doméstica o enfermedad del titular debidamente
comprobada, en cuyo caso podrd desarrollar la actividad econdémica cualquier
miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de
afinidad previa la autorizacion de la autoridad competente para los casos en los
que el remplazo sea por mas de dos meses.

Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar
¢l cumplimiento de la normativa metropolitana.

No generar ruido que superen los decibeles permitidos en la normativa
correspondiente.

Respetar el giro permitido por la LITA.

Del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico

Articulo... (13).- El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomeo en el Espacio
Piblico.- Serd el organo de asesoramiento técnico y vigilancia del cumplimiento de las

politicas ptblicas definidas y ejecutadas por la Agencia de Coordinacién Distrital de

Comercio.

Articulo... (14).- Conformacion del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo

en ¢l Espacio Piblico.- El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Pablico, estara integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

a)

Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidira.
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b) Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado.

¢} Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,
quien sera el secretario del Comité.

El representante de

ganizados. calificads

e} La o el trabajador auténomo que trabaja en el espacio publico sin pertenecer a
ninguna organizacidn, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y
voto.

de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos
temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una tema presentada por el
Alcalde, quien ejercera estas funciones durante dos afios.

Un representante

El quérum reglamentario se lo obtendra con la mitad més uno de sus ocho miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. Sesionardn una vez cada cuatrimestre y de
manera extraordinaria convocados por el Presidente.

Articulo... (15).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Piiblico.- Seran sus funciones las siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas, proyectos
actividades y servicios piblicos vinculados con el desarrollo integral del trabajo
autdnomo y acciones afirmativas, que garanticen el gjercicio del derecho al trabajo.

b) Asesorar a la Agencia de Coordinaciéon Distrital de Comercio en los temas de
trabajo auténomo.

¢} Conocer los mapas georeferenciadosde espacio plblico para la actividad de
comercio o prestacion de servicios, cuando sean modificado.

wSeeatTEn.

—————
De los productos, giros y de la Economia Popular y Solidaria
Paragrafo 1°.

Productos y giros de la actividad de comercio y prestacién de servicios

Articulo... (16).- De los tipos de
desarrollo de la actividad de comerci

iros.- Se consideraran los siguientes giros para el
prestacion de servicios:




a) Productos no perecibles.- Son articulos o bienes industrializados; artesanias;
impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;
metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; ropa; tejidos; calzado; flores;
arreglos florales y otros determinados por la entidad competente.

b) Productos perecibles.- Son alimentos que deberan cumplir con el manual de
buenas praicticas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técnica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y
solidaria”.

¢) Servicios.- Son las actividades de satisfaccion de las necesidades del piblico, como:
limpieza, reparacion de objetos, fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la
Agencia Distrital de Comercio, que desarrollan las y los trabajadores auténomos en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito.

ASnicanes i - No podran comercializarse en el espacio
publico: juegos plrotecmcos exploswos o productos que contengan pdlvora; carne y sus
derivados, pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos
caducados; pormnografia; productos ¢n mal estado; animales domésticos.

Articulo... (18).- Del cambio de firo.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
cambio de giro, informaran a la enfldad competente para la autorizacion correspondiente, y
actualizaran la patente municipal &n caso de que el cambio involucre modificaciones a la
actividad econdmica registrada.

Paragrafo 2°,

dependencia Mummpal encargada del desarrollo productlvo y la Agenma Distrital de
Comercio propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e
inclusion de las y los trabajadores autdnomos, para ¢l desarrollo de procesos de produccion,
intercambio, comercializacion, consumo, distribucién, fortaleciendo relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

De la Licencia para el Trabajo Auténome (LITA)

e
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Paragrafo 1°.
Caracteristicas de la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)

Articulo... (20)- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.- La LITA serd el
tmico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comercio o de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo... (21).- De la vigencia de la LITA-- La llcenCIa se asignard anualmente, con
renovacion automatica por un lapso de cuatro

8. (Una vez concluidos los
cuatro afios se tramitara la renovacion de la licencia con los requisitos establecidos en esta

ordenanza. k’q W

Articulo... (22).- De la LITA temporal-ocasional y en espectaculos piblicos.- Una
LITA temporal-ocasional y en espectaculos publicos tendra caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articulo... (23).- Cardcter personal e intransferible de la LITA.- La LITA tiene
caracter personal y sera miransferible a terceras personas, ¢ auuplepsRecoscE=:

., en estos

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio piblico por parte de personas particulares que actien a nombre propio, de una
organizacion social, entidad juridica o personal de la municipalidad.

No se podra conceder mas de una LITA a una o un trabajador auténomo.

.- Las y los trabajadores autdonomos,

presentaran los siguientes requisitos;

1. Solicitud en formato establecido.
2. Copia de la cédula de identidad.
3. Dos fotografias a color tamafio carnet.

ﬁ Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, debera presentar el
certificado de salud emitido por la autoridad publica competente, que demuestre
que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su
actividad.

5. Certificado de no tener otra licencia de actividad econdmica.
6. Comprobante de pago de la patente.
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7. Para el caso de autdnomos en vehiculos particulares, la matricula del mismo.

Articulo... (26).- De la autoridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad
responsable de la Municipalidad para el procesamlento y entrega de la LITA a las y los

trabajadores auténomo e scran [as wygisiietererores 7 OO =

para Ios'('m'l'bu'lmﬂes trmhca VCWS serd la 4« efTia s e

d ; ¥> a los trabajadores auténomos que realicen sus actividades en los parques y
terminales terrestres les otorgara la LITA la EPMMOP-Q.

A.- Para la

obtencion de la LITA se seguird el siguiente procedimiento:

a. Con la solicitud de la o el trabajador autonomo la entidad otorgante de la LITA
verificara la autenticidad de la informacién con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos ¢n esta ordenanza.

0 La entidad otorgante, confando con los mapas de la Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda fESaC O
que s¢ le asignara en el espacio pubhco, respetando las disposiciones de esta
ordenanza.

¢. La entidad otorgante establecera el valor a cancelar por concepto de regalia, salvo

Wcon la o el trabajador auténomo el lugar

las y los trabajadores auténomos ambulantes y en transportacion piiblica, que estan
exentos de pago.
ﬂel comprobante de pago la entidad otorgante procedera a entregar la LITA, en
rmato predeterminado.

Articulo... (28).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.- La regalia que
s¢ cobrara a las y los trabajadores autonomos dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacién (U).- es ¢l espacio fisico asignado a la o ¢l trabajador auténomo y su
valor estard en funcion del AIVA (Area de intervencion valorativa) que se
aplica para ese sector.

b) Area (A).- Esel espacio piblico asignado en m? que ocupa la o ¢l trabajador
autonomo para realizar sus actividades econdmicas o de prestacién de servicios.

@




¢} Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicara a las y
los trabajadores auténomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y
que tengan hijos menores de edad estudiando.

d) Tiempo (T).- Es ¢l mimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o
de prestacion de servicio las y los trabajadores autonomos.

Las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalia anual por
ocupacidn del espacio publico; los y las trabajadores auténomos nueva/os se calculard desde el
mes de inicio de las actividades hasta diciembre, de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia: (U*0.10) * A * AF /12 (meses)

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporales y en especticulos publicos, pagaran la
regalia por ocupacién del espacio publico de acuerdo a |a siguiente formula:

[AIVA (mas alto)/10

Regalia = o

}*A*T*AF

@ABMOS ambulantes Yrac transportac oT™T

g no pagaran

Articulo... (29).- De la Renovacién.- Para la renovacién de la LITA, las y los
trabajadores auténomos de acuerdo a las fechas establecidas para ¢l pago de la patente,
procederan a presentar a la entidad otorgante la copia del pago de la misma ¥ Su renovacion
sera automatica.

Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, ademas debera presentar el certificado de
salud emitido por la autoridad publica competente, que demuestre que las y los trabajadores
auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su actividad.

Articulo... (30).- Del pago anual de la patente metropolitana- Las y los
trabajadores autéonomos fijos, temporales y en vehiculos particulares pagaran, por
concepto de patente metropolitana, el valor minimo establecido en el Cddigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, segin la fecha de
vencimiento para personas naturales no obligadas a llevar contabilidad planteadas en la
ordenanza correspondiente a patentes.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informatico de 1a LITA

Articulo... (31).- Del responsable del Sistema Informatico.- La Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio, bajo los lineamientos de la Direccion Metropolitana
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Informatica, implementara el Sistema Informatico de la LITA y gestionara la informacién
del trabajo auténomo en el espacio puablico.

Articulo... (32).- De las caracteristicas del Sistema Informéatico de la LITA.- El
Sistema Informatico tendra como minimo, las siguicntes caracteristicas:

a) Permitir el almacenamiento y la sistematizacion de toda la informacién relacionada con
las y los trabajadores auténomos en el espacio publico.

b) Permitir un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos
desarrollaran su actividad de comercio o prestacion de servicios.

¢) Enlazar a la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitana de Control, Direccion
Tributaria y Secretaria de Salud a través del enlace web.

d) Contener aplicaciones web con médulos de inscripei6n, historial de cada trabajador
auténomo, LITA con una interfaz entre sus bases de datos y la Direccién Tributaria y/o
Financiera, y otros que s

lero. de enero de cad®

ATOTONITS Clda : "~ ishenT

Scr compatible con la arquitectura web municipal; permitir la actualizacién permanente
del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estar sujeta a los estandares
e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.

f} Incrementar nuevos modulos de acuerdo a las necesidades que determine el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito.

e considere necesarios para que genere automaticamente al

Y0 105 . E R BT ‘ T

Articulo... (33).- De la administracién y uso del Sistema.- La administracion,
mantenimiento y custodia del sistema serd responsabilidad de la Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio con apoyo técnico de la Direccién de Informéatica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y
gestion de las politicas del trabajo auténomo.

Articulo... (34).- De la trasparencia de la informacion.- La informacién que conste en el
sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.

De los incentivos

Articulo... (35).- De los Incentivos.- EI Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segin corresponda, brindara como incentivos para el
desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencion preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién Inicial
“CEMEI", programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios
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“Guagua Centros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas
arte y recreacion.,

: Y A capacitacion y asistencia social, con planes y

programas de inclusion 30c1al para ¢l desarrollo de las actividades de comercio y
prestacion de servicios en el espacio piiblico a las y los trabajadores autonomos, en
coordinacion con otras instituciones del sector publico.

c) Asistencia técnica para la conformacion de asociaciones de economia popular y
solidaria.

d) Asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las y los
trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos.

e) Inversién municipal para la consolidacién de un modelo de equipamiento urbano
para el Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico.

——

Infracciones y Sanciones

Articulo... (36).- Infracciones y Sanciones.- A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Articulo... (37).- Infraccién administrativa leve y sancién.- Cometers infraccion leve
quien:

a) No mantenga limpio el sitio o drea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacion de servicio.
b) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios sin tener la LITA.

El cometimiento de una infraccién leve serd sancionado con fres horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion.

Bgjo solicitud del administrado podr4 cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
3% de una remuneracion basica unificada.

Articulo... (38).- Infraccién administrativa grave y sancién.- Cometera infraccion
grave:

a) La o el trabajador que realice su actividad de comercio en espacios publicos no
permitidos.
b) La o el trabajador auténomo reincidentes de tres faltas leves Sl

El cometimiento de una infraccion grave serd sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracion Zonal en donde se haya cometido la
infraccion,
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Bajo solicitud del administrado podr4 cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
5% de una remuneracion basica unificada.

rticulo... (39).- Infraccién administrativa muy grave ¥ sancién.- Cometers infraccion
muy grave quien;

#} Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en e un afior
b) Realice el traspaso, préstamo, cesion, arriendo a del espacio piblico
asignado.

¢) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios con una LITA adulterada.

d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud publica,
productos que no cumplan las normas sanitarias de acuerdo al informe de la
autoridad competente, y los productos prohibidos establecidos como tales en esta
ordenanza.

) Venda materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.

El cometimiento de una infraccién muy grave ser4 sancionado con una multa equivalente al
10 % de una remuneracion basica unificada y la suspensién de la LITA hasta por 3 meses.

La tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave sera sancionada con la
revocatoria de la LITA.

Del Control

Articulo... (40).- Competencia para la supervisién y control.- La supervision y control
estardn a cargo de la Agencia Metropolitana de Control con el apoyo logistico de la
Policia Metropolitana, de acuerdo a su planificacién o a pedido de la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio y/o de las Administraciones Zonales.

wals R ERCEEEREROr .- Las autoridades y/o funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervisién y control, deberan
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como el respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.

Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podréan imponerse tras la sustanciacién
del respectivo expediente, siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcién establecidos en la Constitucion y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El proceso sancionador serd responsabilidad de la Agencia de Control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguir el siguiente procedimiento:

1. Solicitar la presentacion de la LITA.

18

@



2. Solicitar algiin documento de identificacion.

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y
calificacién de ia posibie sancién, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccion, donde se sefiala el tipo de
infraccion.

"l'\"l-'- GRS e T ] i [N

HEmgtamelan, confiscacion y

apremio de mercaderia o instrumentos de trabajo, salvo los expresamente
presente ordenanza. El incumplimiento de esta disposicion serd considerado como
incapacidad probada en el desempefic de quien realice este tipo de actuacién y el
funcionario sera sancionando conforme a le ley vigente.

prohibidos en la

Articulo... (43).- Sustanciacién y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciard con
un auto motivado, al cual se adjuntara la respectiva boleta. FEn caso de no existir
impugnacion, se procederd a emitir Ja sancion respectiva directamente y, de existir
impugnacion, se dard apertura al término probatorio por cinco dias habiles contados a partir
de la emision del respectivo auto, a fin de que se presenten las prucbas de descargo que el
presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente serd remitido al
funcionario decisor, para que dicte la resolucién motivada.

En el caso de que se justifique la conducta calificada como infraccion, se ordenara el
archivo de la causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- El funcionario decisor adoptard las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de la fuerza
publica.

Articulo... (45).- Aviso a las autoridades competentes.- Seri obligacion de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, poner
en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demés
autoridades  competentes, los hechos que correspondan para su investigacion vy
Jjuzgamiento, segin su competencia.

Articulo... (46).- De las sanciones a los servidores y funcionarios piblicos.- En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza asi como también el abuso en el
gjercicio de sus atribuciones, el aceptar regalos o dadivas de las o los trabajadores
autonomos sc considerardn como faltas graves y serdn sancionados por la autoridad
competente, siguiendo el debido proceso.
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Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, debera remitirse a la Direccion de Recurso Humanos quien iniciara ¢
impulsaré el sumario administrativo correspondiente.

Disposiciones Generales.-

Primera.- No se acoge a este marco juridico ninguna actividad econémica que no sea
trabajo autonomo definido por esta ordenanza.

Segunda.- Las entidades responsables de la aplicacion del Sistema Informitico
contemplardn en su planificacion el presupuesto necesario para mantenimiento de los
aplicativos del Sistema.

Tercera.- El sistema de Informacién para la LITA podra ser desarrollado por la Direccién
Metropolitana de Informitica, o por un proveedor de servicios tecnologicos; de ser este
ultimo el caso, el contrato contemplara la transferencia de conocimientos al personal
informatico de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y Direccion
Metropolitana de Informatica, de la misma manera debe considerar presupuesto para
licencias, mantenimiento, equipos, servidores y soporte especializado durante y después de
implementacion del sistema.

Cuarta.- La Direccion Metropolitana Financiera realizard una evaluacion de la aplicacién
de la férmula del calculo de la regalia por ocupacion de espacio pablico de los trabajadores
autéonomos cada dos afios, con el propésito de medir su impacto financiero y beneficios a
los grupos objetivos de la exencién, con la finalidad de que se obtenga uma linea base de
analisis y se disponga de estadisticas de recaudacion.

Quinta.- La Agencia Distrital de Comercio, serd la entidad responsable de aprobar, via
resolucion administrativa, ¢l formato del formulario para la obtencion de la LITA.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a través de la entidad
competente desarrollara el catastro, censo de las y los trabajadores autéonomos en un plazo
un afio a partir de la publicacion de la presente ordenanza.

Segunda.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio tendra seis meses a partir de
la aprobacion de la presente ordenanza para implementar ¢l sistema informéatico descrito en
esta ordenanza para ¢l trabajo Auténomo en el Espacio Publico y se actualizara cada afio.
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Tercera.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio previo a la contratacion del
sistema informatico solicitara el informe de factibilidad a la Direccién Metropolitana de
Informatica.

Cuarta.- calde d icipio del Distrito Metropolitano d i a vez aprobada

Quinta.- | EEERUEIICSOMECP b orard ¢l manual de buenas practicas alimentarias para
el trabajo autdbnomo, en un plazo de un afio. LA responsabilidad de su difusion y
cumplimiento estara a cargo de la misma Secretaria, su aplicacion sera inmediata una vez

realizada la difusion por parte de la Secretaria

Sexta.- Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetardn a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después
de la promulgacion de la ordenanza.

Séptima.- El método de almacenamiento grafico-alfa numérico serd definido por la
Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda previo a la elaboracion del sistema informatico
dela LITA.

Octava.- Para el caso de las y los trabajadores autdnomos que cuenten con el permiso
metropolitano, la entidad competente estara obligada a cambiar el permiso por la LITA
inmediatamente, previa presentacion de los requisitos sefialados en la presente ordenanza.

Disposicion Derogatoria.-

Primera.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos metropolitanos de igual o menor
Jerarquia que se opongan a la presente ordenanza, particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de
2011.

Disposicion Reformatoria.-
Primera.- El numeral 2 del art. 4 de la ordenanza 339 quedard como sigue:

“Para el caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad de conformidad
con ¢l ordenamiento juridico nacional, la base imponible del Impuesto de Patente se
determina presuntivamente con base en el patrimonio neto promedio aplicable a la
Actividad Economica de la que se trate. Con este proposito los drganos administrativos
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competentcs en materia tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
emitirdn la tabla de bases presuntivas conforme al Clasificador Internacional Industrial
Uniforme — CITU.

Los trabajadores auténomos regulados conforme a las disposiciones de la ordenanza
respectiva, pagaran la tarifa minima de diez délares. En el caso de desarrollar mas de una
actividad econdmica en el Distrito Metropolitano de Quito, pagardn el impuesto que les
corresponda en base a la disposicion contenida en el parrafo precedente, por la actividad
economica cuya determinacion presuntiva sea la mayor”.
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e Quito,
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CUHGEIAL Oficio No. STHV-DMDU- 2016
HoRk . '0‘-7 1 N Asunto: Propuesta de ordenanza sustitutiva a la OM No. 280
Referencia ticket GDOC Na. 2015-041437
L SecAETTA R
kit Grher, ‘H{" i CEPCION DE DOCUMENTOS ||
Soledad Benitez / C2 01 7 rﬁm
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION r / ;
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO "’H ""““"% f e
LT LY e
. Au,uuu NOMERD DE Houa
— Presente.- *“~—-—:-:.:'_________- q_._,_*_____ |
De mi consideracion. 06!& laol,

En atencion al oficio No. 5G-2402 de fecha 7 de octubre de 2016 y al oficio No. SG-2812 de fecha 22 de
noviembre de 2016, en donde solicita se remita para conocimiento y andlisis de la Comisidon de
Comercializacion un informe respecto a las observaciones y recomendaciones de Procuraduria
Metropolitana respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280, en
base a las atribuciones, funcionesy facultades de cada entidad, de acuerdo a la resolucion de dicha comision
establecida en la sesidon extraordinaria del dia lunes 03 de octubre de 2016, me permito presentar el
siguiente informe.

INFORME TECNICO

A LA PROPUESTA DE ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 280

ANTECEDENTES.-

1. Con oficio SN del 22 de septiembre de 2016, la Procuraduria Metropolitana, emite un informe
respecto a la propuesta de ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana 280, en la que
establece que la actual propuesta difiere considerablemente de la anterior y por tal motivo, se
requiere que la Comision de Comercializacion solicite la actualizacién de los informes a las
respectivas entidades que los habian emitido anteriormente.

2. En el mismo oficio del 22 de septiembre de 2016, |a Procuraduria Metropolitana, sugiere incorporar
como responsable a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, debido a las competencias sobre
el espacio publico.

3. Durante la sesidn extraordinaria del 03 de octubre de 2016, la Comision de Comercializacién
resuelve solicitar los respectivos informes técnicos a las entidades involucradas que habian emitido
sus criterios técnicos, incluyendo a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.
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ANALISIS.-

1. En el Articulo...(4).- Definiciones bdsicas, literal e} Espacio publica permitido para la actividad
comercial y/o prestacion de servicios de las y los Trabajadores Autonomos, la definicion deberia
estar direccionada solamente a lo que se considera como espacio publico, considerando que existe
un articulo posterior respecto a espacio pablico permitido y no permitido. La definicion también
deberia incluir la aclaracién de que es espacio publico todo espacio de dominio publico y acceso
publico. '

2. En el Articulo ...(6).- Espatio publico permitido y no permitido, la STHV definié a través de la
resolucion No. STHV-012 del 31 de mayo de 2016, varios criterios técnicos, respaldados por los
aportes de las respectivas Administraciones Zonales:

- ladistancia de 300 metros establecida alrededor de mercados, centros comerciales populares, L
plataformas y ferias municipales, permite incrementar la posibilidad de ventas de los mismos al—
no tener competencia en un entorno inmediato. Siendo ademas la distancia promedio que una
persona puede recorrer a pie en cinco minutos en condiciones normales. Por tanto seria
importante entender el criterio técnico utilizado para definir la distancia de 200 metros
propuesta en el proyecto de ordenanza sustitutiva.

- Para esta distancia se establece una excepcion, dado que en las parroquias rurales un radio de
300 metros abarca casi toda la zona poblada de las mismas, lo que desplazaria a los trabajadores
autébnomos a lugares con minimas posibilidades de venta. En ese sentido se determina una
distancia de 30m, en funcién ail ancho maximo de una via colectora, establecido en las Normas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, afectando dentro de esta medida a las aceras
perimetrales y opuestas de los predios en donde se ubican los mercados. Seria importante tener
esta consideracion en la propuesta de ordenanza.

- Ademds de las instituciones que prestan servicios de salud, existen otros equipamientos que
pueden generar contaminacion cruzada en los alimentos, como son las gasolineras.

- También existen equipamientos que por su propia condicién, requieren de distancias de~—"
seguridad alrededor de estos, como son las estaciones eléctricas.

- Existen también equipamientos alrededor de los cuales no podran venderse alimentos, segin lo
establece el acuerdo ministerial No. 14381, sobre el reglamento para el control sanitario de
alimentos que se expenden en la via publica del Ministerio de Salud, incluyendo
"establecimientos educativos, haspitales, construcciones, servicias higiénicos, depositos de
basura y atros que par su naturaleza puedan ser cusa de cantaminacion”.

- Deberian incluirse como no permitidas las zonas en las que ya se llevaron a cabo procesos de
reubicacién de comerciantes a otros sectores o dentro de mercados, centros comerciales
populares y plataformas, debido a que en varios casos los comerciantes accedieron a reubicarse
siempre gue no se permita colocar nuevos comerciantes en las zonas que ellos utilizaban.

- La prohibicién en el Centro Histérico deberia enfocarse a nuevos permisos, ya que los
comerciantes fijos del sector han operado por varios afios en los mismos espacios. Se
recomienda que se apliquen criterios en el mobiliario utilizado para mejorar las condiciones de
atencion para el comerciante, ¢l cliente y el peatdn.
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- Deberia incluirse una restriccion parcial a las plazas centrales de las cabeceras parroquiales,
enfocada para giros que tienen impacto negativo sobre el patrimonio.

En el Articulo...(7).- De la Georeferenciacion y Articulo...(8).- Aprobacion de los mapas, el informe
de Procuraduria, concluye que por motivos de competencia, debera ser la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda quien se encargue de fa georeferenciacién y mapas de los espacios puablicos para
ser asignados para trabajo autonomo fijo, vehiculos particulares y otros.

La STHV, a través de la resolucion STHV-012 del 31 de mayo de 2016, ha determinado una serie de
criterios para identificar zanas de la ciudad que cumplan con las condiciones territoriales y fisico-
espaciales que deben considerarse para permitir la ubicacién de un trabajador auténomo fijo en ia
cuidad, en funcion de las solicitudes de los propios trabajadores.

La georeferenciacion de espacios especificos previa a la solicitud de ios trabajadores, como propone
el proyecto de ordenanza, requiere de un levantamiento minuciosc dei territorio, lo cual, por
motivos de capacidad operativa, resulta inviable y no atenderia todas las necesidades de ios
trabajadores, debido a que, para definir los espacios mas apropiados se requiere de un analisis de
otros factores ademas de ios territoriales y que estan fuera de las competencias de la STHV. Se
propone que se conserve el procedimiento con el que se estd trabajando actuaimente, registrando
ios espacios en funcién de las solicitudes de los comerciantes, y a raiz de las inspecciones de cada
Administracion Zonal, se alimente el registro y la base de datos que permitira generar la ubicacidn
definitiva de los espacios.

La aplicacién de esta observacion, también generaria el cambio del texto dei literal ¢) del
Articulo...(10).- Atribuciones, se establece que una de ias atribuciones dei MDMQ, sera ia de
“Establecer y asignar sitias en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos para que puedan
desarrallar la actividad camercial....”,

En el Articulo...(9).- Clasificacién, se deberian establecer ias condiciones y caracteristicas que debe
cumplir el mobiliario requerido por cada tipo de trabajador, como parte de un anexo técnico a la
ordenanza. Incluir ia categoria de trabajadoras y trabajadores auténomos en vehiculos particulares,
entra en confiicto directo con los establecimientos mdviles, que se incorporaron al sistema de LUAE
a través de la Ordenanza Metropolitana No. 125 y Resolucién de Alcaldia No. 028 de fecha 26 de
septiembre del 2016. En estas normas se establecen procedimientos y requerimientos técnicos
especificos para permitir el funcionamiento de vehiculos modificados en la ciudad.

En el Articulo...(16).- Conformacién Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico, se
incluye a la STHY como un miembro permanente de este consejo, sin embargo, ia participaciéon de
esta Secretaria seria eventual para aportar con insumos técnicos territoriales. No esta claro ademads
ei mecanismo para designar el presidente del mismo. Se recomienda que el Consejo sea presidido
por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.

En el Articulo...(19).- Productos prohibidos, se incluyen: carne y sus derivados, pescado, crustaceos,
moluscos y sus derivados en estado natural, en ese sentido todo producto carnico, sea crude o
cocido, quedaria prohibido, pero los productos de mar, pedrian venderse siempre que estén

cocidos. Se debe tener en cuenta que el Acuerde Ministerial No. 14381 del Ministeric de SaIu
: ; (/ ,
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determina que cualquier tipo de ceviche, pescado, marisco o molusco podra ser comercializado
solamente en lugares con infraestructura sanitaria basica y una adecuada cadena de frio.

En el literal ¢}, del Articula...{29).- Del procedimienta para abtener la LITA, se determina gue los
trabajadores autonomos ambulantes y los de transportacion pablica, estardn exentos del pago de la
regalia, sin embargo, asi como lo seiiala uno de los considerandos incluidos en la propuesta de
ordenanza, el COOTAD establece que los bienes de dominio y uso publico, podran ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Por tal motivo, especialmente para
los trabajadores auténomos ambulantes, no existe una justificacion para exentarlos de pago.

En el Articula... {30).- Del valar de la regalia para la abtencidn de la LITA, se considera apropiado
que se incluya como variable de la férmula el drea de ocupacion.

En el literal c) del Articula...(33).- De las caracteristicas del Sistema Informadtica de la LITA, se
menciona que se enlazara el sistema con distintas entidades Municipales, incluyendo a la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, sin embargo, se deberia establecer claramente las funciones y
obligaciones que tendria cada entidad al participar del Sistema Informatico, para justificar su
conexion.

. CONCLUSION

Por lo antes expuesto, esta Secretaria recomienda que se considerar |las ohservaciones presentadas y revisar

el contenido de este proyecto de ordenanza previo a su presentacion ante el Concejo Metropolitano.

Atentamente,

A

ol A

Arq. Jacobo Her

SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
MUNICIPIOQ DEL DISTRITO METROPOLITANC DE QUITO

Elaborado por:

Arq. Wladimir De La Torre

24.11.2016

Aprobado por:

Arq. José Luis Barros

2o/l &

Aprobado por:

Dra. Yhoana Mogrovejp
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SECRETARIA GENERAL DEL CDNGEJO
Oficio No.: 5G - 2 8 ]_ 2

Quito D.M..7 7 NOV, 2016
Ticket GDOC-2015-041437

Abogada
Gabriela Larreitegui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productive y Competitividad

De mi consideracion:

La Comisidm de Comercializacion, en sesién extraordinaria realizada el martes 15 de noviembre de 2016, tenia
previsto conocer el informe respecto a las observadones del proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, de la Agencia Metropolitana de Control; Secretaria de Desarrollo Producti vo
y Competitividad; y, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Sin embargo, la dependencia a suz cargo, no presents la informacién requerida, en tal virtud, la comisién al
amparo de lo dispuesto en los articulos 11 y 28 de la Qrdenanza Metropolitana No. 003, y articulo 17 de la
Resolucion de Concejo No. C 074, resolvié: solicitar a usted, que en el plazo de 24 horas, remita la informacién
solicitada mediante oficio No. 5G 2402 de 7 de octubre de 2016,

Atentamente,

Msc, Soledad B
Presidenta de la Comision de Comercializacion

«

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue
expedida por la Comision de Comegcializacion, en sesidn extraordinaria del 15 de noviembre de 2016.

. Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Copia:  Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacién,
Concejal Pedro Freire Lépez, miembro de 12 comisién.

Adjunto: copia del oficio No. 5G 2402 de 7 de octubre de 2016.

Accién: Regponsable: Unidad: Fecha: illa:

Elaborado por: | Pamela Albuja | Comisiones | 15/11/2016
Revisade por: | Jaime Mordn Prosecretaria | 16/11/2016
Aprobade por: | Diego Cevallos | Secretaria G, | 16/11/2016

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 , www.quite.gob.ec




Abogada
Gabriela Larreategui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
- Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Hibitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonada
Secretario de Desarrollo Produdive y Competitividad

Duoctor
Pedro Femandez de Cérdova
Secretario d e Educacién, Recreacién y Deporte (E)

Cmel, (SP) Luis Montalvo
Coordinador General dela
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economisia
Olga Niiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero

Santiago Betancourt

Director Metropolitano Tribufario
Ingeniera

Martha Tomali
Directora Metropolitana Informética

Presente.-
De mi consideracidn:

La Comisién de Comerdalizacion,

L
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.: $G - 249 2
Quite DM., § 7 OCT. 2016

Ticket GDOC-2015-041437

en sesion extraordinaria realizada el hunes 3 de octubre de 2016, luego de

conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficie -
expediente No, 2015-00922 de 22 de sepliembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de Ja

Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al awpare de lo dispuesto ¢n el articulo 17 de |

a Resolucidn de Concejo

No. € 074, resolvid: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y

facultades, remitan para conocimiento v andlisis de esta comisién wn inferme re

observaciones que correspondan a sus dependendias.

Atentamente,

<. Soledad ez
Presidenta de la Comisiéon de Comercializacidn
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Abogada
Gabriela Larreitegui
Supervisora Metropolitana de Controt

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productive y Competitividad

Doctor
Pedro Fernindez de Cérdova
Secretario de Educacién, Recreacién y Deporte (E)

Crnel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Nifiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero

Santiago Betancourt

Director Metropolitano Tributario
Ingeniera

Martha Tomali

Directora Metropolitana Informatica

Presente-

De mi consideracion:

- Quiro

SECRETAR(A GENERAL DEL CONCEJO
Oficio No.: 5G - 2 4 G 2

- Quito DM., ) 7 OCT, 2016

Ticket GDOC-2015-041437
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QRecAS,

La Comisién de Comercializacién, en sesidn extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, Iuego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de Ja
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvié: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y

facuitades, remitan para conocimiento y analisis de esta comisi

observaciones que correspondan a sus dependencias.

Atentamente,

6n un informe respecto de las referidas
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Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue
ializacién, en sesion extraordinaria del 3 de octubre de 2016.

politano de Quito
Adjunto: copia del proyecto de Ordenanza y cbservaciones de Procuraduria Metropolitana.

Copia: Concejala Soledad Benilez, Presidenta de Ja Comisién de Comercializacion.
Concejal Pedro Freire Lépez, miembro dela comision.

-

Accibn: Responsable: | Unidad: Fecna: ¢ illa:

Elaborada por: | P. Albuja Comisiones | 04/10/2016 i

Revisado por: | D. Cevallos | Prosecretaria | 05/10/2016 ?/
i

Aprobado por: | M.E.Holmes | Secrefaria G. 05/10/20i¢/]
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PROCURADURIA
METROPOLITANA
HOC: 2019-041433

Expediente No. 2015-00922

Quito, 72 SEP 2018

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencion al Oficio SG — 1903 de 1t de agosto de 2016, recibido en esta Dependencia el

15 de agosto de 2016 a las 14:20 pm, respecto de la solicitud de la Comisién de
Comercializacidn para que esta Procuraduria Metropolitana emita su criterio respecto
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,

cumpleme manifestar:

L Competencia: A
-:i,.‘; - - ;.'. i L-I‘l“'.‘-.
De conformidad con la Resolucidn A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accidn de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de

Procurador Metropolitano encargado, para emitir e} siguiente escrito.

IL. Antecedentes:

Mediante Oficio SG-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. Soledad Benitez, en su
" calidad de Presidenta de 1a Comision de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuradurfa Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacién, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacidn Distrital de Comer(:lo (ACDC) del Mumc1p10

del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en'lo principal, lo sugmente

"1. Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordena:inz_ia 280 ()
2. Solicitar a ustedes, que previc a que el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto que se

adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril de] 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comision de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuradurfa Metropolitana, AMC, AMT, Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, ACDC, Policta ‘Metropolitana, Direccién
Metropolitana de Informética y Director Metropolitano Tributario del
principal, lo siguiente: /g . Jx

' tis | RECEPCION DE DOCUMENT &
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“La Comisién de' Comercializacion en sesién ordinaria realizada el lunes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitane, respecto
‘del proyecte de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 280 {...). resolvié: solicitar a
ustedes remitan para conocimiento y andlisis de esta comision, {..-}: su informe respecto
: del proyecto en referencia: ™.

¢ Mediante Oficdo No. 08-AMC-2015-0230 de ¥ de abril de 2015, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, eni atencién al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2013, pone en conocimiente 19 observaciones zl proyecto de Ordenanza.
N L : : .
s Mediarite Oficio No. 666 de 08 de abril de 2314, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Sécretario de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, r?a]jza 11 observaciones al proyecto, y en lo principal concluye:

“oLa pé:ﬁdpatiiﬂri de los interesados asé como de las entidades Municipales competentes
en'la elaboracién'del proyecio reformatorio a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con el fin de que este proyecto sea apiicable a la realidad del territorio sobre el cual el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito tiene competencia,”,

st 1. L : - .

* Mediante Oficio No. 252 de 06 de abril de 2015, el Ing, Santiago Betancourt Vaca, en su

calidad de Director Metropolitano Tributario del MDMQ, emite su criterio (8
‘recomendaciones) respecto de la peticién planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01

" de abril del 2015,
o Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direccidon Metropolitana' de

Informatica del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que eun lo
principal, sostiene:

“En consideracidn a las normas citadas, se debera tener en cuenta que, el Impuesto de
Patente se causa en razon del ejercicio de actividades economicas permanentes, por lo
tanto, se deberd anaiizar el precedimiento para los trabajadares auténomos temporales ¥

ocasionales (...).”,

* Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de 08 de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
Obay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6

observaciones al proyecto y manifiesta:

“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio
requiere mayor andlisis, ia incorporacion de normas acordes a ia Constitucién y la ley,
pero sobre todo normas que precautelen ios intereses del Distrito.”.

s Mediante Oficio No. SM-0001005 de C3 de abril de 20115, el sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Sea'etarigl de Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el

cual, en lo prindpal, manifiesta:
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“Es de imperiosa necesidad solicitar a 1a Comisién de Comercializacién, la revisién de la
propuesta de ordenanza sustitutiva {...).".

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la sefiora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ, presenta 9 observaciones al proyecto

de propuesto.

Mediante Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comision de Comerdializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, {...), resolvid: solicitar a usted;remita ...), 5w informe
y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza en referencia,”. |- :’;f ’iJ 5 i y
En el informe No. 1C-0-2015-132, s/f, suscrito por los Concejalés” integrantes” de la
Comision de Comercializacién, en lo principal, se manifiesta: e '
“La Comisién de Comercializacién, en sesién ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(.--), emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabgjo auténomo en el espacio publico del Distrito Metropolitaro de Quito, Sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 0280.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente {...).~.

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio SG-1035 de 06 de 'méiy(n de
2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza. o

Mediante Oficio No. 001804-ICQ-2016 de 26 de febrero de 2016, el Dr. Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Ciudad’ del’ MDMQ,' presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad
Benitez de 27 de enero de 2016. '

Mediante Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de
Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente: oo P

“La Comision de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada el Jueves 21 de /

julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de a
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.-Ordenanza Metropolitana No. 280, resolvio: solicitar a usted, remita para conocimiento y
, andlisis de és_ta;colmisién (..) un informe respecto al proyecio en referencia.”.

Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de 03 de agesto de 2016, el Crnl. Luis E
Mon‘tal_vq G. en su calidad de Coordinador Distrital de la ACDC, emite su criterio
respecto del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandos y realiza 28 observaciones al

proyecto propuesto. ,
I15. Analisis:

De los antecedentes expuestos se encuentra gue la Comision de Comercializacion en
reiteradas ocasiones: ha solicitado a las distintas entidades municipales criterio e
informes respecto de diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No: 280 de 07 de 'séptiembre de 2012. En su momento, ésta Procuraduria emitié su
criterio ediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015.

En tal sentido, se distingue, que el proyecto presentado antes de! dictamen de la
Comisién contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el proyecto
de ‘Ordenanza adjunte al Oficio 5G-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual ériterio;'es decit que se trataria de un nuevo proyecto normativo.

£l literal Ty del nurrieral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,

manifiesta que:

“fl}as resoluciones de los poderes piliblicos deberédn ser motivadas. No habra motivacidn
si en la resclucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacidn a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos. resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

La motivacidn resulta de vital importancia en las decisiones del Concejo Metropolitano
de Quito. En tal virtud, y dado que se trata de una nueva propuesta de proyecto
normativo, consideramos que la Comisién de Comercializacion deberia solicitar la

actualizacién de los informes a las entidades municipales.

No obstante de lo expuesto, este Despacho realiza las siguientes observaciones y
recomendaciones:

Fl proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicion de motivos hace una serie de
referencias a problemas que se han generado en las actividades de comercio y prestacion
de servicios que realizan los trabajadores autonomos de este Distrito. Estas referencias
hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionales, lo que implicaria el
Péagina 4 de 10
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reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo-constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicion de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacién de las actividades de comercio y prestacidén de
servicios de los trabajadores auténomos.

Respecto de la inclusién de articulos de la Ley Orgdnica de Economia Popular y
Solidatia y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySFPS en la parte
considerativa del proyecio, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante
auténomo, sine qua non, pertenece a los sectores o grupos que reconoce la mencionada
Ley, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asociacion, los
comerciantes auténomos, podrfan, autodefinirse y constituirse bajo el sector econémico

DA :
[ A L |
il

S !
En nuestro criterio la denominacién del proyecto ”Ordenanza que establece'el marco
juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en el éépado
publico del Distrito Metropelitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", deberia
indicar directamente que su objeto es la regulacion, control y dignificacién del trabajo
auténomo, indicar la fecha de sancién de la Ordenanza No. 280.(07 de septiembre de
2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de'actividadeg; eéohémic_as ‘en el
transporte masivo, lo que no implica en estricto sentido actividades en el espacio

que decidan.

publico.

Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al “espacio pliblico” se
deberian reemplazar por “espacio plblico autorizado”, en virtud del ejercicio de la
competencia de control sobre el uso v ocupacién del suelo que ejerce el MDMQ) de
conformidad con el numeral 2 de 1a CRE, o A

Las normas, generalmente, indican: objeto, 4mbito, 'finahda'd_y a'lc_anc("al ‘bara establécef' el

espectro normado, en tal virtud, el articule referente a los objetivos especificos deberia
replantearse, puesto que los objetivos especificos, usualmente. se utilizan en dmbitos

ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presehte el caso.

En el literal b) del articulo... (2) del proyecto se deberia eliminar la frase
"discrecionalidad en su aplicacién”, puesto que es im’pli_g'ito que Ja norma deberia ser
clara, aplicable, directa, general y abstracta. h o C

Respecto del literal d) del articulo... (2) del proyecto se deberia tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 del acpite 11T del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de la%

’
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adrmmstramcm mummpa] asi como el ‘ejercicio a la libertad de asociacion de los

regulados que les pos1b]_f_1ta pertenecer a un u ciro sector econdmico.

En el hteral a) del amculo (4) del provecto se deberia seguir la definicion que
establece el articula 73 de la LOEPSySFFS ao.bre las “unidades econdmicas populares”.

l
[‘n el llteral c) del amculo (4) del pro\;ecto se debena reemplazar “y/o” por “0”, conla
fmahdqd de segulr el cpteno de la ACDC que indica que los comerciantes auténomos no
Dueden e]ercer una acttvxdad de comercio y una de prestacion de servidoes, sino que
realizan una de las dos actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones

51m11ares alo, largo del provecto

Elimmar el arl:lculo (';‘ del proyecto, puesto que tales enunciados estan establecidos en
la CRE vy Jos, mstrumentos mternacmnales de derechos humanos, con la finalidad de

e\r;tar qluphcxdad ;’ eqmvocos normahvos

Se recomienda que ep el articulo... (6) del proyecto se incorpore un literal que exprese:
“calles y avenidas”.

P T N C
Se recomienda eliminar la frase: “bajo cxiterios que tendran que ser definidos en el
Consejo para €], Desarrolio del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico” del fiteral d)
del articulo... (6) del proyecto;-en virtud de que en el Centro Historico de Quito rige la
declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad.

De conformidad con fas atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones
zonales, lo dispuestoer el articulo. .. (7) del proyecto no seria atribucién de la ACDC, en
tal virtud se deberia indicar que ia herramienta de georeferenciacién sera elaborada por
la STHV e implementada en las administraciones zonales.

Respecio del literal b} del articule... (10) del proyecto, se deberia tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 del acipite III dei presente criterio, en el sentido de que lo
previsio en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme Jas politicas de la
administracién municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asodacion de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u ofro sector econdmico.

Con la finalidad de viabilizar el proyecto, en el literal c) del articulo... (10} del proyecto,
se deberia aumentar la frase: “de conformidad con la norma técnica dictada por la

Secretaria de Territorio, Tlabitat ¥ Vivienda del MDMQ".

Se deberia seguir la observacién de ACDC respecto del literal d) del articulo... (10) del
proyecto, puesto que a lo largo del proyecto no se menciona “un procedimi
simplificado”; en taf virtud se deberia normar dicho procedimiento en la propuesta.
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En el literal a) del articulo. .. (11) y en el litera! b) del articulo... (13) del proyecto se
deberia eliminar Ja palabra “profesionalizaddn”, puesto que tal situacién es competencia
del gobiernc central por medio de universidades e institutos superiores y no se
€ncuentra dentro de las competencias, atribucgiones, facultades y funciones del MDMQ.

Se deberia reemplazar Ia palabra “velar” por “controlar” en el litera] ¢) del articulo.
(11} del proyecto, con Ia finalidad de adaptar el proyecto al lenguaje normativo _
juridico del ejercicio de ‘ompetencias, atribuciones, facultades ¥ funciones que €jercen
las entidades publicas, :

Se deberia reemplazar el texto del literal e) del articulo... (11) del proyecto por el
siguiente: “Asignar los espacios piiblicos autorizados bajo criterios de Interculturalidad
y cumplimiento de derechos de log grupos de atencion prioritarja.” de conformidad con

la Constitucién de la Repiblica del Ecuador. L I
Corregir la secuencia de Ios literales de] articulo... (11) del proyecto. ... .| "

Eliminar el Jiteral f) del articulo. .. (13) puesto que no existe ung determinacidn én la
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y Solidaria” que desarrolle nuestro
acervo normativo vigente y por escapar de las competencias, atribuciones, funciones y
facultades del MDMQ. N v

Se deberfa solicitar el criterio de la Secretaria de Desarrollo Preductivo y Compe titividad
¥ de la Direccién Metropolitana Tributaria del MDMQ, respecio del pago por “patente
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Ve%"}f,ijg‘:’_ll: una posib:le i{}compatibilidad del articulo... (15) con el literal b) del articulo...
(12) ;ie:‘_lr__:prqyectq;u toda vez que tanto la ACDC como el Consejo para el Desarrollo del

Trabajo Auténomo en el Espacio Puiblico, tendrian atribuciones similares sobre las
politicas piblicas del comercio aufénome. ' :

. Se deberiagarannzarla _éltémabi]_idad det repreéeﬁféxnte de Ja organizacion civil en el

Cﬁﬁgejb: para "ézl Desarroﬂo del Trabajo Auténomo. en el Espécio Piblico que prevé el
literal g) del etjltﬁcp}o.:,__,(l_&) del proyecto. Por oira parte se recomienda que se empate la
DisEQSgFiénl=Traqsi§9ﬁg Tercera del proyecto porque norma el mismo asunto que el

mencionado literal. .

. El ulltlmo i;lcisq del g_rticulf)}.j (16) de] proyecto indica que el quérum se "obtendra con

cuatro de sus ocho miembros” cuando el mencionado articulo establece siete (7)
miembros.. '

T I
. Se deberia especificar el glcance del literal ¢) de! articulo... (17), toda vez que la

pergéata indica que el e:}tégmisdr de la LITA seria la ACDC. Asimismo, s€ recormienda
revisar el articulo... (28) del proyecto, puesto que por la cercania al territorio seria viable
que las. Administracicnes Zonales, tarcbién, extiendan LITAS.

En ei arhculo . (27} del pfdyecto se deberfa establecer el pago proporcional de la regalia
en el caso de que no se solicite la LITA a inicio de afio.

En el literal b) del articulo... (29) del proyecto deberia indicar que el “acuerdo” es
procedente cuando se ha cumplido con ios requisitos para la obtencién de la LITA 'y
siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacion, debidamente
certificado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacion administrativa que responde a la teoria del acto
administrative y que no se trata de un acuerdo de voluntades conforme a la teoria de
convenios y contratos administrativos. Asimismo, st deberia indicar que en ninguno de
los casos el "acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA. :

A lo largo del proyecto ©i0 se menciona e] formato predeterminado que indica el literalr

d) del articulo... (29) del mismo, asi como cual sera la entidad municipal competente
para determinatlo. Al respecto se sugiere que s¢ cuente con el criterio de la ACDC y la
Secretaria de Desarrollo Productivoy Competitividad del MDMQ.

Respecto del articulo... (30), referente al valor de la regalia para la obtencion de la LITA, se

deberia contar con un informe de la Secretaria de Territorio, Héabitat y Vivienda y ia
Direccién Financiera, con la finalidad de fundamentar lo ahi propuesto. o
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Se debe fundamentar téenicamente lo previsto en el dltimo inciso del articulo. .. (30) del
proyecto, en el sentido de que los trabajadores ambulantes ¥ de transporte ptiblico
ocupan el espacio ptiblico, caso contrario se contravendria el articulo 417 de] COQTAD.

Respecto de los articulos. .. (32), (33), (39) ¥ (35) del proyecto se deberia contar con e]
informe respectivo de la Direccién Metropolitana Informética.

Determinar en el literal d) del articulo... (33) del proyecto si se refiere a la Direccién
Metropolitana Tributaria o a Ia Direccién Metropolitana Financiera, en base a sys

fatribuciones, fundiones y facultades.

bos i
RELE

afi |
Respecto del literal d) del articulo... (36) del proyecto, es preciso 'fﬂd'icaij qué elMDMQ
no tiene funciones crediticias, las cuales son propias de las instituciones financieras, en
tal virtud se deberfa eliminar tal literal,

El literal f) del articulo... (36) del proyecto no es competencia del MDMQ, referente ala

creacién de un modelo de gestion para la inclusion 4 seguro social de I yel trabajuddr auténom,

sino del gobierno central, .
0 B

Respecto de los articulos... (37) a (46) se deberia contar con el informe de la AMC, por
tratarse de las infracciones y  sanciones administrativas,  tomando en  Cuenta la
proporcionalidad de las sanciones. ' B

Se deberia establecer un Plazo o térming en el literal b) clel Ia_i"ﬁcg.;k;..‘."(BQ), que =I.'Ine;t:lit_?
entre infraccién e infraccion que consti tuya la reincidencin de tres faltas leyes, '

En derecho 10s afios se contabilizan por “plazos” y no por “lérminos”, ta] sitilacién se

debe tomar en cuenta en el Jiteral a) del articulo... (40) del Proyecio, toda vex queen el
proyecto se manifiesta: “a) Reincide en ¢ contetimiento de tres faltas graves en el térming de

un afig;”.
Lo previsto en el articulo. .. (19} del proyecto se deberda incluir dentro de Jas sanciones,
Asimismo, se deberian establecer sanciones por ejercer el comercio auténomo sin

PETIISO; asf como sanciones por ejercer el comercio en espacio Piblico no permitido o
en distinto al autorizado, para dar validez a Io que prevé el articulo. .. (6) del proyecto. %
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Esta,_ PTQCU!a.duIia no considera pertinente la presencia de la Secretarfa de Salud del
MDMQ en el procedimiento sancionador, de conformidad con Ja Ordenanza No. 321 de
18 de-octubre del 2010. L

iter "’se. i_(;iébéfijé ‘ehmlnar el articulo... (43) del proyecto y estar a lo que

En nuestrOCFlte. #
establezca éOOT&D yira el efecto, por ser norma jerdrquicamente superior.

P

Réépécté dela cierogatéria del numeraj 5 del articulo 104 de 1a Ordenanza 332 de 16 de
marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toda vez que el proyecto
normativo propuesto. no contempla la posibilidad de sancién a los trabajadores
autdnomos que ne cuenten con respectiva autorizacidén municipal, en tal virtud se
produciria un vadé normativo.

Asit-;nlisxiuo, se. debe considerar que el Art. IL.. (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de
diciembre de 2006, no solo abarca al comercio auténomo sino de forma general a la
construcddn en el espacio publico en general; en tal virtud se deberfa considerar su

eliminacién.

Con sentimientos de distinguida consideracién y estima.

CC.  Msc. Soledad Benitez.
Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito.

- Adjunto expediente.
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Presente.-

Doctor

1903

De mi consideracidn:

La Comision de Comerdalizacion, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de 1a Ordenanza Metropolitana
No. 280, resolvid: solicitar a usted, remita para conocimiento y analisis de esta comisién, en el plazo

de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencién. ‘ b

Atentamente,

Mse: edad Benitez
Presidenta de'Ta Comisién de Comercializacion

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metfop'o]itano de Quito, certifica que la presente
resolucion-fue expedida por la Comision de Comercializacién, en sesién extraordinaria del 21 de

Secretaria G ngral del Concejo Metropo]itano de Qﬁito L

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comision de Comercializacién.
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comision.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacién constante en 138 hojas.

Pamela A.

. '
Vianazala u Mhila . Palasin blimininal - DOY. 00CA230n s . ANANA JdnANAA FaAnaT L e .
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Exposicién de Motivos

Del anahsls de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos tlfimos afios, con los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolltano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores autonomos y
comerciantes de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
mas agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situacion econdémica critica delas y los
trabajadores autonomos; migracién del campo 2 la ciudad; diferencias entre ia ruralidad y
lo urbano pocas. oportumdades para incursionar en ofras modalidades de la economia, ya
sea por falta de foqnac1on 4] capamta(:lon débil oferta financiera municipal para entrar en

procesos asociativos de la economia popular y solldana

Por otro lado las compllcacnones para obtener un permiso para cjercer su actividad
economica, por. 1a. tanuttologla que-. engloba el proceso de regularizacion del trabajo
auténomo, ausencia de un, s:stema égll para la entrega de la autorizacion, siendo un cuello
de botella el curso de capamtaqmn la institucionalidad burocratica, pesada y desarticulada

complica todavia ms la renovacion de los permisos.

Agudizando la situacién descrita estd 1a existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancion por el uso indebido del espacio pablico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” 020! de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito™
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores autdnomos
no se comesponden con la infraccién y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su

aplicacion.

- Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores

auténomos, personeros- de la institucion y ciudadania, respecto al uso del espacio publico,
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo més en el grupo

mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumi6 el reto de la sustitucion de la Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistemna de regulacion y contrel del trabajo
autbnomo en el espacio piblico; crear condiciones para desburocratizar del ficenciamiento
de los trabajadores autonomos; concentrar la normativa de sancion en una sola ordenanza;

~ implementar un sistema informatico que permita la modernizacion de la gestion; fomentar

formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorias de trabajadores autdbnomo$ que no estaban normadas en
ordenanzas anteriores; cambiar la concesion de permiso por la Licencia del Trabajo
Autéonomo LITA; facilitar la obtencion de la misma a través de un procedimiento 4gil y
eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de atencion prioritaria; establecer
incentivos para las v los trabajadores autdnomos. En definitiva se¢ busca ofrecer una
herramienta normativa que promueva el derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su momento la ordenanza 28(.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxxxxoowxx de la comision de Comercializacion, emitido el xxxxxxxxxx
de 2016; y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en
adelante “Constitucién”, plantean que: “Los derechos se podréan ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica ...”;

Queel articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,

;¥ un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que,el articulo 66 numerat 15 de Ia Constituciéon reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades economicas, en forma individual o co]ectlva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental””;

Que,el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucién, disponen: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes cornpetencias exclusivas sin perjuicio de otras gue
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con €l fin de reguiar el uso y 1a ocupacién del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el comtrol sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton,..™;

Que,el articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinammica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por. objeto garantizar ia produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
El sistema econémico se mtegrara por las formas de organizacién econdmica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las deméis que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley ¢ incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos ¥ comunitarios”;

)
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Que,el aridulo: 319- de la-Constitiicion, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacién " de- la- prodiccién en ia economia, entre otras las comunitarias,

cooperatlvas, empresanales pubhcas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,

auténomas ymlxtas T

Que,el articulo 325 de la Consutuc;én, declara: “El Estado garantizard el derecho al
trabajo. Se reconocen t_qdas Jas modalidades de trabajo, en relacioén de dependencia o

auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como
‘actores sociales productwos a todas las trabajadoras y trabajadores”;

Que,los parrafos terccro y qumto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Sc
reconocerd y protegerd el trabajo autébnomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y ofras regulaciones. S¢ prohibe toda forma de
confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...} El Estado
impulsara 1a formacion y capacntam‘m para mejorar ¢l acceso y calidad del empleo y

las iniciativas de trabaje auténomo..

Que;el articulo 331 de la Constitucion, determina: “El Estado garantizara 2 las mujeres
iguaidad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional, a
la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo...”;

Que el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del

gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar el uso de!
espacio piblico metropolitano, Ys de manera parhcular, el ejercicio de todo tipo de

actividad que se desarrolle enél...

Que, el articulo 87 del COOTAD seifiala gue: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer 1a facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,

acuerdos y resoluciones”;

Que, ¢l articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso pﬁb]ibo aquellos
cuyo uso por los particularcs es directo y gencral, en forma gratuita. Sin embargo,
podrén también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de

" una regalia”;define ademds “como bienes de uso puablico:

a) Las calles, avenidas puenies, pasajes y demés vias de comunicacion y circulacion,

b) Las plazas, parques y demés espacios destinados a la recreacién u ornato piblico
y promocion turistica,

¢) Las accras que formen parte integranie de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios pablicos a que se

refieren Jos literales a} y b).

(@D
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d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acuisticas y otras andlogas funciones de servicio comunitario...”

‘Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las

mnunicipalidades como las juntas parroquiales rurales deberan establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, ¢l articulo 73 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria v del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econdmicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes ninoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacién de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacién y la solidaridad.”; _

Que,e! articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma auténoma, desarrolle un pequefio negocio
de provisién de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacién de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia”;

Que,el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios piiblicos para el desarrollo de
las actividades econémicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsaran acciones para la proteccion y desarrolio del comerciante minorista
a través de la creacién, ampliacion, mejoramiento y administracion de centros de
acopio de productos, ceniros de distribucidn, comercializacion, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacién y participacién de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacioén y
participacién de estos sectores en la dinamizacion de la econoinia local, para lo cual,
propiciaran la creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios
o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacién de los servicios piblicos
de competencia inunicipal, las empresds piiblicas municipales podran propiciar la
conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
servicios.”;

Que, la Disposicion General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de

confiscacion de productos;- materiales -0 herramientas - de {rabajo, licitamente -

adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segtn lo
establecido en la Constitucion de la Repiiblica.”; S
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Que,el articulo 148 de la Ley Orgénica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via pablica lo realizardn los municipios, en coordinacién con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la Ley Orgdnica

de Régimen Municipal”. :

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Cadigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, e Concejo

Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
| EXPIDE LA SIGUIENTE:

' ORDENANZA QUE;ﬁirABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMIT:)
REGULAEP CONT! (___)_L_Ah Y DIGNIFICAR] EL TRABAJO AUTONOMO
EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE ~ -
-QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo II (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, (6280, Titulo 1V del Cédigo Municipal); y agregase a continuacion del
Titulo 1V el Siguiente Titulo; “De la Trabajadora y Trabajador Autdonomo”.

Seccionl®.
' Normas generales
Parigrafo 1°

Objeto, ambito, definiciones y principios .
A
Articalo... (1).- Objeto general.-Establecer el marco juridico que permita regulaf y
controlar las actividades de comercio{yprestacion de servicios en el espacio publicol as
como fomentar el desarrollo integral de Fas y los trabajadores auténomos. i

Articulo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear Jas condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio piblico;

b) Unificar y actualizar la normativa de regulacién y control de las actividades de
comercio y/o prestaciones de servicios para evitar dispersién de la normativa y
discrecionalidad en su aplicacion;

¢) Mejorar las capacidades y calidad dcf.l trabajo auténomo y de servicio realizado en el

espacio piblicos. " { ».. -~ L i
d) Promover la incorporacion de las y los trabajadores ‘auténomos al Sistema de

Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de la eggnqkn_lj‘i’a_formaﬂ -

e) Generar condiciones justas y _equ_it_gtivas—_e_n__El_' ejercicio de las actividades de
comercio y/o de prestacion de servicios de las y los trabajadores auténomos;

o
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) Incorporar politicas publicas de género, inclusién social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores aulénomos, y
g) Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza serin de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio pablico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectorfa, ejecucion, regulacién y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en

general.

Articulo...(4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entenders

como:

a) Unidad Econémica Popular.-El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que inchaye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios publicos,
para la prestacion de servicios o comercializacion de bienes.

b) Trabajador auténomo.- La persona natural que sin relacién de dependencia realiza
una actividad comercial o de prestacién de servicios a pequeiia escala en el espacio
publico. ' T

-

c) Trabajo auténomo.-La actividad de comercio y/o-prestacion de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio publico del Distrito

Metropolitano de Quito.

d) Girg.-La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
( 'v/o prestacién de servicios que ofrecen las y los trabajadores autonomos en el
€spacio publico.

€) Espacio Pablico permitide para la actividad comerciali@iestacién de
servicios de las y los Trabajadores Auténomos.-Pasajes, las plazas, parques y
demas espacios destinados a la recreacion u ornato pablico y promocién turistica,
]asace{@ estacionamiento piblico y espacios de parqueo autorizados para el
ejercicio de la actividad de comercio@ prestacion de servicios de las y los
trabajadores auténomos.

f) Licencia para el Trabajo Autémomo — LITA.- La autorizacién que otorga el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Autdnomos
para desarrollar la actividad de COmcrci@ prestacién de servicios en el espacio
publico dentro de la circunscripcion territori -

6
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Articulo...(5).- Principios.- Se observardn los siguientes priscipios:

a)
b)
c)

d)

h)

Prelacién de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos, prevalece

frente a cualquier otro. -
Respeto al Ser Humano.- El ser humano sera el centro de las politicas sociales y

publicas con el fin de garantizar sus derechos.

El bien comin.-La politica publica tendrd como principio rector el bienestar

general o interés colectivo sobre el personal.

Justicia Social.-La igualdad de derechos, oportunidades y libertades para todos/as
. Jos ciudadanos y ciudadanas, sera garantizado por la institucién pablica.

Equidad de gémere, intergeneracional, imtercultural y social-La gestién

piblica procurara reducir sustancialmente los niveles de discriminacién por

razones de género, edad, cultura y niveles $0Ci0 econdImicos.

Respeto al ofro y al espacio publico.-La buena convivencia entre ciudadanas y

ciudadanos y de estos con el espacio piblico serd responsabilidad de todos.

Sustentabilidad.-E] Municipio implementard mecanismos para minimizar el

impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacién de

servicios que se realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del

trabajo auténomo.

Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion municipal.-La

gestion publica debe cumplirse de forma rdpida, obtener los resultados previstos a

bajos costos y de forma trasparente.

Paragrafo 2°

Articulo... (6).- Espacio Piblico permitido y no permitido.- La actividad de comercio 0
de prestacién de servicios podra realizarse en el espacio pubhco del Dlstnto Metropolltano

de Quito excepto: . 51_ L T D

a)

b)

c)
\ 4

'y

=TT,
En un radio @e_ 200 .mefros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares constriidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

En pretiles, parterres y vias arteriales;
Fi

-
ALY

En la via principal de las cabeceras parroguiales, y

En el Centro Historico bajo criterios que fendran que ser definidos en el Consejo |
- para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacic Publico.

S
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Articulo...(7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio sera la
encargada de georeferenciar elespacio pablicod'ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad maxima de trabajadoras y

trabajadores auténomos en cada zona.

Articulo...(8).-Aprobacién de los mapas de espacio pablico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio sometera los mapas de espacio pablico autorizado a conocimiento y
aprobacién del Consejo para el Desarrollo def Trabajo Auténomo.

Seccibn 2°,
Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Publico

Articulo... (9).- Clasificacién.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en: '

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.-Son aquellos que realizan su
actividad de comercio de prestacion de servicios en lugares fijos del espacio publico
de una jurisdiccion administrativa zonal.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio y/o prestacién de servicios desplazandose
peatonalmente cn el espacio publico del Distritc Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. !

¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasiona!eSQTemporales y de
Especticulos Piblicos.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio y/o
prestacion de servicios por ocasién-temporada y de manera periédica en el espacio
publico, cuyo caso serd la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no sera
mayor a un afio

d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacién Piblica.-Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacién publica.

e) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que gjercen su actividad de comercio o prestacién de servicios desde un
vehiculo motorizado 0 no motorizado caracterizados técnicamente por la Agencia
Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores autdnomos que estin vmculados al
“Sistema Metropolitano de Estacronamlento Rotatnxo Tanfado Quito Zona Azul”,

Seccmn 3
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Paragrafo 1°. -
Del Mlllll(!lplo del Distrito Metropolltano de Quito




Articulo...

(10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a

través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendrd las

siguientes atribuciones: :
O

a)

b)

d)

Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio yf\prcstaclon
de servicios de las y los trabajadores auvténomos, en el marco de los-principios y

disposiciones establecidos en esta ordenanza;
Impulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,

promovieﬁdo la sorlida;'_idad y la asociacion de las y los trabajadores auténomos en

el marco de la Léy Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Establecer y asignar sitios en el espacio piblico a las y los trabgjadores auténomos
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/o prestacién de servicios de
acuerdo con lasr-y los -trabajadores auténomos a través de mecanismos reales de
participacion, Yy o

Expedirla Llcencm para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
auténomos, mediantd un procedlrmento 31mp]1ﬁcado

Artlculu... (11).- Obhgaclones.- E] Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
. través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes obligaciones:

a)

b)

Ofrecer procesos de formacién, capacitacion y] profesmna]lzaclon permanente
especializada a la actividad de comercio y/o prestacion de servicios para las y los

trabajadores auténomos;
Incentivar a la insercion al sistema de educacién regula:, al Ciclo Basico

Acelerado (CBA), educacion técnica, ¥ “Universitariala las y los trabajadores
auténomos, a través de las ayudas y becas de conformidad con las ordenanzas

vigenies;
Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional ) ional para velar

por el adecuado manejo, preparaci6n y expendio dejalimentos perecibles;
Promover la participacién de las y los trabajadores auténomos en la elaboracion y
evaluacion de politicas pablicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con ¢l desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en el
espacio publico;

Asignar de forma preferencial el espacio pablico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y presiacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;

Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacion del trabajo infantil en
el espacio pablico de] Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros

niveles de gobierno;




g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusién de esta ordenanza para su
aplicaciéon y apropiacién, mediante procesos participativos de los actores
__—. involucrados;
a) ‘Entregar la LITA a las y Jos trabajadores auténomos que realizan la actividad de
" comercio o prestacion de servicios en el espacio publico, que cumplan con los
... Tequisitos planteados en esta ordenanza, y
b); Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en alghin
~—" componente de} Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo... (12).- Competencias de Ja Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(AGbC) Son competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

(ACDC), a través de la direccién de comercjo auténemo, las siguientes:

L S

a) Planificar el sistema de comercio autébnomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;,

b} Coordinar y ejecutar las politicas piblicas y todas las competencias en ta gestién del

comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~
¢) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armoénico y ordenado del comercio autonomo;

/c.l\ : Disefiar los mapas de ubicacién de los espacios ptblicos a ser asignados para las y
los trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacion del Concejo
para el Trabajo Auténomo;

: /e:) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los

" trabajadores autbnomos; .
‘D)  Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los
o requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y
h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumphm:ento de esta
ordenanza. :

(e

Pardgrafo 2°.
De las y los Trabajadores Auténomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadores autonomosdel Distrito Metropolitano

de Quito tendrédn derecho a: —
&
a) Ejercer la actividad de comercio §/dyprestacion de servicios en el espacio pablico
autorizado y asignado por- el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;
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b)

d)
e)

Ser sujetos de programas de formacién, capacitactéon y profesnonahzacmn

e a
e

permanentes, asi como a ser sujetos de programas de insercion educativa;
Beneficiarse y participar en la formulacion y evaluacion de poht:cas publicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios publicos vinculados con el
desarroilo integral de las y los traba_ladores autdnomos;

Aplicar en igualdad de condiciones a la obtencién de la LITA;

Las personas. adultos . mayores, con discapamdad y mujeres en situacién de
vulnerabilidad,  jefas. de - hOga: indigenas. y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio publico y acciones positivas;

Ser beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sistema de Economi{a Popular y Solidaria, y

Ampliar la cobertura para el cuidado de los nifios/as de las y los trabajadores
auténomos en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

Articulo... (14) Obllgaclones. Las y los trabajadorcs auténomos tendrdn las siguientes

obligaciones:

N
a)
b)
c)

. U

Ofrecer la informacion suficiente para el registro cleia actividad de comercm(lzg

prestacion de servicios en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quits,

-3 los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA;

Cymplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencion de

II;{JTA,la misma que tendrd valides por un afio, con renovaci6én anual automética
r el lapso de cuatro afios; luego de lo cual Ja y el trabajador auténomo seguird el

procedimiento definido en la normativa vigente;

Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacién del espacio publico y por

la actividad econémica, quienes pertenezcan a la modalidad deTrabajadoras y

Trabajadores Autonomos en Vehiculos Particulares y otros, fijos, ocasionales o

temporales, y en espectaculos piblicos, siguiendo las disposiciones establecidas

en la presente ordenanza,

Respetar y mantener limpio el espacio piblico asignado y su entorno en cinco

metros a la redonda; . S 7

Ejercer personalmente la actividad de comercig y/oy prestacion de servicios,

excepto en casos de calamidad doméstica o e! enfermiedad del titular debidamente

et 1 B

comprobada, en cuyo caso podrd desarrollar Ja actividad econémica cualquier

‘miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de

afinidad, sin trdmite alguno, y
Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar

el cumplimiento de la normativa metropolitana.
Seecién 4°.

Del Consejo para el Desarrolio del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico
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)

e)

Informar semestralmente a la Comision de Comercializacién los resultados de la
implementacién de politicas piblicas, informe que sera elaborado por la Agencia

Distrital de Coﬁierci_o y aprobado por este Consejo.

_ _ Seccién 5a. .
De los productos, giros y de Ia Economia Pepular y Selidaria

Paragrafo 1°.

‘Productos y giros de Ia actividad de comercio y prestacién de servicios

l'\__ Articulo...(18).-De los tipos de Giros- Se consideraran los siguientes giros para el

+ desarrollo de la actividad de comercio y prestacion de servicios:

.a)

Productos no pereclb!es. Son artlculosy/ o bienes de use industrial; artesanias;
impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;

metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; -electrodomésticos menores;

ropa; tejidos; calzado; flores; atreglos floraies y otros determinados por la
entidad competente.

. Productos perecibles.- Son alimentos que deberfn cumplir con el manual de

buenas précticas alimeptarias emitido por la Secretaria de Salud del Mumicipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técmica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizades como ariesanales y organizaciones del sistema de economia popular y

solidana”.

Servicios.-Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin de
satisfacer las necesidades del piblico, como: limpieza, reparacién de objetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio.

Articulo... (19).- Productos prohibidos.-No podran comercializarse en el espacio piblico:
Juegos pirotécnicos, explosivos o productes que contengan pdlvora; camne y sus derivados,
pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productes caducados;
pomografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo...(20).- Del cambio de gire.- Las y los trabajadores autonomos que requieran
cambio de giro, informaran a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizaci6én

correspondiente.

Pardgrafo 2°.

De la Economia Popular y Selidaria
13




Articulo... (15).-El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
| Piblico.- Sera el organo de asesoramiento écnico, definicion de politicas y vigilancia del

\ V;}L A k

Articulo... (16).- Conformacidn-/ Desarrollo del Trabajo Autémomo en el Espacio
Pablico.-ElConsejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, estara

integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

-

( “/;) Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidird;
) Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado;
7‘)1 Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,
" quien ser4 el secretario del Comité;
/;i\) ' El representante de las y los trabajadores auténomos orgamzados Y no
S~ organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constitucién de la Republica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
volo;

‘e)} La o el trabajador autonomo que trabaja en el espacio publico sin pertenecer a
ninguna organizacién, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y -
voto, '

() Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solldarla y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con voz y sin voto; vy,

ﬁr g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos

temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada por el

Alcalde.

El quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuairode sus ocho miembros.Las

decisiones se tomardn por mayoria simple. Sesionaran una vez cada cu cuatrimestre y de
manera éxtraordinaria convocados por ¢l Presidente,

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Tra bajo Auténomo en
el Espacio Pablico.- Seran sus funciones las siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sobre el trabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el gjercicio del derecho al trabajo;

b) Evaluar, en funcién del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las pgliticas publicas sobre el ordenamiento territorial de la

actividad de comercu@prestamon de servicios en el espacio publico;
¢) Ser el 6rgano asesor de . la autorldad administrativa otorga.nte de la LITA y los

organismos control; .
L), Conocer y aprobar los mapas autonzados de espacio pubhco para la achwdad de
comercio o prestacién de servicios, cada seis meses, y -

12



Articulo... (21).- Del fomento de 1a Economia Popular y Solidaria- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de Comercio
propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusion de las y
los trabajadores auténomos, para el desarrollo de procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de

solidaridad, cooperacién y reciprocidad.

Las y los trabajadores auténomos, ademds de las regulaciones de esta ordenanza, se
beneficiardn de las disposiciones planteadas en la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccién 6.
De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Pardgrafo 1°.
Caracteristicas de Ia Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)

Articualo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.-L%LITA sera el
tnico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comerci@dé prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores autonomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.
Articulo...(23).- De la vigencia de la LITA.- La licencia tendri una vigencia de un afio
con una renovacion anual automatica por un lapso de cuatro afios.

Articulo...(24).- De Ia LITA temporal-ocasional y en espectdculos publicos.- Una LITA
temporal-ocasional y en especticulos piblicos tendri caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a Ia modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa. :

Articulo...(25).-Cardcter personal ¢ intransferible de la LITA.- La LITA tiene cardcter
personal y serd intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podré transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere trimite alguno, salvo la informacién que el titular debe proporcionar a |la Agencia
Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio publico por parte de personas particulares que actien a nombre propio, de una
organizacion social, entidad juridica o personal de 1a municipalidad.
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No se podré conceder mas de una LITA auna o un trabajador auténomo.

Articulo...(26).- Requisitos para obtener 1a LITA.- Las y los trabajadores antonomos,
presentaran los siguientes requisitos: '

 Solicitud en formato establecido.
Copia de la cédula de identidad.
Dos fotograﬁas a color tamaiio carnet.
Cuando su giro sea la vcnta de ptoductos perecibles, deberd presentarse el
certificado de salud emmdo por la autoridad publica competente, que demuestre
que las y los Irabajadores autonomos se encuentran aptos para el desarrollo de su

actividad.. -
5. -Ccrtlﬁcado de no tencr otra LICENCIA de actividad econémica.

.#—5&30_4

Articulo...(2‘7).- Del tlempo de solicitad de la LITA- La solicitud para la LITA se la
podra hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a entregarla, en
funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con ios

requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

Articulo...(28)- De la autoridad administrativa otorgante de Ia LITA.- La entidad
responsable de la Municipalidad para el procesamiento y entrega de la LITA a las y Jos
trabajadores auténomos seré la Agencia Distrital de Comercio.

P

Articulo...(29).- Del Procedimiento para obtener la LITA.- Para la obtencién de la
LITA se seguir4 el siguiente procedimiento:

a. Con Ia solicitud de la y el trabajador autonomo la entidad otorgante de la LITA
llenara la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.

b. La entidad otorgante procede\a acordar\ con la y el trabajador autonomo el lugar

asignado en el espacio puablico.
¢. La entidad otorgante establece el valor a cancelar por concepto de regalia, salvo

las y los trabajadores autonomos ambulantes y en transportacion piblica, que estin

exentos de pago.
d. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en

formato predeterminado.

Articule... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.- La regalia que
se cobrara a las y los trabajadores autonomos y dependera de las sigujentes variables:

a) Ubicacion (U).- es el espacio fisico asignado a a o el trabajador auténomo y su
valor estara en funcién del AIVA (Area de intervencion valorativa) que se

aplica para ese sector.
15
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b) Area (A).- Es el espacio piblico asignado en m? que ocupa la o ¢l trabajador
aut6énomo para realizar sus actividades econdmicas o de prestacion de servicios.

c) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicara a las y
tos trabajadores autdnomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y
que tengan hijos menores de edad estudiando.

d) Tiempo (T).- Es el nimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o

de prestacion de servicio las y los trabajadores auténomos.

Las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalia anual por
ocupacionh del espacio plblico de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporaiesy en espectaculos pablicos, pagaran la
regalia por ocupacién del espacio pablico de acuerdo a la siguiente férmula:

[AIVA (masalto)/ 10]* A* T-* AF

Regalia = o5

Las y los trabajadores auténomos ambulantes y de transportacion pubhca no pagaran la
regalia. :
Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- ‘Las y los

trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagaran el valor
minimo establecido en el Codigo Orgénico de Orgamz.acnon Territorial, Autonomia y

Descentralizacién.

Parigrafo 2°,
Del Sistema Informdtico de la LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informatico.-La Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo los lincamientos de la Direccién Metropolitana Informatica
implementaré el Sistema Informético de la LITA y gestiopard la informacion del trabajo
auténomo en el espacio publico.

Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informitico de la LITA.- El
Sistema Informdtico tendra minimamente 1as siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento y la sistematizacion de toda la informacién relacionada
con las y los trabajadores autdénomos en el espacio piiblico;

b) Permitira un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores ,autonomos
desarroilaran su actividad de comerc:o y/o prestacion de Servicios;

16
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¢) Enlazara a la Secretaria de

Tetritorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,

Agencia Distrital de Cormercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccion
* Tributariay Secretaria de Salud a través del enlace web;

d) Contendra aplicaciones web con mod

ulos de inscripcion, historial de cada trabajador

o a{it%nomo, LITA, con una _in_terfaz enfre las bases de datos de la LITA y la Direccién

'_T_fibutai'ia Finan¢iera; y oﬁc«_s que se considere necesarios para que generé
' itoraticamente al lero. de encro de cada afio los titulos de crédito de la regalia para
_.+las|y los trabajadores auténomos en el espacio piblico, excepto ambulantes y en la

© . trapsportacion publica; - - . < - ,

e) Sera compatible con la arquitectura web municipal; permitird la actualizacién
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estaré sujeta a
los estandares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.

f) Permitira incrementar nuevos modulos de acuerdo a las necesidades que determine el

' Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y

g) Contara.con la aplicacion para datafono o celular inteligente, para que los funcionanos

de la-Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacion Distrital de

Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones,

seguimientos y actualizar la informacién.
Tuettos y izar

Articulo...(34).- De- la administracién y uso del Sistema.-La administracion,
manfenimiento y custodia del sistema seré responsabilidad de la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercioi con apoyo técnico de la Direccion de Informitica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y
gestion de las politicas del trabajo auténomo.

Articulo...(35).- De la trasparencia de la informacion.- La informacién que conste en el
sistema debe ser accesible a todos los cindadanos.

Seccion 7°.

De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segin corresponda, brindara como incentivos para el

desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a)

b)

La atencion preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los '
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién Inicial |
«CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las mifias y nifios |
“Guagua Ceniros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas 'i‘

arte y recreacion;
Coordinara con otras instituciones del sector publico el otorgamiento de lineas de

crédito, capacitacion y asistencia social, con planes y programas de inclusion
Rkt M
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social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacion de servicios
en ¢l espacio publico a las y los trabajadores auténomos;

__;7 ¢) Ofrecera asistencia técnica para la conformacion de asociaciones de economia
popular y solidaria;

"‘"V d) Ofrecera capital semilla para la creacién y desarrolio de emprendimientos,

preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacién de atencién prioritaria;
€) Brindard asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;

) Impulsar la creacién de un modelo de gestion para la inclusién al seguro social de

layel Trabsjador Auténomo, y
g) Orientar la inversién pablica para la consolidacién de un modelo de equipamiento

urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico.

Seccién 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones-A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Articulo...(38).~ Iufraccién administrativa leve y sancion.- Cometerd infraccion leve
quien:

a) No mantenga limpio el sitio o 4rea en la que realiza su actividad de comercio o

prestacién de servicio, para cl efecto se presentaran las pruebas para establecer la

sancidn respectiva, y r _
b) Realice la actividad de comercio o prestacién de Servicios sin portar lgaLITA.

~ El cometimiento de una infraccion leve sera sancionado com tres horas ‘de- trabajo
. comunitario, dentro de los limites de la Administracion Zonal en donde s¢ haya cometido la

infraccion. '
Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
3% de una remuneracion basica unificada.

Articulo... (39).-Infraccién administrativa gr:ﬁe y sancl;ém-Cbﬁléteré infraccion grave:

a) La y el trabajador que realice su activ_'ida'd_de comercio en espacios publicos no
permitidos, y : B - -
b) Lay el trabajador autbnomo reincidentes de tres faltas leves, - ! YL " .

b Ly

El cometimiento de una infraccion grave serd sancionado com seis horas de trabajo
Comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

infraccion.
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Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
5% de una remuneracion bisica unificada.

A rticulo... (40).-Infraccion administrativa muy grave y sancién.-Cometera infraccion

mu rave uien‘ : IR
| muy gra q o o ﬂ__—/\“'_..\'b;
~.,

" @) 'Reincide en el comelimiento de tres faltas graves en el térmmo;de un aiio;
© b) Realice el traspaso prestamo o cesién y arriendo o venta del espacio publico
“asignado
¢} Realice la actividad de comercio y/o prestacién de servicios con una LITA
adulterada;
d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud publica, asi
como productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de
1a autoridad competente, y
e) Vemfa materiales inflamables o exploswos juegos pirotécnicos y otros afines.

|
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El cometlmlento de una- mﬁacczon muy grave serd sancionado con dieciséis horas de
t!'aba_]() comunitario, dentro de los limites de la Administracion Zonal en donde se haya
comet1d0 Ja 1nfraccu0n

Ba_]o sohcltud del admuustrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
110 % de .una remuneracion basica unificada.

La remmdencla en el cometimiento de una infraccion muy grave serd sancionada con la
suspe;nSI i6n de la LITA hasta por 3 meses.

Ia tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave sera sancionada con la

: revocatoria de la LITA.

Seccion 9°.
Del Control

Articulo... (41).- Competeucia para la supervision y control.-La supervision y control
estardn a cargo de la Agencia Metropolitana de Control con el apoyo logistico de 1aPolicla
Metropolitana uwsmﬁgeu Jos casos que corresponda, de acuerdo a su
planificacién o a pedido de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y/o de las
Administraciones Zonates.

Articulo...(42).-Procedimiento  sancionador.-Las autoridades  y/o  funcionarios
metropolitanos, en ¢l ejercicio de sus actividades de supervision y control, deberan
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como €l respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.
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Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podrin imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcién, establecidos en Ia Constitucién y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Se prohibe toda forma de confiscacion de mercancias, producios o bienes y sera
considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice este

tipo de actuacién.

El proceso sancionador seri responsabilidad de la agencia de confrol, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguiré el siguiente procedimientio:

1. Solicitar la presentacion de la LITA.

2. Solicitar algin documento de identificacién.

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y
calificacién de ia posible sancién, correspondiente a la infraccién.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccién, donde se sefiala el tipo de
infraccion.

5. Conceder tres dias hébiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometido al

infraccién impugne la misma de creerlo pertinente. J
.

Articulo... (43).-Sustanciacién y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciars con
- un auto motivado, al cual se adjuntara la respectiva boleta. ' En caso de no existir
impugpacién, se procederd a emitir la sancién respectiva directamente, y de existir
impugnacién, se dard apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emisién del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente sera remitido
al funcionario decisor, para que dicte la resolucién motivada. - &

En el caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccién, se
ordenari el archivo de Ia causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- FEl funcionario decisor adoptarg, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de Ia fuerza
publica.

Articulo...(45).- Aviso a las autoridades competentes.- Seri obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano  de Quito, poner
en conocimiento de las autoridades de la FiScaIia, Juez de Contravenciones y demas
autoridades  competentes, los hechos que correspondan para su investigacion y
juzgamiento, segiin su competencia. S | .

Articulo...(46).- De las sanciones a los servidores y funcionarios publicos.-En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
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. Hi
contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en el gjercicio de sus
atrlbumpnes el aceptar .regalos © dadivas de las o los trabajadores auténomos se
consideraran como, faltas graves y serdn sancionados por la autoridad competente,

siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales; ‘deber4 ifemitirse a la Direccion de Recurso Humanos quien iniciard e
impulsaré el sumario 'adl_ninistrativo correspondiente.

R

D] SPOSICION GENERA

SN I T FER

anera--_. ,

No se acoge a este marco, _]lll']dlCO ninguna actividad economica que no sea trabgjo
autonomo definido por esta ordenanza.

Sequnda

La: Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio estard autorizada a emitir las resoluciones

! administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la

o, e oA .
. Comisién de Comercializacion.

i S R

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- EIMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollaré el catastro, censo y
estudio socio econémico de las y los trabajadores autonomos en un plazo de seis meses a

partir de la publicacion de la presente ordenanza.

Segunda.-La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio tendra seis meses a partir de
la aprobacién de la presente ordenianza para implementar el sistema informatico descrito en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para el trabajo

_ Auténomo en el Espacio Piblico y se actualizara cada afio.

Tercera.-La mdaxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
designara a la persona de la sociedad civil at Concejo para el Desarrolio del Trabajo
Auténomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Salud elaborar4 el manual de buenas practicas alimentarias para
el trabajo autonomo, en un plazo de un afio; la responsabilidad de su difusién y
cumplimiento estara a cargo de la misma Secretaria, su aplicacion sera 2 afios después de

la promulgacion de esta ordenanza.
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Quinta.-Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetardn a la normativa técnica sanitaria sobre préicticas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después

de la promulgacion de la ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y 5,0tos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que Se opongan a la presente ordenanza y

particularmente:
a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012; _
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de

2011.
¢) Art. ll... (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, No.

0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad ‘comercial en el
espacio pablico. -




ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxoooooxx de la comisidon de Comercializacion, emitido el X xoo00o
de 2016; y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, plantean que: “Los derechos se podrdn efercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podré ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,

. idioma, religion, ideologia, filiacién politica ...”;

Que,el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,
.y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de 1a economia...”;

Que,el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar aciividades econOmicas, en forma individual ¢ colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que,el articulo 240 de Ia Constitucion, sefiala: “Los gobiemos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones iendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén. ..™

Que,el articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econémico es social y

solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objeto garantizar [a produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacién economica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios™,




Que,el articulo 319 de la Constitucién, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacién de la produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresarlales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
autonomas y mixtas...”

Que,ﬂal articulo 325 de la Constitucién, declara: “El Estado parantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado bumano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™,

Queglos parrafos tercero y quinto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Se
reconocera y protegera el trabajo auténomo y por cucnta propia realizado en espacios
piblicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacion y capacitacién para mejorar ¢l acceso y calidad del empleo y
las iniciativas de trabajo autdnomo...™;

Quel;el articulo 331 de la Constitucién, determina: “El Estado garantizaré a las mujeres
igualdad en cl acceso al empleo, a la formacidn y promocion laboral y profesional, a
la remuseracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo autonomo...”;

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar ¢l uso del
espacio publico met:ropohtano, Y de manera partlcular el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle enél..

Que, el articulo 87 del COOTAD sciiala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones™;

Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso piblico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y gencral, en forma gratuita. Sin embargo,
podrén también ser materia de utilizacion cxclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia”;define ademé4s “como bienes de uso pablico:

a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y circulacion;

b) Las plazas, parques y demés espacios destinados a la recreacién v ornato piblico
y promocidn turistica.

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demés elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios pablicos a que se
refieren los literales a} y b).

of




o

d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otras analogas funciones de servicio comunitario...”

Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las

mumicipalidades como las juntas parroquiales rurales deberin establecer espacios
dipnos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econénticas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios que serdn promovidas
fomentando la asociacién y la solidaridad.™;

Que,el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma autonoma, desarrolle un pequefio negocio
de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacién de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que serdn fijados anualmente por la Superintendencia™;

Que.el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Autonomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios pablicos para el desarrollo de
las actividades economicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; € impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista
a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracién de centros de
acopio de productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacion y participacién de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y
participacién de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacidén de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios
o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras piblicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “‘Para la prestacion de los servicios pablicos
de competencia municipal, las empresas piblicas municipales podran propiciar la
conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
servicios.”,

Que, la Disposicion General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de
confiscacion de productos, materiales o herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segin lo
establecido en la Constitucién de la Repiiblica.”;




Que,el articulo 148 de la Ley Organica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via pablica lo realizarin los municipios, en coordinacidon con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido enla Ley Orgénica
de Régimen Municipal”.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, el Concejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMITA]
REGULAR, CO ROLAR Y DIGNIFICAR| EL TRABAJO AUTONOMO

EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANODE ~ -

QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo 11 (sustituido por les ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo IV del Codigo Municipal);, y agregase a confinuacion del
Titulo 1V el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Auténomo™.

Seccionl®.
Normas generales
Paragrafo 1°
Objeto, ambito, definiciones y principios i

Articulo... (1).- Objeto general.-Establecer el marco juridico que permita regulai- y
controlar las actividades de comercio{yprestacién de servicios en el espacio publlcol_, asi
como fomentar el desarrollo integral de Tas y los trabajadores auténomos. T

Articulo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio piblico;

b) “Unificar y actualizar la normativa de regulacion y control de les actividades de
comercio y/o prestaciones de servicios para evitar dispersion de la _normativa y
discrecionalidad en su aplicacién;

¢) Mejorar les capac1dades y cahdad dcl trabajo auténomo y de servicio realizado en el
espacio publico;_ -, +, .. > -

d) Promover la mcorporaclbn de las y Ios trabajadores auténomos al Sistema de
Economia Popular y Solldarla ya otros sectores de la econo:ma forma]

j':e_%t'.
U

fy
-,51'_} e

#
-

/

/




f) Incorporar politicas publicas de género, inclusién social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores aulonomos, y
g) Simplificar el proceso de licenciamiento,

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza serdn de cumplimiento
obligatoric para las personas que desatrollan el trabajo auténomo en el espacio piblico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacién y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en
general. - '

Articulo...(4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera
cono:

a) Unidad Econémica Popular.-E] emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma autdnoma en espacios piblicos,
para Ia prestacion de servicios o comercializacion de bienes.

b) Trabajador auténome.- La persona natural que sin relaciéon de dependencia realiza
una actividad comercial ¢ de prestacién de servicios a pequeiia escala en el espacio
priblico. B

—

¢) Trabajo auténome.-La actividad de comercio rylg--'prcstacién de servicios gue
realizan las y los trabajadores autbnomos en &l espacio publico del Distrito
Metropolitanc de Quito.

d) 9 .-La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
( 'y/o prestacion de servicios que ofrecen las y los trabajadores autonomos en el
&spacio publico.

¢) Espacio Piiblico permitido para la actividad comercialfwi'estacidn de
servicios de las y los Trabajadores Auténomoes.-Pasajes, las plazas, parques y
_demas espacios destinados a la recreacin u ornato pablico y promoci6n turistica,
]as*éct‘-,IQ estacionamiento pablico y espacios de parqueo autorizados para el
ejéfaz:-i.o'—dc la actividad de comercio@ prestacion de servicios de las y los
trabajadores autGnomos.

f) Licencia para el Trabajo Auténomo — LITA.- La autorizacién que otorga el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Auténomos
para desarrollar la actividad de comcrci@ prestacion de servicios en el espacio
publico dentro de la circunscripcion territorial.




Articulo...(5).- Principios.- Se observaran los siguientes principios:

a) Prelacién de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos, prevalece
frente a cualquier otro.

b) Respeto al Ser Humano.- El ser humano serd el centro de Ias politicas sociales y
puablicas con el fin de garantizar sus derechos.

¢) El bien eomiin.-La politica péblica tendrd como principio rector el bienestar
general o interés colectivo sobre el personal.

d) Justicia Social.-La igualdad de derechos, oportunidades y libertades para todos/as
los ciudadanos y ciudadanas, seré garantizado por la institucion pablica.

¢) Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social-La gestién
piblica procurara reducir sustancialmente los niveles de discriminacién por
razones de género, edad, cultura y niveles socio economicos.

f) Respeto al otro y al espacio piiblice.-L.a buena convivencia entre ciudadanas y
cindadanos y de estos con et espacio puiblico serd responsabilidad de todos.

g) Sustentabilidad.-El Municipio implementardA mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacion de
servicios que se realiza en el espacio piiblico sin que afecte al desarrollo del
trabajo autdnomo.

h) Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestibn municipal.-La
gestion publica debe cumplirse de forma répida, obtener los resultados previstos a
bajos costos y de forma trasparente.

Parigrafo 2°

Articalo... (6).- Espacio Piblico permitido y no permitide.- ]a actividad de comercio o
de prestacion de servicios podra realizarse en el espacto piiblico del Distrito Metropolitano

P

a) En un radio @Eﬂ?meu% a la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares construidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

b) En pretiles, parterres y vias arteria]e}s; o

R \\ -
¢) En la via principal de las cabeceras parroquiales, y
d) En el Centro Hisidrico bajo criterios que tendran que ser definidos en el Consejo
- para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

de Quito excepto: R R R W R




Articulo...(7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio sera la
encargada de georeferenciar elespacio publicod'ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y ofros, estableciendo la densidad maxima de trabajadoras y
trabajadores auténomos en cada zona.

Articulo...(8).- Aprobacién de los mapas de espacio piblico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio sometera los mapas de espacio piiblico autorizado a conocimiento y
aprobacion del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo.

Seccifn 2°,
Clasificacion de 1as y los Trabajadores Aut6nomos en el Espacio Pablico

Articulo... (9).- Clasificacién.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Autéonomos Fijos.-Son aquellos que realizan su
actividad de comercio de prestacién de servicios en lugares fijos del espacio publico
de una jurisdiccién administrativa zonal,

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio y/o prestacion de servicios desplazindose

peatonalmente en ¢l espacio piblico del Distrito Metropolltano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. :

¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y de
Espectaculos Piblices.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio y/o
prestacién de servicios por ocasion-temporada y de manera periddica en ¢l espacio
pablico, cuyo caso serd la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no sera
mayor a un afio

d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacion Pablica.-Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en ¢l interior de las unidades de
transportacion pablica.

¢) Trabajadoras y Trabajadores Aut6nomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacion de servicios desde un
vehiculo motorizado o no motorizado caracterizadoes técnicamente por la Agencia
Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores autonomos que estan vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”,

Seceidn 3°.
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Pardgrafo 1°,
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito




Articulo... (10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes atribuciones:

)

A\

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio /0 prestacion

'b)

d)

de servicios de las y los trabajadores auténomos, en el marco de los-principios y
disposiciores establecidos en esta ordenanza;

Tmpulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,
promoviendo la solidaridad v la asociacion de las y los trabajadores auténomos en
el marco de la Ley Orgdnica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Establecer y asignar sitios en el espaci¢ publico a las y los trabajadores auténomos
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/o prestacién de servicios de
acuerdo con las y los trabajadores auténomos a través de mecanismos reales de
patticipacion, y ]

Expedirla Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
auténomos, mediantd un procedimiento simplificado.

Articulo... (11).- Obligaciones.- E] Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendré las
siguientes obligaciones:

e

a)

b)

c)

d)

Oftecer procesos de formacién, capacitacion “profesionalizacﬁ) permanente;
especializada a Ja actividad de comercio y/o presfacién de servicios para las y los
trabajadores auténomos;
Incentivar a la insercién al sistema de educacién regular, al Ciclo Bdsico
Acelerado (CBA), educacion técrﬁc{iﬁﬁ?i%r?itaria a las y los trabajadores
autdnomos, a través de las ayudas y becds de coiiféimidad con las ordenanzas
vigentes;
Coordinar acciones con las instancias de salud local i0. ional para velar
por ¢l adecuado manejo, preparacién y expendio de‘alimentus perecibles:)
Promover la participacion de las y los trabajadores auténomos en la elaboracion y
evaluacién de politicas piiblicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Autonomos en el
espacio publico;
Asignar de forma preferencial el espacio puablico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacién de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y prestacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;
Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacion del trabajo infantil en
el espacio pablico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros
niveles de gobierno;




g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusion de esta ordenanza para su
aplicacion y apropiacion, mediante procesos participativos de los actores
. involucrados;
3 a) ‘Entregar la LITA a las y los trabajadores autdnomos que realizan la actividad de
L comercio o prestacion de servicios en el espacio piblico, que cumplan con los
..., Tequisitos planteados en esta ordenanza, y
" b) ; Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algin
—" componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(AQbC) Son competencias de la Agencia de Coordinaciéon Distrital de Comercio
(ACDC), através dela dlreccnon de comercm autonomo, las sigujentes:

a) Planificar el sistema de comercio autdnomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;,
b} Coordinar y ejecutar bas politicas piblicas y todas las competencias en la gestion del
comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~—
c) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
arménico y ordenado del comercio autdnomo;
/8 Disefiar los mapas de ubicacion de los espacios plblicos a ser asignados para las y
" Jos trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacion del Concejo
para el Trabajo Auténomo;
Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los
trabajadores auténomos;
t) - Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores autdnomos que cumplan con los
=" requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y
h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de esta
ordenanza.

Parigrafo 2°.
De las y los Trabajadores Auténomos

Articule... (13).- Derechos.- Las y los trabajadores autonomosdel Distrito Metropolitano
de Quito tendran derecho a: —

O

a) Ejercer la actividad de comercio @prestacién de servicios en ¢l espacio piblico
autorizado y asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;
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b)

d)
€)

Ser sujetos de programas de formacién, capacitacion y !pmfesionalizacién
permanentes, asi como a ser sujetos de programas de insercion educativa; ~~
Beneficiarse y participar en la formulacién y evaluacién de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios ptblicos vinculados con ¢l
desarrollo integral de las y los trabajadores auténomos;

Aplicar en igualdad de condiciones a 1a obtencién de la LITA;

Las personas adultos mayores, con discapacidad y mujeres en situacion de
vulnerabitidad, jefas de hogar, indigenas y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio pablico y acciones positivas;

Ser beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sistema de Economia Popular y Solidaria, y

Ampliar la cobertura para el cuidado de los nifios/as de las y los trabajadores
auténomos en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

Articulo... (14).- Obligaciones.- Las y Jos trabajadores auténomos tendrdn las siguientes

obligaciones:

a)

b)

c)

-d)

o —

af

ge

Ofrecer la informacion suficiente para el registro dela actividad de comerci@

prestacion de servicios en el espacio plblico del Distrito Metropofitano de Qu

a los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA;

Cumplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencion de

i;IEJTA,Ia misma que tendrd valides por un afio, con renovacion anual automatica
r el lapso de cuatro afios; luego de o cual la y el trabajador auiénomo seguird ef

procedimiento definido en la normativa vigente,

Pagar por conceplo de regalia y patente por la ocupacion del espacio publico y por

la actividad econdmica, quienes pertenezcan a la modalidad deTrabajadoras y

Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares y otros, fijos, ocasionales o

temporales, y en especidculos publicos, siguiendo las disposiciones establecidas

en la presente ordenanza,

Respetar y mantener limpio el espacio publico asignado y su entomo en cinco

metros a la redonda; . (7

Ejercer personalmente la actividad de comercitQ%o\ prestacién de servicios,

excepto en casos de calamidad doméstica o e enfermedad del titwlar debidamente

comprobada, en cuyo caso podri desalrollar la actividad econdmica cualquier

“miembro de la familia, hasta ¢l tercer grado de consanguineidad y segundo de

afinidad, sin tramite alguno, y
Colaborar con ia autoridad competente en los controles que realicen para verificar
el cumplimiento de la normativa metropolitana.

Seccion 4°.

Del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico
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Articulo... (15).-El Consejo para el Desarrolle del Trabajo Auténomo en el Espacio
L Piblico.- Sera el 6rgano de asesoramiento técnico, definicion de politicas y vigilancia del
cumplimiento de las mismas A SV o
! 7 ,:;_L ad J-b\f [ \

Articulo... (16).- Conl‘ormacién/ Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Pablico.-ElConsejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico, estard
integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

¢ “/;) Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidirs;
75) Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado;
(:Zé)} Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,
" quien sera el secretario del Comité;
r?i} El representante de las y los trabajadores autonomos organizados y no
" organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constitucién de la Reptiblica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
voto; . e
e)) La o el trabajador auténomo que trabaja en el espacio piblico sin pertenecer a
ninguna organizacion, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y
voto;
(’(f) Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con vaz y sin voto; ¥,
W g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos
temas, elegide por el Concejo Metropolitano de una tema presentada por el
Alcalde.
Fl quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuatrode sus ocho mnembros*Las
decisiones se tomardn por mayoria simple. Sesionardn una vez cada cuattimesire y de
manera extraordinaria convocados por el Presidente.

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Pablico.- Serin sus funciones las siguientes:

a) Evaluvar el cumplimiento de las politicas publicas sobre el trabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el ejercicio del derecho al trabajo;

b) Evaluar, en funcion del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las pQliticas publicas sobre ¢l ordenamiento ferritorial de la
actividad de comemi@restadén de servicios en el espacio publico;

c) Ser el 6rgano asesor d€ la autoridad administrativa otorgante de la LITA y los
organismos control;

71 d) Conocer y aprobar los mapas autorizados de espacio piblico para la actividad de

~~ COMErCio o prestacion de servicios, cada seis meses, y
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e) Informar semestralmente a la Comisién de Comercializacion los resultados de la
implementaciéon de politicas publicas, informe que serd elaborado por la Agencia
Distrital de Comercio y aprobado por este Consejo.

Seccion Sa.
De los productos, giros y de la Economia Popular y Solidaria

Paragrafo 1°.
Productos y giros de la actividad de comercio y prestacion de servicios

"\__ Articulo...(18).-De los tipos de Giros.- Se consideraran los siguientes giros para el
t desarrollo de la actividad de comercio y prestacion de servicios:

a) Productos no perecibles.- Son articulosy/e bienes de uso industrial; artesanias;
impresos, baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;
metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; electrodomésticos menores;
ropa; tejidos; calzado; flores; arreglos florales y otros determinados por la
entidad competente.

b) Productos perecibles.- Son alimentos que deberdn cumplir con el manual de
buenas practicas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la mormativa técpica sanilaria sobre
précticas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y
solidaria™.

satisfacer las necesidades del piblico, como: limpieza, reparacién de objetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio.

W Articulo... (19).- Productos prohibides.-No podran comercializarse en el espacio piliblico:
Juegos pirotécnicos, explosivos o productos que contengan polvora; carne y sus derivados,
pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado matural; productos caducados;
pomografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo...(20).- Del cambio de giro.- Las y los {rabajadores autonomos que requieran
cambio de giro, informaran a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizacién
correspondiente.

Pardgrafo 2°

De la Economia Popular y Solidaria
13
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Articulo... (21).- Del fomento de Ia Economia Popular y Solidaria.- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productive y la Agencia Distrital de Comercio
propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusion de las y
los trabajadores auténomos, para ¢l desarrollo de procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

Las y los trabajadores auténomos, ademas de las regulaciones de esta ordepanza, se
beneficiardn de las disposiciones planteadas en la Ley Orgéanica de 1a Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccién 6".
De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Paragrafo 1°.
Caracteristicas de 1a Licencia para el Trabajo Autonomo (LITA)

Articulo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.—L@SLITA sera cl
umico documento habilitante para poder ¢jercer las actividades de comerci@de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo...(23).- De la vigencia de la LITA.- La licencia tendra una vigencia de un afio
con una renovacién anual automatica por un lapso de cuatro afios.

Articulo...(24).- D¢ Ia LITA temporal-ocasional y en especticulos piiblicos.- Una LITA
temporal-ocasional y en especticulos puablicos tendra caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articulo...(25).-Caricter personal e intransferible de 1a LITA.- La LITA tienc caracfer
personal y serd intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podra transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere trimite alguno, salve la informacion que el titular debe proporcionar a la Agencia
Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio piblico por parte de personas particulares que actiien a nombre propio, de una
organizacién social, entidad juridica o personal de 1a municipalidad.

14




No se podrd conceder més de una LITA a una o un trabajador auténomo.

Articulo...(26).- Requisitos para obteaer la LITA.- Las y los trabajadores autonomos,
presentarén los siguientes requisitos:

Ll ol

5.

Solicitud en formato establecido.

Copia de la cédula de identidad.

Dos fotografias a color tamaiio carnet.

Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, deberd presentarse el
certificado de salud emitido por la autoridad ptiblica competenie, que demuestre
que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su
actividad.. 7

Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad economica.

Articulo...(27).- Del tiempo de solicitud de 1a LITA- La solicitud para la LITA se la
podré hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a entregarla, en
funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con los
requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

Articulo...(28).- De la aatoridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad
| responsable de la Municipalidad para el procesamiento y entrega de la LITA a las y los
! trabajadores anténomos serd la Agencia Distrital de Comercio.

Articulo...(29).- Del Procedimiento para obtener la LITA.- Para la obtencion de la
LITA se seguira el siguiente procedimiento:

a.

Con la solicitud de la y el trabajador autonomo la entidad otorgante de la LITA
llenara la ficha técnica, venficando su autenticidad con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.

La entidad otorgante procedc\a acordarxcon la y el trabajador auténomo el lugar
asignado en el espacio pablico.

La entidad otorgante establece el valor a cancelar por concepto de regalfa, salve
las y los trabajadores autdnomos ambulantes y en transportacion piblica, que estan
exentos de pago.

Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en
formato predeterminado.

Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencion de la LITA.- La regalia que
se cobrari a 1as y los trabajadores autonomos y dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacién (U).- es el espacio fisico asignado a la o ¢l trabajador auténomo y su

valor estard en funcién del AIVA (Area de intervencién valorativa) que se
aplica para ese sector. N
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b) Area (A).- Es el espacio publico asignado en m? que ocupa la o el trabajador
auténomo para realizar sus actividades econdmicas o de prestacion de servicios.

¢} Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicara a las y
los trabajadores auténomos adulios mayores, con discapacidad, jefas de hogar y
que tengan hijos menores de edad estudiando.

d} Tiempo (T).- Es el niimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o
de prestacion de servicio las y los trabajadores autonomos.

Las vy los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalia anual por
ocupacion del espacio pablico de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporales y en espectaculos pablicos, pagaran la
regalia por ocupacion del espacio piblico de acuerdo a 1a siguiente férmula:

IVA (masalte)/10

- |*A*T * AF

Regalia =

Las y los trabajadores auténomos ambulantes y de transportacion piblica no pagaran la
regalia.

Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- Las y los
trabajadores autonomos por concepto de patenic metropolitana pagaran el valor
minimo establecido e el Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informatico de Ia LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informitico.-La Agencia de Coordinacion
Distrital de Cometrcio, bajo los lincamientos de la Direccion Metropolitana Informdtica
implementard el Sistema Informatico de la LITA y gestionard la informacion del trabajo
autébnomo en el espacio publico.

Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informatico de la LITA.- El
Sistema Informitico tendrd minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento v la sistematizacion de toda la informacion relacionada
con las y los trabajadores auténomos en el espacio publico;

b) Permitira un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos
desarrollardn su actividad de comercio y/o prestacion de servicios;
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¢)

d)

2

Enlazara a la Secretaria de Temitorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccion
Tributaria y Secretaria de Salud a través del enlace web;

Contendra aplicaciones web con médulos de inscripcion, historial de cada trabajador
awmténomo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la Direceion
Tributaria Financiera, y otros que se considere necesarios para que generé
autoriticamente al lero. de enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para
las y los trabajadores auténomos en ¢l espacio piiblico, excepto ambutantes y en la
transportacion piblica;

Serd compatible con la arquitectura web municipal; permitira la actualizacién
permanente del estado situacional de las y los trabajadores autonomos y estara sujeta a
los estandares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.
Permitira incrementar nuevos médulos de acucrdo a las necesidades que determine el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, y

Contara con la aplicacién para datafono o celular inteligente, para que los funcionarios
de la Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones, realizar
seguimientos y actualizar 1a informacién.

Articulo...(34).- De la administracién y uso del Sistema-La administracion,
mantenimiento y custedia del sistema serd responsabilidad de la Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio con apoyo técnico de la Direccién de Informatica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y
gestion de las politicas del trabajo anténomo.

Articulo...(35).- De Ia trasparencia de la informacién.- La informacién que conste €n el
sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.

Seccidn 7%,

De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentives.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segin corresponda, brindaréd como incentivos para el
desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencion preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacion Inicial "
“CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios |

“Guagua Centros”, en programas de actividades exiracurriculares, tarcas dirigidas .!

arte y recreacion;
b) Coordinara con otras instituciones del sector piblico €l otorgamicnto de lipeas de
crédito, capacitacién y asistencia social, con planes y programas de inclusion
e =
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social para ¢l desarrollo de las actividades de comercio y prestacién de servicios
en ¢l espacio piiblico a las y los trabajadores auténomos;
_Ay ¢) Ofrecera asistencia técnica para la conformacion de asociaciones de economia
popular y solidaria;
"';'V d) Ofrecerd capital semilla para la ercacion y desarrollo de emprendimientos,
preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacion de atencién prioritaria;
¢) Brindara asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores autonomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;
f) Impulsar la creacién de un modelo de gestion para la inclusién al seguro social de
la y el Trabajador Autonomo, vy
g) Orientar la inversion piblica para la consolidacion de un modelo de equipamiento
urbano para ¢l Trabajo Autépomo en el Espacio Piblico.

Seccidn §8°
Infracciones y Sanciones Adminisirativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones.-A cfectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Articulo...(38).- Infraccién administrativa leve y sancién.- Cometera infraccién leve
quien: '

a) No mantenga limpio el sitio o drea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacidn de servicio, para el efecto se presentaran las prucbas para establecer la
sancin respectiva, y

b) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios sin portar la LITA.

- El cometimiento de¢ una infraccion leve serd sanciomado con tres horas de trabajo
~ comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
3% de una remuncracién basica unificada.

Articulo... (39).-Infraccién administrativa grave y sancién.-Cometera infraccion grave:

a) La y el trabajador que realice su actividad de comercio ¢n espacios piblicos no
permitidos, y ;
b) Lay el trabajador auténomo reincidentes de tres faltas leves. 57 'r 'A N

El cometimiento de una infraccion grave serd sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion.
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Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
5%, de una remuneracion basica unificada.

“Articulo... (40).-Infraccion administrativa muy grave y sancién.~Cometera infraccion

muy grave quieil: e e LAY,

i JO—
! a) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el tiémlino_\jde un afio;
\I b) Realice el traspaso, préstamo o cesion y arriendo o venta del espacio piblico
‘i asignado;
\ ¢) Realice la actividad de comercio yfo prestacion de servicios con una LITA
| adulterada;
| d) Comeicialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud publica, asi
'l como productos que no cumplan }as normas sanitarias, de acuerdo al informe de
la autoridad competente, y

e) Verda materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.
El cometimiento de una infraccién vy grave serd sancionado con dieciséis horas de
trabajo comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya
‘cometido la infraccién.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
.10 % de una remuneracion bésica unificada.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccién muy grave serd sancionada con la
suspension de ]a LITA hasta por 3 meses.

~ Latercera reincidencia er el cometimiento de una falta muy grave serd sancionada cont la
* revocatoria de 1a LITA.

Seccidn 9%,
Del Control

Articulo... (41).- Competencia para la supervisién y conirol.-La supervisién y control
estardn a cargo de la Agencia Metropolitana de Control con el apoyo logistico de laPolicia
Metropolitana y{_la_Secretaria de Salud\en los casos que corresponda, de acuerdo a su
planificacion o a pedido de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio y/o de las
Administraciones Zonales.

Articulo...(42).-Procedimiento  sancionador.-Las  autoridades y/o  funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervisibn y control, deberan
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como el respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.

19




Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podran imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, siguniendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripeion, establecidos en Ia Constitucién y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Se prohibe toda forma de confiscacién de mercancias, productos o bienes vy serd
considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice este
tipo de actuacion.

El proceso sancionador sera responsabilidad de la agencia de control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguiré el siguiente procedimiento:

1. Solicitar la presentacién de la LITA.

2. Solicitar algin documento de jdentificacién,

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven ¢l inicio del procedimiento y
calificacién de la posible sancion, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccion, donde se seiiala el tipo de
infraccion.

5. Conceder tres dias hébiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometido al
infraccion impugne la misma de creerlo pertinente,

~ Articulo... (43).-Sustanciacién y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciard con
" un auto motivado, al cual se¢ adjuntara la respectiva boleta. En caso de no existir
impugnacién, se procederd a emitir la sancién respectiva directamente, y de existir
impugnacion, s¢ darid apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emision del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente sera remitido
al funcionario decisor, para que dicte la resolucion motivada.

En el caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccion, se
ordenard el archivo de [a causa.

Articulo... (44).- Ejecacién.- FEl funcionario decisor adoptara las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de la fuerza
publica.

Articulo...(45).- Aviso a las autoridades competentes.- Serd obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, poner
en conocimiento de las auforidades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demés
autoridades competentes, los hechos que correspondan para su investigacion vy
Juzgamiento, segin su competencia.

Articulo...(46).- De las sanciones a los servidores y funcionarios piblicos.-En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
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contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en el ejercicio de sus
atribuciones, el aceptar regalos o dadivas de las o los trabajadores autbénomos se
consideraran como faltas graves y serin sancionados por la autoridad competente,
siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, deberd remitirse a la Direccion de Recurso Humanos quien iniciard e
impulsaré el sumario administrativo correspondiente.

DISPOSICION GENERA/ .
Primera

No se acoge a este marco juridico, minguna actividad econémica que no sea trabajo
autonomo definido por esta ordenanza.

Segunda

La Agencia de Coordinaci6n Distrital de Comercio estard autorizada a emitir las resoluciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la

* Comision de Comeicializacién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- ElMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollara el catastro, censo y
estudio socio econdmico de las y los trabajadores auténomos en un plazo de seis meses a
partir de la publicacién de la presente ordenanza.

Segunda.-La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio tendra seis meses a partir de
1a aprobacién de la presente ordenanza para implementar el sistema informatico descrito en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para el trabajo
. Auténomo en el Espacio Pablico y se actualizara cada afio.

Tercera.-La maxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
designard a la persona de la sociedad civil al Concejo para €] Desarrollo del Trabajo
Autoénomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Salud claborara el manual de buenas practicas alimentarias para
¢l trabajo auténomo, en un plazo de un afio; la responsabilidad de su difusién y
cumplimiento estard a cargo de la misma Secretaria, su aplicacién serd 2 afios después de
la promulgacion de esta ordenanza.
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Quinta.-Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetardn a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después
de la promulgacién de la ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza y
particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;

b} El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de
2011.

c) Art. IL... (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, No.
0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad comercial en el
espacio publico.
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De mi consideracion:

La Comisién de Comerdializadon, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 280, resolvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y anlisis de esta comisién, en el plazo
de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mendién.

Alentamente,

Presidenta de Ta Comision de Comercializacion

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitanc de Quito, cerlifica que la presente
resofucién fue expedida por la Comisién de Comercializacién, en sesién extraordinaria del 21 de

Secretaria Gengral del Concejo Metropolitano de Quito

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisidn de Comercializacion,
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comision.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacion consiante en 138 hojas.

Pamela A.
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Exposicion de Motivos

Det analisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos altimos afios, con los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores auténomos y
comerciantes de los centros comerciales populares, se establecieron entre tos problemas
més agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situacion economica criticade las y los
trabajadores autonomos; migracion del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y
lo urbano; pocas oportunidades para incursionar en otras modalidades de la economia, ya

sea por falta de formacion o capacitacion; débil oferta financiera municipal para entrar en

procesos asogiativos de 1a economia popular y solidana

Por otro lado, las complicaciones para obtener un permisc para ejercer su actividad
econdémica, por la tramitologia gue engloba el proceso de regularizacion del trabajo
auténomo, ausencia de un sistema agil para la entrega de la autorizacidn, siendo un cuello
de botella el curso de capacitacion; la institucionalidad burocritica, pesada y desarticulada
complica todavia mas 1a renovacion de los permisos.

Agudizando la situacion descrita esta la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancién por el uso indebido del espacio piblico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” 0201 de 13 de diciembre de 2006 o a 1a “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito”
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores auténomos
no se corresponden con la infraccion y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su
aplicacion.

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores

autonomos, personeros-de la institucién y ciudadania, respecto al uso del espacio pablico,

provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo més en el grupo
mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumié el reto de la sustitucion de la Ordenanza 0280 sancionada et 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacién y cootrol del trabajo
autonomo en el espacio pablico; crear condiciones para desburocratizar del licenciamiento
de los trabajadores auténomos; concentrar la normativa de sancién en una sota ordenanza;
implementar un sistema informético que permita la modernizacién de la gestién; fomentar
formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorfas de trabajadores auidnomos gque no estaban normadas en
ordepanzas ani¢riores; cambiar la concesidon de permiso por la Licencia del Trabajo
Auténomo LITA; facilitar ta obtencién de la misma a través de un procedimiento 4gil y
eficiente y simplificado; impuisar politicas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de atencion prioritaria; establecer
incentivos para las y los trabajadores autonomos. En definitiva se busca ofrecer upa
herramienta normativa que promueva el derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su momento la ordenanza 280.
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Abogada
Gabriela Larredtegui oF. d
Supervisora Metropolitana de Control

e fie
Arquitecto é_“{
Jacobo Herdoiza )

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

Doctor
Pedro Fernandez de Cérdova
Secretario de Educacion, Recreacién y Deporte (E)

Cmel. (5P) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Nitfiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Santiago Betancourt
Director Metropolitano Tiibutario

Ingeniera
Martha Tomala
Directora Metropolitana Informifica

Presenie.-

De mi consideracion:

La Comisién de Comerdializacion, en sesion: extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvid: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y
facultades, remitan para conocimiento y analisis de esta comisién un informe respecto de las referidas

observaciones que correspondan a sus dependencias,

Atentamente, ‘ P DE EDUI AL
. __ [emermtania e €2 o

REGEPC.’QE
9| o
Presxdenh de Ia Comisidn de Comercializacién REG‘B‘;?w j é._
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MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION )
ﬂpf &57’

518 ]
Presente.- W :

/V
Pe mi consideracion: %
. Zf/ =

En atencién a su oficilo No.: $G-2402, de 07 de octubre de 2016, en el que nos solicita un
informe respecto de las referidas observaciones a el proyecto de “ORDENANZA QUE ESTABLECE
EL MARCO JURIDICO QUE PERMITA REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR EL TRABAJO
AUTONOMO EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280", que correspondan a nuestra dependencia, me permito -

exponer lo siguiente:

L

5

‘9

Acoger las recomendaciones del informe emitidas por Procuraduria, mediante oficio s/n
de 22 de septiembre de 2016,

En el articulo...(4).- Definiciones basicas, literal e) se debe eliminar el estacionamiento
plblico y espacios de parqueo, porque estos espacios se encuentran destinados para un
fin que es especifico, determinado por la EPMMOP.

En el literal f) del articulo ibidem, s6lo deberia considerarse la actividad de comercio y
no de prestacion de servicios, asf como también se debe eliminar la frase “trabajadores
auténomos en vehiculos particulares™ de todo el cuerpo legal.

En el articulo...(6).- en reemplazo de la palabra realizarse, debe ir “autorizarse”.

En el articulo ...(7) debe ser la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda la encargada
del sistema de georeferenciacién en el espacio piblico, asi mismo en el artfculo debe
eliminarse en vehiculos particulares ya que constituye contravencion de séptima dase de

transito en el Codigo Integral Penal articulo 392 numeral 11.

En el articulo ...(9), en el literal b) aumentar luego de “otras modalidades de comercio™
la frase “y con excepcdén de las zonas restringidas.”

En el literal c) del articulo ibidem, aumentar antes de las iniciales “ACDC” la frase “a las
Administraciones Zonales™.

DENUNCIAS
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¢ Eliminar el literal e) del articulo 9, ya que corresponde a una normativa ajena a la
presente que corresponde a los “food trucks™ y por lo tanto ya se encuentra regulada la
actividad que se pretende definir en esta reformatoria.

e Fn el articulo... (10) aumentar un literal con el siguiente contenido: “El Municipio a través

de la entidad competente podrd disponer, por causas de interés general el traslado o
A cambio del sitio asignado en la LITA a otro lugar, su ampliacién y/o reduccién de los
mismos e incluso su suspensién definitiva sin que ello de lugar a indemnizacion o
compensacion alguna.™

e En el articulo... (11), en el literal a) suprimir la palabra “profesionalizacién™ y eliminar
\o “educacidn técnica y universitaria™ ya que el Municipio establece a través de su Secretaria
de Educacion el limite de apoyo y becas asi como el otorgamiento de las mismas.

s En el articulo... (12), debe reformarse ya que debe incluir a las Administraciones Zonales
w de acuerdo a las competencias asignadas por el Senor Alcalde, ya que son quienes
administran el territorio dentro de sus limites.

e En el artiaulo... (13), debe eliminarse ¢} literal f} ya que el Sistema de Economia Popular y
A2 Solidaria, corresponde al Gobierno Central. '

% En el literal g) del artfculo ibidem, eliminar la frase “ampliar la cobertura para™.
e En el articulo... {14), literal e) eliminar la frase “sin tramite alguno™ y agregar “previa la
M autorizacién de la entidad competente”™.

o En el artfculo ibidem, agregar el literal g) respetar el giro asignado permitido por la LITA,

AS agregar el literal h) respetar el espacio y el horario asignado sin exceder ninguno de estos,
y agregar el literal i) no generar ruido (no vocear) ni usar dispositivos sonoros ya que
exceder los limites permisibles de ruido se encuentra sancionado en la Ordenanza
Metropolitana 213 conforme las normas técnicas vigentes.

e En el articulo... (16) eliminar el literal f) ya que las competencias para el trabajo
44 auténomo se encuentran otorgadas a los Municipios en el COOTAD, e incluir en el
Concejo para desarrollo de trabajo auténomo en el espacio publico a un representante
de la Secretaria de Coordinacidon Territorial.
e En el articulo... (17) literal b) aumentar antes de Agencia Distrital de Comerdio a la
A} Secretaria de Coordinacion Territorial.
;) Eliminar la palabra aprobar del literal d) en el articulo ibidem.
1
e En el artiaulo... {(18) se debe definir lo que corresponde en el literal a) a electrodomésticos
1<l_menores, se debe eliminar el literal ¢) con respecto a servicios.
DENUNCIAS
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En el articulo... (20) cambiar a la “Agencia Distrital de Comercio”, por la entidad
competente.

En el articulo... (25) cambiar a la “Agencia Distrital de Comercio”, por la entidad
competente,

En el articulo... (27) cambiar la frase “estard obligada a entregarla” por “podra entregarla
o negarla acorde el proceso de validacién y previo un informe debidamente motivado™.

Reformar el articulo... (28) por “las entidades responsables de la Municipalidad para el
procesamiento y entrega de la LITA a las y los trabajadores auténomos seran las
Administraciones Zonales y la Agencia Distrital de Comercio acorde a sus competencias.”
En el articulo... (29) literal a) reemplazar “y” por “o”, “Con la solicitud de la o el
trabajador autéonomo...”, reformar en el literal b) “La entidad otorgante procederd a
asignar el espacio pablico autorizado a el trabajador auténomo para el desarrollo de su
actividad econtmica de acuerdo al sistema de georeferenciacién.”

Literal ¢) del articulo ibidem suprimir la frase “salvo las y los trabajadores auténomos
ambulantes y en transportacién pidblica, que estdn exentos de pago” ya que todas las
personas que solicitan la ocupacién o aprovechamiento de un espacio publico deben
pagar la regalia correspondiente de acuerdo a las actividad que realiza y al drea de
ocupadon.

En el articulo... (30) suprimir este artfculo en su totalidad y mantener el Art. 21 que estd
en vigencia en la Ordenanza No. 280.

En el articulo... (32) agregar a la Secretaria de Coordinacion Territorial, antes de Agencia
Distrital de Coordinacidén de Comercio.

En el articulo... (34) agregar a la Secretaria de Coordinaciéon Territorial, antes de Agencia
Distrital de Coordinacién de Comercio.

En el artfculo... (36) suprimir el literal f), ya que el sistema de seguridad social
cotresponde al Gobierne Central por lo que no deberia el Municipio definir o
comprometerse a generar polfticas que pudieran ser contrarias a las definidas por el ente
competente.

En la Seccion 8, Infracciones y sanciones administrativas se debe mantener las infracciones
contenidas en la Ordenanza 280 vigente a la fecha ya que en ella se encuentran definidas
con exactitud las infracciones que pudieren cometer los trabajadores auténomos en el
desarrollo de sus actividades con amplitud.

En el articulo... (42) se suprima la frase “se prohfbe toda forma de confiscacion de
‘productos o bienes y serd considerado como incapacidad probada en el desempeiio del
fundonario que realice este tipo de actuacién™ ya que esa disposicidon es contraria a lo
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sefalado en el articulo 397 del COOTAD y el articulo 22 de la Ordenanza
Metropolitana 321.

s Corregir en el proyecto de ordenanza “agencia de control™ por “Agencia Metropolitana
3T de Control™.-

o En el articulo... (42) suprimir el numeral 5 ya que es contrario al término establecido en
33 el procedimiento administrativo sancionador de la Ordenanza Metropolitana 321,

articulos 19 y 20.

o Suprimir el articulo... (43) por no ser apegado a lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana 321, en lo referente al procedimiento administrativo sancionador.

e En las Disposiciones transitorias.-

¢ Primera.- Aumentar posterior a “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito™ la N
35  frase “a través del ente competente”.
e Cuarta.- Cambiar la frase “serd dos anos después de la promulgacién de esta ordenanza”
Pt por “serd inmediata una vez realizada la difusién por parte de la Secretarfa”™,
* Disposicién derogatoria, suprimir los literales b) y ¢) ya que crea un vacio legal en cuanto
2Y} a las actividades econémicas que no se encuentran contempladas en la presente
ordenanza realizadas por personas que no se consideran trabajadores auténomos por
definicién, de acuerdo a la normativa expuesta en la “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
MARCO JURIDICO QUE PERMITA REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR EL
TRABAJO AUTONOMO EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280"
Particulat.que informo, para los fines pertinentes.
s‘«fj‘%:‘?.u’u—iu o
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Ddrs A—ri; Cororiel
SUPERVISORA METROPOLITANA (E)
AGENCIA DECONTROL

Elaborado por: Carolina Moreno - CMASA La Delicia
Pamela Narvéez - CMASA Manueia S4enz
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Quito, 16 de noviembre de 2016

Seiora Concejala

Soledad Benitez

Presidenta de la Comision de Comercializacion
Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. $G-2402 de 07 de octubre de 2018, mediante el cual solicita a
la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad remitir “para conocimiento y
analisis de esta comision un informe respecto las referidas observaciones que
correspondan a sus dependencias”, me permito sefialar las siguientes observaciones y
recomendaciones al documento proyecto de la Ordenanza Reformatoria 280:

—

ANECEDENTES

1.) El articulo 66 de la Constitucion, reconoce y garantiza a las personas, entre otros
derechos: “(...) 15. El derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad

—~ Social y ambiental”.

2.) El articulo 264 de la Constitucion establece que entre otras, sea competencia
exclusiva de los gobiemos municipales: 2. “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton”.

3.) El articulo 84 del COOTAD, establece que: “Son funciones del gobiemo del distrito
autonomo metropolitano: “m) Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano y, de manera particular, el ejercicio de fodo tipo de actividad que se
desarrolle en é/(...)"; y “,(...) o) Regular, fomentar, autorizar y controlar ef gjercicio
de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcion territorial metropolfitana con el objeto de
precatutelar el desarrollo ordenado de fas mismas(...)"
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4)

5.)

El articulo 417 COOTAD, define: “Bienes de uso piblico.- Son bienes de uso
publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podran ser materia de ulilizacion exclusiva y temporal,
mediante el pago de una regalia. {...)".

El articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que: “El Alcalde es el jefe de la administracion distrital. Tiene las
alribuciones previstas en esta Ley y las de los alcaldes cantonales, conforme a las
disposiciones legales vigentes. Podra delegar las facultades y atribuciones que le
corresponden como jefe de la administracién, al Administrador General, a los
administradores zonales y a los directores generales en el ambito de su respectiva
competencia. No son delegables las facultades o atribuciones del Alcalde
Metropolitano, inherentes a su condicion de Presidente del Coricejo.”

ANALISIS

1.)

2)

3]

4.)

Se recomienda, que todas las referencias a “espacios publicos” sean aclarados, ya
que en su estado actual, la ordenanza incluye espacios que son administrados por
distintas entidades publicas quienes ejercitan el control sobre el uso y ocupacion
del suelo. Se recomienda modificar “espacios publicos” a “espacios publicos
autorizados’.

En el Articulo ...(4) .-Definiciones Basicas-., literal a), se hace referencia a
“frabajadores que as realizan su labor productiva o comercial de forma
auténioma...” en la definicién del concepto de “Unidad Econdmica Popular’. Se
solicita se aclare dicha definicion, especialmente el uso de la palabra “auténoma".

En el Articulo ...(4) .-Definiciones Basicas-,, literal b), se define “Trabajador
autonomo” como “La persona natural que sin relaciones de dependencia realiza
una aclividad comercial 0 de presentacion de servicios a pequena escala en el
espacio publico”. Consideramos que en su estado actual dicha definicion esta
incompleta por lo que no se evidencian los parametros de “aclividades
comerciales” o de “prestacién de servicios a pequefia escala”. Se solicita las
aclaraciones correspondientes.

Debido a que el Articulo ...(4).- Definiciones Basicas-., literal ) hace referencia a
“parques’, ‘“aceras”, “estacionamientos pablicos” y ‘espacios de parqueo
autorizado”, es imprescindible que se incorpore a Empresa Pulblica de
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) en la revision de la
propuesta de ordenanza, ya que en la actualidad maneja varios aspectos de
dichos espacios.

AN
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5.) Si bien el Articulo ... {6) .-Espacio Publico permitido y no permitido.- exime al

Centro Histérico, se recomienda eliminar “...bajo criterios que fendran que ser
definidos en el Consejo para el Desarrollo del Trabajo Autonomo en el Espacio
Pablico”.

6.] Adicionalmente, para el Articufo ... (6) .-Espacio Publico permitido y no
permitido.- se recomienda detallar los espacios plblicos permitidos y no
permitidos en areas de recuperacion y regeneradas conforme la planificacién del
Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana y la Secretaria de Territorio Habitat
y Vivienda, al igual que la proyecciones de rehabilitacién de zonas manejadas por
las distintas Administraciones Zonales y ejecutadas por la EPMMOP.

7.) Se recomienda para el Articulo ... (7) .-De la georeferenciacién-. encargar la
georeferenciacion del espacio piblico a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda con el asesoramiento de la Agencia Distrital de Comercio.

8.) Similarmente, se recomienda que la .-Aprobacién de los mapas de espacios
publicos autorizados.- del Articulo ... (8) se lo realice de manera coordinada
entre la Secretaria de Territorioc Habitat y Vivienda y la Agencia Distrital de
Comercio.

7.) En la Seccién 2°, Clasificaciéon de las y los Trabajadores Autéonomos en el
Espacio Puablico , Articulo ...(9) .-Clasificacion.- se define en el literal e) los .-
Trabajadores y Trabajadoras Auténomas en Vehiculos Particulares.- como:
“Son aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacion de servicio desde
un vehiculo motorizado o no motorizado caractenizados técnicamente por la
Agencia Distntal de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas”. Al
respecto se elevan las siguientes consultas y recomendaciones:

~—~ ?.1.  El Articulo 2.- Establecimiento moévil.- de la Resolucion No. A 28

define a “Establecimiento movil” como: “Son aquellos vehiculos,
remolques o acoplados, que se utilicen para el gjercicio de actividades
economicas; y, que observando la normativa nacional vigente, se ajusten a
las normas técnicas definidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, a fin de garaniizar su adecuado y seguro funcionamiento en el
espacio publico aulorizado.” Se recomienda ampliar la definicion del
Articulo ...(9) del Proyecto de Reforma de la Ordenanza 280 para incluir
algunos de los criterios previamente citados.

9.2. El Articulo 8.- Reubicacion de Establecimientos moviles.- de la
Resolucion No. A 28 establece que: “La LUAE para establecimientos
moviles no garantizard su permanencia en el espacio autorizado, debido a
la propia dinamica de transformacion de la ciudad, por la que pueden surgir
nuevos requerimientos u obras que justifiquen su desplazamiento a otro
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punto asignado, en cuyo caso, la Auforidad Administrativa Otorgante
procedera con la notificacion def particular, y establecera en dicha
notificacion el punto de reubicacion, hasta concluir con dichas obras o
hasta Ia finalizacion de Ila vigencia del convenio de uso y ocupacion del
espacio publico autorizado.” Se recomienda mantener un criteric similar
para Trabajadores y Trabajadoras  Autonomas en Vehiculos
Particulares y los procedimientos de LITA.

10.) Desde e ambito de la Secretarla de Desarrollo Productivo y
Competitividad, se busca recalcar, que en relacion al Articulo ...(11)} .-
Obligaciones.- literal c¢.), El Municipio de Quitc podra ofrecer apoyo en la
coordinacién de acciones de instancias locales, regionales y nacionales, sin
embargo, el ente regulador del rnanejo de alimentos perecibles es el gobiemo
central, por lo cual el MDMQ no podra intervenir de manera directa en dicho
asunto.

11.) En cuanto al al literal e.) del Articulo ...(11) .-Obligaciones.-, se solicita se
aclare el proceso de asignacién de forma preferencial a los distintos grupos de
personas mencionadas, detallando los criterios utiizados para la seleccion y
priorizacion.

12.] Se debera corregir la secuencia de los literales del Articulo ...(11).

13.) En cuanto al Ariculo ...(12).-Competencias de la Agencia de
Coordinacién Distrital del Comercio.- , |la Secretaria de Desarrollo Productive
destaca las siguientes observaciones:

13.1. Mediante Resolucién No. A-0002 se definen las funciones de Ila
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, quien es la entidad
encargada de ejecutar las politicas en materia de produccion,
comercializacidn y consumo de alimentos de la ciudad.

13.2. En ese sentido, la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio no
cuenta con las competencias de disefiar mapas de planificacion urbana y
territorial, conforme lo detallado en el literal d) de la propuesta.

13.3. Tampoco cuenta con potestad de emitir titulos de crédito con el valor
de la regalla propuesta en el literal e), ya que en la actualidad estas
funciones cornpeten a otras areas Municipales tales como las
Administraciones Zonales.

13.4. Se sugiere se realice un analisis de la capacidad técnica de la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio para los procesos
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detallados en el documento de propuesta (e controles, enfrega de
documento y licencias, etc.)

14} Existe un error involuntaric de numeracién en cuanto a las secciones, ya
que se salfa de la seccion 2 a la seccion 4 en el documento.

15.) En relacion a los Articulo...(13) y ...(14), las cuales detallan los Derechos y
Obligaciones de las y los trabajadores auténomos, estos tratan la propuesta de
LITA y asignan responsabilidades a la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio las cuales estan fuera de las competencias detalladas en la Resolucién
No. A 002 de 09 de marzo de 2012, por lo cual se recomienda se modifique esta
seccion conforme lo manifestado en el punto 12 de este Informe.

16.) Se realizan las siguientes observaciones y solicitudes de aclaracion al
Articulo ... (16) .-Conformacién Desarrollo del Trabajo Auténomo en el
Espacio Publico.-:

16.1. Existe un error involuntario de titulo del Articulo y se recomienda
rectificarlo a “Conformacion del Consejo de Desarrollo del Trabajo
Auténomo en el Espacio Publico”

16.2. En relacion al literal e.), se solicita una aclaracion acerca de lo
planteado. ;Se seleccionara un representate para los trabajadores
auténomos? Si si, favor detallar proceso de seleccién y plazo de
representacion del delegado.

17.) Se solicita se aclare las razones por las cual es necesario conocer y

aprobar los mapas autorizados de espacios publicos para la actividad de comercio

o prestacion de servicios cada seis meses, conforme lo detallado en el Articulo

— ...{17) .-Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el
] Espacio Publico.-, literal d.).

18.} El Articulo ...(19) .-Productos prohibidos.- se considera la “carne y sus
derivados” como producto prohibido. Al incluir “sus derivados” se limita el uso de
productos de manera significativa a los productos perecibles que podran ser
comercializados. Esto incluiré jamones, embutidos y otros productos comtinmente
comercializados.

19.} En cuanto al Articulo ...(26) .-Requisitos para obtener la LITA.- numeral
4, en el cual se manifiesta “Cuando su giro sea la venta de productos perecibles,
debera presentarse el certificado de salud emitido por la autondad ptiblica
competente, que demuesire que las y los trabajadores auténomos se encuentran
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aptos para el desarrollo de su actividad.”, la Secretaria eleva las siguientes
inquietudes y observaciones:

19.1. Se recomienda incluir procesos de control 0 de seguimiento de salud,
ya que el certificado no cubre la eventualidad de que el Trabajador
Auténomo se enferme durante el periodo de validez de la certificacion.

19.2. De ser el caso de que se incorpore la recomendacion del punto
anterior, se solicita se detalle el ente Municipal/Gubernamental que
desarrollara dicho seguimiento y control.

19.3. Finalmente se recomienda sacar una norma técnica de la ordenanza
que regule |las especificaciones minimas que deberan seguir los puestos de
los Trabajadores Auténomos que manejen productos perecibles.

Se solicita se consideren los puntos anteriormente expuestos y que se incluya al proceso
de revision del documento de proyecto a la Empresa Plblica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, por 1a naturaleza de lo planteado.

Particular que comunico para su conocimiento y fines pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para reiterar mis sentimientos de alta consideracion y estima.

Atentamente,

imena Afadjo

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (s}

Elaborado por: NE oqgx

Revisado por: PR "%
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
Gdoc: 2015-041437

Coronel -

Luis Montalvo ﬁ@ 1711
Coordinador Distrital Agencia de

Coordinacién Distrital de Comercio 25 JUL 2016

Presenfe.-

De mi consideraciorn:
1.2 Comisién de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de julic de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana

o, 280, resolvio: solicitar a usted, remita para conocimiento y analisis de esta comision, en el plazo
de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencion.

Atenfamente,

Mé&c. Soledad Benitez

Presidenta de Ia Comisién de Comercializacién

j.a infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comision de Comercializacién, en sesion extraordinaria del 21 de

julio de 2016.

Abg. M isa Ho dos
neral del Concejo Metropolitane de Quito

pia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comision de Comercializacion.
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comision.

Pamela A.

Adjunto con cargo devolulivo una carpeta con decumentacién constante en 130 hojas.
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Msc. Soledad Benitez Burgos _ -
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIAL|ZAGION" " =

Presenfe
De mi consideracion:

En afencion al Oficio SG 1711, de fecha 25 de julio del 2016, suscrito por la
Abg. Maria Elisa Holmes Roldos, e ingresade a Esta Agencia de Comercio
mediante Hoja de Control No. 3844, Ticket No. 2016-110749, de fecha 26 de
julio del 2016; y, a la peticion de su Autoridad, en la Sesion Exiraordinaria de la
Comision de Comercializacién de fecha 21 de julio del 20186, en el que solicita
se realice Observaciones por parte de la Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio, respecto al tema del Proyecto de Ordenanza que establece el marco
jurldico gue permita Regular, Confrolar Y Dignificar el Trabajo Auténomo en el
Espacio Publico del Distrito Metropolitano De Quito, sustitutiva de la Ordenanza
280, para lo cual remito las respectivas Observaciones:

1.- En los considerandos se debe incorporar el siguiente:

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucion de |a Republica del
Ecuador establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
“ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respelo a las diferenles culturas urbanas y equilibrio entre Io
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la goslion
democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad y de ja
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania’.

). Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada
“gobierno auténomo descentralizado elaborara normativa pertinente segim las
condiciones especificas de su circunscripcién, en el marco de /a Constitucién y
la lLey;

2.- Con respecto a los articulos se debe tomar en cuenta los siguientes
comentarios:

1.- Articulo (1).- Objeto general.- Establecer el marco juridico que permita
regular y controlar las actividades de comercio y prestacion de servicios en el

!
!
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‘| COMENTARIO.-

"} COMENTARIO.-

- COMENTARIO.-

Qui

AGEMCIA DE COORIARACION ACDC

espacio publico, asf como fomentar e! desamollo integral de 'fa'\ﬁsmy |
trabajadores auténomos.

Se debe agregar después de la frase espacio pablico autorizado del Distri
Mefropolitano de Quito, para establecer la jurisdiccion y competencia d
presents Proyecto de Ordenanza. ' _

2.- Articulo (2).- Objetivos especificos.-

a) Promover la incorporacion de las y los trabajadores auténomos i
Sistema de Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de |
economia formal,

Los comerciantes son libres de asociarse o permanecer de manerd
independiente; y de acuerdo con el Art. 6 de la LOEPS, serfan los comerciantes
individuales, las asociaciones y las cooperativas y mutualistas las que, previg
trAmite de registro, pasarian a forman parte de esta noma (Sistemas de
Economia Popular y Solidaria), por lo que al ser este un tramite personal de los
comerciantes, el MDMQ.

Con este antecedente, la palabra adecuada en el texto debe ser "Asesorar’, er
reemplazo de “Promover”.

3.- Articulo {(4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ardenan
se entendera como:

a) Trabajador autonomo.- La persona natural que s relacién
dependencia realiza una actividad comercial y/o de prestacion d
servicios a pequefia escala en el espacio publico.

comercio o de servicios, por lo que no cabria el “y/o” seria solo “o”
adicionalmente, se debe dar una definicibn mas exacta porque la frase °
pequefia escala® abarca a todo tipo de comercio minorista el mismo que nd
necesariamente es Comercio Auténomo.

Cada comerciante autdnomo estaria permitido dnicamente realizar un giro d]

Con este antecedente, la ACDC, recomienda el siguiente texto “Trabajad
Auténomo.- Persona natural sin relacidn de dependencia que realiza un
actividad comercial o prestacion de servicios por cuenta propia en el espacig
plblico autorizado dentro del Distrito Metropolitano de Quito®.
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b) Trabajo auténomo.- La actividad de comercio y/o prestacion de sencios

que realizan ias y los frabajadores autébnomos en el espacio publico del
Distrito Metropolitano de Quito.

'ﬁ COMENTARIO.-

Cada comerciante autbnomo estaria permitido (nicamente realizar un giro de
comercio ¢ de servicios, por lo que no cabria el y/o seria solo 0.

c) Giro.- La categoria especifica de artfculos permitidos, bienes de uso o
de consumo ylo prestacion de servicios que ofrecen las y los
trabajadores auténomos en el espacio pdblico autorizado y en las /7
unidades de transportacion publica det Distrito Metropolitano de Quito.

* )COMENTARIO.-

Cada comerciante auténomo estaria permitido Unicamente realizar un giro de
comercio 0 de servicios, por lo que no cabria el y/o serla sclo 0. También se
debe incluir a 'os comerciantes que realizan su actividad en las unidades de
transportacion publica.

4.- Articulo (6).- Espacio Piblico pemitido y no permitido.- La actividad de
comercio o de prestacion de servicios podra realizarse en él espacio piblico del
Distrito Metropolitano de Quito excepto:

a) En el Centro Historico bajo criterios que tendran que ser definidos en el
Consejo para el Desarrollo del Trabajo Autdnomo en el Espacio Publico.

%OMENTARIO.-

La prohibicién del centro histérico deberia ser absoluta y no se deberian definir
criterios para esto por el Consejo para el Desarrcllo del Trabajo Auténomo en el
Espacio Publico, ya que eso es competencia del Gobierno Autonomo
Descenfralizado, segin lo establece el 84 literal m), del COOTAD, que
manifiesta: “Reguiar y conirolar ef usc del espacio publico metropolitano, y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él,
la colocacion de publicidad, redes o sefializacién™,

5.- Articulo {7).- De la georeferenciacién.- La Agencia Distrital de Comercio
sera la encargada de georeferenciar el espacio pablico a ser asignados para el
trabajo auténomo fijo, en vehiculos particulares y ofros, estableciendo la
densidad maxima de trabajadoras y trabajadores auténomos en cada zona.

COMENTARIQ.-

&,

De conformidad con las funciones y competencias de los 6rganos del MDMQ,
la competencia que le asignan a la ACDC en el presente articulo, le
comesponde a la Secretaria de Temitorio, Habitat y Vivienda y a las
Administraciones Zonales.
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6.- Articulo (9).- Clasificacion.- De acuerdo a ia modalidad del trabaj
autdnomo, [as y los trabajadores se clasifican en;

\/C'I rabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantses.- Son aquellos qu
ealizan su actividad de comercio y/o prestacion de servici
desplazandose peatonalmente en el espacio publico del Distri
Metropolitano de Quito, sin interferir con otras modalidades de comerdio.

COMENTARlO -
Seria solo *o” no “ylo”.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y d
Espectaculos Pablicos.- Son aquellos que realizan su actividad d
comercio y/o prestacibn de servicios por ocasidn-temporada y
manera periédica en el espacio publico, cuyo caso serd la ACDC quie
defina la vigencia del permiso que no sera mayor a un afio.

- COMENTARIO.-
Serfa solo “o” no “ylo”.

7.- Articulo {10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano d
Quito, a través de las diferentes dependencias dentro del marco de su
competencias, terdra las siguientes atribuciones:

a) impulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular
solidaria, promoviendo la solidaridad y la asociacién de las y |
frabajadores auténomos en el marco de la Ley Orgéanica de la Economi
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

.7 COMENTARIO.-

Al ser la asociacion un acto que responde al libre albedrio de las personas,
MDMQ nc deberia impulsar esta accién, pues en el marco de la LOEP com
manifiesta el literal anterior, no es competencia municipal sino privada
registrarse y asociarse.

b) Expedir la Licencia para el Trabajo Autonomo - LITA a las y log

trabajadores autonomos, mediante un procedimiento simplificado.

—

L

"./COMENTARIO.-

En la Ordenanza ho se habla de ninglin “procedimiento simplificado”, por lo qu%

se deberia cambiar esta redaccion.

ACDC




8.- Articulo (11).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Mg?%fnu tanc de

Quito, a través de las diferentes dependencias dentro del marcc de sus
competencias, tendra las siguientes obligaciones:

a) Coordinar acciones con las instancias de satud local, regional y nacional
para velar por ¢l adecuade manejo, preparacién y expendio de alimentos
perecibies;

QOMENTARIO.-

En el texto se deberia cambiar la palabra “velar” por “controlar" ya que el
Municipio realiza esta accién a través de la Agencia Metropolitana de Control,
en coordinacién con la Secretaria de Salud del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

b) Promover el acceso a espacios dignos para desamollar la actividad en
algin componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito.

7 &
 'COMENTARIO.-

Los Mercados, Ferias y plataformas son materia de otra ordenanza pof tanto se
deberia induir la frase “en los temas de su competencia” luego de Sistema
Integral de Comercic.

9.- Articulo (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio (ACDC).- Son competencias de ia Agencia de Coordinacion Distrital
de Comercio (ACDC), a través de la direccién de comercio auténomo, las
siguientes:

a) Planificar el sistema de comercic auténomo a desamollarse dentro del
Distrito Metropolitano de Quito;

b) Coordinar y ejecutar las politicas plblicas y todas las competencias en la
gestion del comercio auténome dentro del Distrito metropolitano de Quito;

solidanio, arménico y ordenado del comercio auténomo;

d) Disefiar los mapas de ubicacibn de los espacios publicos a ser
asignados para las y los frabajadores, establecido en la presente ordenanza
para aprobacitn del Concejo para el Trabajo Auténomo;

e) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y
los trabajadores auténomos:

f) Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ordenanza, y

g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en |a presente
ordenanza; y

h} Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de
esta ordenanza.

c) Articular las accicnes que pemmitan el desarrollo equitativo, incluyente,

QUITO
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' COMENTARIO.-

AGEICHA DE GOORIMMACION
DISTRITAL DAL COMERGIO

CDC

competencias descritas en los literales d, e y 1, se estan contraponiendo a la
competencias de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, de la
distintas Administraciones Zonales dei Distrito Metropolitano de Quito.

P

10.- Articulo (14).- Obligaclones.- Las y los trabajadores autonomos tendrarn
las siguientes obligaciones:

a) Pagar por coricepto de regalla y patente por ia ocupacion del espaci
publico y por la actividad econémica, quienes pertenezcan a |
modalidad de Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehlcul
Particulares y otros, fijos, ocasionales o temporales, y en espectacul
publicos, siguiendo las disposiciones establecidas en la presen
ordenanza;

Ly

) COMENTARIO.-

No es claro el uso de Ia palabra “otros” dentro de la redaccion, se reaomiend:J
eliminar este término.

11.- Articulo (15).- El Consejo para el Desarrollo de! Trabajo Auténomo en
el Espaclo Piblico.- Sera el organo de asesoramiento técnico, definicion de
. politicas y vigilancia del cumplimiento de las mismas.

..~ COMENTARIO.-

Se produce incompatibilidad con las competencias atribuidas a entidade
municipales, de conformidad con el literal b) del Articulo 89 del COOTAD.

12.- Articulo (16).- Conformacién de! Consejo para el Desarrollo del
Trabajo Auténomo en el Espacio Pablico.- El Consejo para ei Desarrollo de
Trabajo Auténomo en el Espacio Pablico, estara integrado por los siguiente
miembros con voz y voto: :

a) Secretario de Desarrolio Productivo o su delegado quien lo presidira;

b) Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado;

c) Coordinador de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio o sy
delegado, quien sera el secretario del Comité;

d) El representante de las y los trabajadores autdnomos organizados y ng
organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando lo:
criterios de participacién establecidos en la Constitucion de la Republica
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz
sin votg;

€) La ¢ el trabajador autonomo que trabaja en el espacio publico si
pertenecer a ninguna organizacion, dependiendo de su necesidad o tema
{ratarse, con voz y voto,
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f) Un representante de la Superintendencia de Economla Popuiar y
Solidaria y una delegada del Consejo Nacional para la Iguaidad de Género, con

voz y sin vofo; vy,
q) Un representante de organizaciones de ia sociedad civil que conozcan
de estos temas, elegido por el Concsjo Metropolitano de una terna presentada

por ef Alcaide.
, (:;-';
\]“COMENTARIO.-

/(; (No esta daro el porqué interviene en este consejo el Secretario de Desarroilo
| Productivo ya que no es un tema de su competencia. :

El literal g) se contradice con la disposicién transitoria tercera por lo que se
deberia modificar la transitoria y establecer que este. mecanismo sera para ia
primera vez Urlicamente o algo similar.

13.- Articulo (17).- Funciones del Consejo para e! Desarrolio del Trabajo
Auténomo en el Espacio Piblico.- Seran sus funciones ias siguientes:

a) Ser el drgano asesor de la autoridad administrativa oforgante de ia LITA
y los organismos corntrol;

{ COMENTARIO..

Se deberia ser mas especifico en el sentido de aclarar en qué consiste esta
Asesofia.

14.- Articulo (21).- Del fomento de la Economia Popular y Solidaria.- La
dependencia Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia
Distrital de Comercio propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos,
de solidaridad e inclusién de las y ios trabajadores auténomos, para el
desamollo de procesos de produccidn, intercambio, comercializacion,
financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de solidaridad,
cooperacion Y reciprocidad.

Las y los trabajadores auténomos, ademas de las regulaciones de esta

ordenaniza, se beneficiaran de las disposiciones planteadas en la Ley Organlca

@Dde la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.
\ :

COMENTARIO.-

Esta disposicion no es de caracter general, pues ia LOEPS requiere un registro
previo y no es suficiente la disposicién dada en la presente ordenanza.

15.- Articulo (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.- La LITA
sera el (nico documento habilitante para poder ejercer las actividades de
comercio y de prestacion de servicios por parte de las y los trabajadores
auténomos en el Distrito Metropolitano de Quito.

&) o)
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&_ COMENTARIO.-

En el presente articulo no deberia ir "y’ sino “o° ya que cada comerciante sold
puede tener un giro, asi mismo deberfa constar la frase en el espacic plblicd
autorizado.

16.- Articulo... (27).- Del tlempo de solicitud de la LITA- La solicitud para I
LITA se la podra hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante esta
obligada a entregaria, en funcién de las demandas de las y los trabajado
auténomos que cumplan con los requisitos y acatando lo establecido en estd
ordenanza.

:irf‘?‘ﬁpomenmmo.-

Si se obliga a otorgar licencia a todo aquel que la solicita no es posible regulag
el espacio piblico ni garantizar al resto de la ciudadania que no es comerciantg
auténomo el uso racional del espacio plblico en donde ellos puedan hacer un
libre uso del mismo. Hay que tomar en cuenta que no todo el espacio pablicg
puede ser ocupado por actividades comerciales ni todo espacio es idéneo d
apto para albergar a comerciantes y su mobiliario.

17.- Articulo... (29).- Del Procedimlento para obtener la LITA.- Para I
obtencion de la LITA se seguira el siguiente procedimiento:

a. La entidad otorgante procede a acordar conlay el trabajador autébnoma
el lugar asignado en el espacio publico.

e

' COMENTARIO.-
No deberia ser acordar el término pues lo que deberia existir es una asignacion
del espacio con una base técnica de la disponibilidad e idoneidad del uso de
espacio piblico. En todo caso si se habla de acuerdo, deberia ser en base a un
informe técnico en donde consten los lugares disponibles y los sitio
autorizados, para que quede claro que no es donde el comerciante quiera, sin
donde se pueda. -

b. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar I
LITA, en formato predeterminado.

‘.~ COMENTARIO.-

Ademas deberia existir un informe tcnico por parte de la municipalidad sobre
la idoneidad del uso del espacio publico especifico, que debe estar en
concordancia con la solicitud def comerciante, pues la LITA solo puede ser
otorgada si es que existe disponibilidad de espacios y un criterio técnico de tipo
comercial para el giro solicitado.
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18.- Articulo... {30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.-
La regalia que se cobrara a las y los trabajadores auténomos y dependera de
‘las siguientes variables:

@OMENTARlo.-

Deberia existir un fundamento técnico y legal para la aplicacién de las formulas
propuestas en el preserte articuio. ‘

19.- Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistemna Informatico de la
LITA.- El Sistema Informatico tendra minimamente las siguientes
caracteristicas:

a) Contendra aplicaciones web con médulos de inscripcién, historial de
cada trabajador autbnomo, LITA, con una interfaz entre jas bases de
datos de |a LITA y la Direccién Tributaria Financiera, y ofros que se
considere necesarios para que generé automaticamente al 1ero. de
enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para las y los
trabajadores auténomos en el espacio pblico, excepto ambulantes y en
la transportacién publica;

(f COMENTARIO.
Porqué estan exentos de esto ios ambulantes y transportacion pubiica.

20.- Infracciones y Sanciones Administrativas
ol
@COMENT ARIO.-

En que se basa para determinar el porcentaje de las infracciones a los
comerciantes auténomos?

3.- Con respecto a las Disposiciones del Presente Proyecto de Ordenanza la
“ACDC, da los siguientes comentarios:

1.- DISPOSICION GENERAL SEGUNDA

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio estara autorizada a emitir las
resoluciones administrativas necesarias para el cumplimienio de esta
ordenarnza, previo conocimiento de ia Comisién de Comercializacion,

T ———

._@OMENTARIO.-

9i a la Agencia de Coordinacién Distiital de] Comercio, en |a presente
Ordenanza le dan la competencia de emitir las resoluciones administrativas
necesarias para el cumplimiento del Trabajo Auténomo, por un concepto de
operatividad no seria concordante la Disposicion General con la Ordenariza.

@)
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2.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- PISTRITHLDEL GoMERCo

TERCERA

La mé&xima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quiio
designara a la persona de la sociedad civil al Concejo para el Desatrollo del
Trabajo Auténomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta
ordenanza.

_OHENTARIO.-

Aclarar, porque existe una contradiccién en el articulado de la eleccion de Ia
persona que representa a la sociedad cwll

Cabe sefialar que tedo lo que respecta ala ACDC en el presente Proyecto de
Ordenanza, se debe poner “Agencia de Coordinaci6n Distrital del Comercio’, ya
que con este nombre fue creada esta Institucién Municipal. -

Particular que pongo ensu conocimiento, para los fines de cumplimiento de las
Resoluciones adoptadas en la mencionada peticién por su autoridad.

Atentamente,

il HMWQDELJS AT METROPOLITANC 2 04 10
T MGENCIADE SOCROMACION 2 8°F TL OE CSMERLC

DESPACHADO 1

RECIENMDO POR ;
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Oficlo DMF-DIR-0864-2016
Quito, 17 de agosto de 2016

Doctora

Soledad Benitez Burgos

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio 2016-213-CSB-MDMQ de julio 21 de 2016, mediante ef cual solicita a esta Direccidn
se emita el informe sobre el texto del proyecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza 0280
sancionada el 07 de septiembre de 2012, en lo que cofrespende a la formula para determinar el valor de la
Regalia por ocupacién de! espacio pdblico por parte de los rabajadores auténomos, cimpleme manifestar lo
siguiente:

Mediante Resclutién de Alcaldia No. A 001 de 14 de enero de 2014, se delego a las Administraciones
Zonates del MDMQ !a atribucién para otorgar autorizaciones y suscribir convenios para la utilizacion
temporal y exclusiva de bienes inmuebles de uso piiblica, en espacio fisico aéreo, superficie y subsuelo, a
cuyo efecto se incorporaron las formulas para el cobro de regalias por ese concepto, asodadas a la
superficie, temporalidad y uso solicitado.

Las férmulas canstantes en el proyecto de Ordenanza, armenizan con las constantes en la Resolucidn A 001
de enero 14 de 2014 y amplian su cobertura a las personas vulnerables del Distrito representadas
basicamente par adultos mayores, con discapacidad, jefss de hogar y que tengan hijos menores de edad
estudiando, a través de la variable o factor “Acciones Afirmativas”.

La Direccion Metrapolitana Financiera manifiesta su conformidad cen l1a férmuia de cdlcule de la regalia
para las dos tipos de trabajaderes autonomos previstas en el proyecta de Ordenanza, al tiempo que se

permite supenc guesstac saanesahadas ep
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de beneficic a los prunoses TR

0y

on_de_fue.nn exlcte una lipeaba

permitan realizar proyecciones para evaluar ex ante sus efectos y consistencia.
JPEE—

Asimismo, consitleramos hecesarfo qite a partir de la evaluacién propuesta, se puedan introducir otras
variables que guardan estrecha relacion con el uso y preservacion del espacio pablice, cuya informician al
momento no se encuentra dispanible y deben elaborar las instandas municipales competentes,
principalmente:  costo de sostenimiento del espado pUblico, servidos piblicos disponibles, moblliario
piiblico utilirado y temporada.

Atentamente,

m

Eco. Olga Nifiez Sanchez
DIRECTORA METROPOLITANA Fi ICIERA (E)

Elaboré : Herndn MEDINA V. \
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RESOLUCION No. A Gaot

JORGE ALBAN GOMEZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CONSIDERANDO

el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacior, en adelante (COOTAD), establece en su primer inciso que:
“Los gobiernos auténomos descentrelizados municipales son personas Juridicas de
derecho puiblico, con autonomia politice, administrativa y financiera (...)";

el articulo 54 literal m) del COOTAD establece entre las funciones dal gobierno
auténomo municipal la de “(...) regular y controlar el uso del espacio publico
eantonal y, de mumera particular, el ejercicio de todo fipo de actividad que se desarrolie
en &, la colocacion de publicidad, redes o sefializacidn {...)", norma que concuerda
con la competencia exclusiva prevista en el artteulo 55 literal b) ibidem:;

el articulo 417 del mismo cuerpo normativo, determina que los bienes de uso
publico podrén ser materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el
pagoe de una regalia;

mediante ordenanza metropolitana No, 0432, sancionada el 20 de septiembre de
2013 se reformé el régimen administrativa del suelo en el Distrito
Metropolitanc de Quito, sefialando en el articulo innumerado 3 del Libro
Innumerado “Del Espacio Piblico”, que se faculta a la miéxima autoridad
ejecutiva o su delegado, a emitir la regulacién administrativa sobre Ja gestion
del espacio pablico;

a través de las ordenanzas metropolifanas Nos, 0022, 260, 280 y 282, se
determinan disposiciones referentes al uso del espacio piblico en el Distrito;

actualmente se encuentran vigentes las Resoluciones Administrativas Nos. 029
de 11 de abril de 2007; 0054 de 8 de junio de 2007 y (06 de 30 de mayo de 2012,
que delegan a las administraciones zonales 1a suscripcidn de convenios para la
utilizacion temporal y exclusiva del espacio piiblico, previo el pago de regalias
cuya férmula se determina en cada una de ellas;

es necesario actualizar las férmulas previstas en las resoluciones
administrativas a fin de ampliar su aplicabilidad a las situaciones que se
presentan e el dmbito territorial y que obedecen al desarrollo econdmico, y

h.I.I'J(D\CO de la ciudad;
7

; |
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Que, mediante oficio No. STHV-086 de 8 de enerc de 2014 la Secretaria de Terriforio,
Hébitat y Vivienda, adjunta el informe técnico favorable al contenido de Ia
presente resolucién; ¥,

Que, la Procuraduria Metropolitana a través del oficio No. 004-PMNOR-2014- de 9 de
enero de 2014, emite informe legal favorable para la expedicion de esta
resolucion.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 254 de Ia
Constitucion; los articulos 60 y 90 del Cédigo Organice de Otrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion y el articulo irmumerado 3 del Libro Innumerado
“Del Espacio Péblico” del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, reformado por la Ordenanza Metropolitana No. 0432,

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a los/as Administradores (as) Zonales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito la atribucién para, previa verificacion del cumplimiento de
requisitos y reglas técnicas, otorgar autorizaciones y suscribir convenios para la
utilizacibn temporal y exclusiva de bienes piiblicos de uso piiblico, en espacio fisico
aérep, superficie y subsuelo.

Estas autorizaciones y convenios sern aplicables solamente para los siguientes fines:

a) Implementacidn de mesas y sillas como clemento complementario de la
actividad comercial en establecimientos de expendio de alimentos y bebidas;

b) Ocupacién de segmentos de plazas y parques con eventos promocionales de
productos comerciales;

c) Previo informe de la EPMMOP, ocupacién de fracciones de vias publicas para
estacionamientos exclusivos de servicios y/o equipamientos de interés o
servicio general; asi como para €l depdsito temporal de materiales y equipos de
comstruceion en procesos constructivos;

d) Instalacién de servicios, equipamiento o mobiliario urbano necesarios para el
mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad; y,

e) Funcionamiento temporal de parques de diversiones, juegos mecanicos, ¢ircos o
similares; asi como para la realizacién de espectdculos publicos, eventos
recreativos y deportivos. Cuando se trate de eventos deportivos de ruta en vias

ﬂ%ﬁm, se deberd contar con e} informe previo de la EPMMOF.
\
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Ariiculo 2- En los casos en que el irea solicitada sea mayor a 2000 m? elfla
Administrador/a Zonal deberé extender la correspondiente autorizacién, y suseribir
con el beneficiario un convenio de hasta cinco afios de vigencia, sin pérjuicio de que su
liquidacién sea de forma anual.

Cuando el espacio publico solicitado no supere una extension de 2000 m?, Ia utilizacién
temporal se otorgara por la correspondiente Administracion Zonal con Ia emisién de la
antorizacion que tendrd hasta cinco afios de vigencia, sin petjuicio de que su
liquidacion sea de forma anual.

Cuando se trate de eventos departivos que contemplan una ruta, la Administracion
Zonal donde conduya el evento, otorgard la correspondiente autorizacién, sin que se
requiera de fa suscripcién de un convenio, indistintamente del 4rea a ser utilizada.

Articulo 3.- El cobro de regalias por fa utilizacion. exclusiva y temporal del espacio
piblico estard. aseciade a la supericie, temporalidad y uso solicitado, segim lo
siguiente:

3.1- En 4reas de hasta 2.000 m?, y cuyo objeto sea: everitos promocionales de productos
comerciales; ocupacion de fracciones de vias publicas para estacionamientos exclusivos
de servicios y/o equipamientos de interés o servicio general; instalacion de servicios,
equipamiento o mobiliario urbano necesarios para el mejoramiento de Ia calidad de
vida en Ia ciudad; funcionamiento temporal de parques de diversiones, juegos
mecanicos, circos o similares; especticulos piblicos, eventos recreativos y deportivos;
¥, ocupacién con materiales y equipos de construccién en procesos conskructivos, el
valor de la regalia sera el resultado de la siguiente férmula:

FORMULA=AxBx C

Donde A es: COSTO DIARIO DE OCUPACION DE BSPACIO PUBLICO:
Equivalente 2l diez por ciento diferenciado del metro cuadrado del suelo mis
alto establecido en Jas dreas de intervencién valorativa del Distrito
Metropolitano de Quito (AIVA), vigente, elaborada y actualizada por Ia
Direccién Metropolitana de Catastro, dividido para lrescientos sesenta y einco
dias.

Donde B es: SUPERFICIE DEL ESPACIO PUBLICO A SER OCUPADA
TEMPORALMENTE: Medida en metros cuadrados y calculada como superficie
bruta del espacio puablico.

|
Jal
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Donde C es: TIEMPO DE OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO: Acordado
entre las partes y expresada en dias.

En el caso de eventos deportivos de ruta, la férmula se aplicard de la siguiente manera:

FORMULA = AxBxCxD
24

Donde A y C representan los mismos parametros sefialados previamente.
Donde B es: La distancia de la ruta calculada en metros lineales.

Donde D es: NUMERO DE HORAS SOLICITADAS: Consideradas desde el
cierre hasta la habilitacidn de la via.

El valor establecido por concepto de esta regalia debera ser calculado y cancelado
anualmente, o de forma previa al otorgamiento de la autorizacion, si el tiempo
solicitado no supera un ano.

3.2.- En areas de hasta 2.000 m?, y cuyo objeto sea la implementacion de mesas y sillas
como -elementos complementarios de la actividad comercial de establecimientos de

expendio de comida y bebidas debidamente autorizados, el valor de la regalia sera el
resultado de las siguientes férmulas:

Para la Zona Turistica Especial La Mariscal:
FORMULA = RZM=AxBxC

e Donde RZM es: COSTO DE LA REGALIA EN LA ZONA TURISTICA
ESPECIAL LA MARISCAL

"= Donde A es: COSTO DIARIO DE OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO:

Factor equivalente al diez por ciento del metro cuadrado de suelo més alto

establecido en las areas de intervencidn valorativa del Distrito Metropolitano de

~Quito (ATVA) vigente, dividido para trescientos sesenta y cinco dfas.

-}
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» Donde B es: SUPERFICIE DEL ESPACIO PUBLICO A SER OCUPADA
TEMPORALMENTE: Medida en metzos cuadrados y calculada como superficie

bruta del espacio priblico a ser ocupada.

¢« Donde C es: TIEMPO DE OCUPACION DEL ESPACIO PITBLICO: Acordado
entre las partes y expresado en dias.

_f'ﬂ\‘\ . . .
Para la Zona Turistica Especial Centro Historico:

FORMULA = RZC=DxBxC

* Donde RZC es: COSTO DE LA REGALIA EN LA ZONA TURISTICA
BESPECIA L CENTRO HISTORICO.

*+ Donde D es: COSTO DIARIO DE OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO:
Factor equivalente al cinco por ciento del metro cuadrado de suelo mas alto
establecido en las areas de intervencidn valorativa del Distrito Metropolitano de
Quito vigente, dividido para trescientos sesenta y cinco dias.

* Donde By Crepresentan los mismos parimetros sefialados previamente,

Para el Espacio Piblico en predios ubicados fuera de las zonas furisticas especiales
La Mariscal y Centro Historico:

I

FORMULA = RG=(E+F)xGxBxC

* Donde RGes: COSTO DE LA REGALIA DE APLICACION GENERAL

* Donde E es: Factor equivalente al uno por mil de la diferencia entre ¢l mayor
valor del metro caadrado de suelo establecido en las dreas de intervencidn
valorativa del Distrito Metropolitano de Quito (AIVA) vigente y el valor del
metro cuadrado de suelo establecido en el area de intervencion valorativa
donde se encuentma ubicado predie, entiéndase (AIVA mayor valor DMQ —

del predio).
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Donde F es: Factor equivalente a dividir el valor del metro cuadrade de suelo
establecido en el area de intervencion valorativa donde se encuentra ubicado el

predio para el mayor valor del metro cuadrado de suelo establecido en las dreas

de intervencién valorativa del Distrito Metropolitano de Quito vigente.

Donde G es: Factor equivalente al tanto por ciento de acuerdo a la tabla de

rangos sigtientes:
AlVA (USD-) factor G
. DESDE HASTA
0,01 100,00 10%
100,01 300,00 15%
300,01 | En adelante 20%

» DondeB y C representan los mismos parimetros sefialados previamente.

El valor establecido por concepto de esta régah’a debera ser calculado y cancelado
anualmente, o de forma previa al otorgamiento de la autorizacion, si el tiempo
solicitad 0 no supera un afio.

33.- Para la utilizacién exclusiva y temporal de espacio pfiblico con superficies
mayores a 2000 n?, indistintamente de las actividades seiialadas en los numerales
anteriores, €l valor de la regalia seré el resultado de Ja siguiente férmula:

FORMULA=F1 x F2 x F3 x F4

L

e

1000

Donde F1 Factor 1 es: El valor del AIVA en el 4rea donde se encuentra el
espacio publico que se pretende oforgar a un particular para su utilizacion
temporal. Si el espacio ptblico se ubica en mis de un drea de intervencién
valorativa, se tomara como factor el valor més alto.

Dande F2 Factor 2 es: El mimero de metros cuadrados tanto en superficie como
en subsuelo, que el particular pretende utilizar temporalmente.

Donde F3 Factor 3 es: Bl nimero de dfas que el particular pretende utilizar el
espacio publico.
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Donde F4 Factor 4 es: La Tasa de Interds Pasiva Efectiva Referencial por plazo
del Banco Central a 360 dias.

El valor establecido por concepto de esta regalia deberd ser calculade y cancelado
anualmente, o de forma previa a la suscripeién del convenio, si el iempo solicitado no
Supera un afio.

34. No se cobrard regalias cuando se trate de uso de espacic pablico para el
equipamiento o mobiliario urbano que efectien las instituciones del sector publico y su
fin sea la implementacién de servicios basicos, salud, educacién o seguridad.

Articulo 4.- Para la utilizacidn exclusiva y temporal de espacio piiblico con superficies
mayores a 2000 m?, se requerird de la presentacién por parte del beneficiario de una
garantia por el 2% del monto que resulte de muitiplicar el 4rea solicitada por el valor
del metro cuadrado de construccién determinado por el ente responsable de dicho
calculo. '

La garantia deberd cumplir con los mismos requisitos previstos para agueilas que se
deben presentar en los procesos de habilitacién de suelo.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- El flujo de procedimientos ¥ las reglas técnicas para la atilizacién exclusiva ¥
temporal del espacio publico se determinardn a través de una resolucién
administrativa emitida por la Secretaria de Territorio, Habitat ¥ Vivienda.

Segunda.- Los Htulos de crédito para el pago de regalias seran emitidos por el Tesorero
de cada Administracién Zonal.

Tercera.- Los canvenios que se hayan firmado antes de la vigencia de esta resolucién se
mantendran vigentes hasta la finalizacién del Plazo establecido en el convenio, luego
de lo cual el administrado deberi solicitar la auforizacion sujetaindose al nuevo
proceso.

Disposicién Derogatoria- Esta resolucién sustituye a las disposiciones establecidas en
las resoluciones Nos. 0029 de 11 de abril de 2007; 0054 de 8 de junio de 2007 y 006 de
30 de mayo de 2012.

Disposicién Final.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripeion.

e
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RESOLUCION No.

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito
Metropolitano de Quito, ld EHE 2014
EJECUTESE:

2 ‘
' Sr. Jorge Albin Gom .
ALJALDEDE STRITO METROPOLITANO DE QUITO (E) ey

CERTIFICO, que la presente resolucién fue emitida y suscrita por el Sr. Jorge Alban
Gémez, Alcalde del Distrito Metropolitano deQuito (E), el ‘l 4 E"E ZUH

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 1 4 ENE . i

Ahgl?am Ahdrade Barof
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOI.ITAN O DE QUITO

w2l
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s QUITO

ADMINISTRACION ; DINECEION METROPOLITANA

GENERAL : TRIBUTARIA

Oficio No. GGS 53
Fecha: 14 (CT. 2016

Msc.

Soledad Benitez

Presidenta de fa Comision de Comercializacion
CONCEJQO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

Asunto: Informe Proyecto de Ordenanza sustitutiva de
la Ordenanza Metropolitana No. 280

Ref. Actividades econémicas de comercia y prestacion

de servicios de fas trabajadoras y trabajadores

autonoemos en el espacio publico del DMQ

En atencion al oficio No. 5G 2402 de fecha 07 de octubre de 2016 e ingresado a la Direccidn Metropolitana
Tributaria mediante tramite No. 2016-DMT-01365 por medio del cual solicita un INFORME respecto de las
observaciones realizadas por Procuraduria Metropolitana al Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de |z Ordenanza
No. 280; al respecto y en el émbito de competencia de la Direccion Metropolitana Tributaria, me permito
manifestar lo siguiente:

. ANTECEDENTES .-

El presente informe se fundamenta en la solicitud remitida desde Procuraduria Metropolitana mediante oficio
signado Expediente No. 2015-00922 de fecha 22 de septiembre de 2016, en el cual requiere que las
dependencias municipales actualicen los informes enviados sobre el Proyecto de QOrdenanza Sustitutiva a la
Ordenanza Metropolitana No. 280, que en el caso de la Direccidn Metropolitana Tributaria correspande ai
enviado mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2015; y sobre la cbservacién especifica cortenida en el
numeral 23 del citado oficio.

En el Oficic No. 252 de fecha 08 de abril de 2015 se hizo referencia especificamente a la normativa que regula la
aplicacion del Impuesto de Patentes por las actividades economicas desarrollacdas er: el espacio plblico por los
centribuyentes enmarcados dentro del grupo denominado “trabajadoros y trobajadores auténomos”

El proyecto de Ordenanza Sustitutiva objeto del presente informe, mantiene, en lo que al Impuestc de Patentes

se refiere, los textos presentados en el proyecto de ordenanza remitido en el 2015 sabre el cual la Direccién
Metropolitana Tributaria emitié el Oficio No. 252, antes citado.

I SOBRE EL TEXTO CONTENIDO EN EL PROYECTO DE ORDENANZA EN RELACION AL IMPUESTO DE PATENTES

1de 2
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1. Se ratifican las observaciones contenidas en el Oficio No. No. 252 de fecha 08 de abril de 2015, con las
consideraciones que se describen a continuacién como ampliacion al referido informe.

. Se sugiere que en el articulo 14, literal c} conste como una obligacion encontrarse al dia en el pago de!
impuesto de patente, a fin de que éste a su vez, sea un requisito previo a la obtencidn de la licencia y su
posterior renovacion, a incorporar en el articulo 26 del proyecto normativo.

. SOBRE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS POR PROCURADURIA METROPOLITANA— numeral 23

Sobre la observacion planteada por Procuraduria Metropolitana en el numeral 23 de su oficio, la Direccion
Metropolitana Tributaria en el Oficio No. 252 de fecha 08 de abril de 2015 observé que al existir regulacién
expresa del Impuesto de Patentes, las disposiciones al respecto deberia incorporarse como una
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana que lo regula (Ordenanza Metropolitana No. 339), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD en el que dispone que los proyectos de
ordenanza deberan referirse a una scla materia, para lo cual, y especificamente al texto propuesto en el
articulo 31 del proyecto normativo sobre que los trabajadores auténomos pagardn el valor minimo
establecido en el COOTAD, debe tomarse en cuenta ademas, la facultad privativa del Alcalde dispuesta en el
literal e) del articulo 90 del COOTAD.

Particular que informo para los fines consiguientes.

Iﬁg./Santi o Betancourt Vaca

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO

quVIUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
V.

o
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Soledad Benita~

Presidenta de ia Comisién de Comercializacidn
CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

En atencidn ai oficio No. SG 0748 de fecha 071 de abvil de 2015 signado mediante tramite No. 2015-
DMT-00546 por medio dei cuai solicita un INFORME respecto al Proyecto de Ordenanza Sustitutiva
de la Ordenanza No. 280 para regular las aciividades econémicas de comercio y prestacién de
servicios de las trabajadoras y trabajadores auténomos en el espacio puiblico del Distrito Metropolitano

de Quito, al respecto y sobre o concarniente al &mbito de mi competencia, me permito manifestar lo
siguiente: :

I SOBRE LA NGRMATIVA APLICASLE Ao WiPUESTO DE PATENTES EN EL DISTRITO
METROPOLITAND DE QUITD

El Cddigo Orgdnico Tributario, en el articuio 96, numeral 1, dispone principaimente io siguisnte:
“Art, 96.- Deberes formales.- Son deberes frrmales de los contribliyentes o resnonsables:

1. Cuando lo exijan las leyes, ordenarizas, reg'amentos o las disposiciones de la respectiva autoridad
de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros pertinentes, proporcionando los datos necesarios relativos a su
aciivivad; y, comunicar opomunananie ios cambios que sg opera:);

b) Solicitar los permisos previos que iuersn def caso;

¢ Llevar los libros y registros comtables relacionados con la corrsspondients actividad

ecenoniica, i idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus operaciones o

transacciones y conservar lales libros vy registros, mientras la obligacion tributaria no esté

prescritz;

d) Presentar las declaracionss que coriesyondan;

Los articulos 547 y 551 del CGodigo Urpanico de Organizacion Territcrial, Autonomia v
Descentralizacion, disponen:

“Art. 547.- Suvieto Pasive.- Estdn obligadcs = ohtener la patente y, por ende, &l pago anual del
impuesto dz que trata e! articulo anterior, las persenas naturales, juridicas., scciedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o con establecimienio en la respectiva jurisdiccién municipal o metropolitana,
que gjerzan permanentemente aciividades comerciales, incustriaies, financieras, inmopiiarias y
profesionaigs.”

“Art, 551.- Impuesio de pateniss como reg . site - 2l Seivicio ue Rentas irisinss, previo a atorgar el
Registro Unico ae Contribuyentes (RUC), exigiva el pago del impuesto de patertes municipales,”
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n e articulo 8 del preyecto de cordenanza, no constan obligaciones relacionadas con las normas

3 \ legales precedentss, sg dacir, los deberes formeles que deberdan cumplir los trabajaderes auténomos,

“=—| especificamente e! de inscritirse y obtener la patente declarando la actividad econdmica a realizar, la
cual debera ser consecuente con la registrada en la LUAE - EP,

Estas disposiciones tienen reiacton adicionalmente con lo cue se sefiala en el articulo 17 del proyecto,

en el cua! se indica que toda informacion sobre ei cambic de giro debera remitirse a la Agencia de

\.2 | Comercio, a io que se sugiere afiadir lo siguienie: “asi como actualizar la paiente municipal en el caso
~| de que el cambio involucre modificaciones en ia actividad econémica registrada.”

Las ordenanzas metrcpolitanas No. 339 de fecha 28 de diciembre de 2010, y vigente a partir de enero

57.) de 2011, y No. 157 de fecha 23 de diciembre de 2077, regulan e! impuesto referido de conformidad

= Jeon el articulo 482" de! Cédigo Organico de Orgam;'amon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, y en concordancia con la siguiente disposicion del mismo cuerpo legal:

“Art. 548.- Base impenible.~ Para ejercer una actividad comercial, industrial o financiera, se debera
obtener una patente anual, previa inscripcion en el registro que mantendrd, para estos efectos, cada
imunicipalidad. Dicha patente se la debera obiener dentro de los treinta dias siguientes al dia final del
imes en el que se inician esas actividades, o dentro de los treinta dias siguientes al dia linal del mes en
que termipa el afio.

El concejo, mediante ordenanza establecerd la tarifa del impuesto anual en funcion del patrimonio de
;’os sujetos pasivos de esfe impuesto dentro del canton. La ltarifa minima serd de diez dolares y la
_max;ma de veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América.”

l

En consideracion a las normas citadas, se debera tener en cuenta que, el Impuesto de Patente se
bausa en razon del ejercicio de actividades econémicas permanentes, por lo tanto, se debera analizar
]el procedimiento para los trabajadores auténomos temporales u ocasionales, tomando en cuenta
hue si éstos realizan actividades penmanentes, fuera de las regulaciones contenidas en el proyecto de
rdenanza, no pueden acogerse a la misma, y por consiguiente, deben entrar al régimen general
Epl:cable al referido impuesto.

E&icionalmente, considerando que existe normativa expresa que regula el Impuesto de Patente en el
istrito Metropolitano de Quito, en el que consta un procedimiento general para el cobro del impuesto
en el que se haltan incluidos los trabajadores auténomos, el articulo 30 senalado en el proyecio de
ordenanza objeto del presente informe, deberia anotarse como una disposicién reformatoria a la
Orderanza No. 339 del 28 de diciembre de 2010, en el numeral 2 del articulo 4, en un texto anadido
l.“r que indique lo siguiente:

“4 continuacion del numeral 2 del articiio 4 de la Ordenanza No. 339 del 28 de diciembre de 2010, se
afadira un pdrrafo que diga lo siguients:

Para &l caso de ios trabajadores auténomos, regufados conforme las disposiciones de la ordenanza
respectiva, pagaran ia tarifa minima de diez dolares. En el caso de que ejerzan mds de una actividad
economica en el Distrito Metropolitana de Quito, deberdn pagar el impuesto que les corresponda en
base a la disposicion contenida en el pdrrafo precedente por la actividad econcmica cuya
\fieterminacidn presuntiva sea la mayor’

Bl texto sugeride se !o hace en razdn de los principios de generalidad e igualdad que deben
prevalecer en el régimen tributario metropolitano, y en estricto apego a las disposiciones
constitucionales que deben ser considerados en el presente proyecto de ordenanza.

: Art. 492.- Reglamentacién.- Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de

ordenanzas el cobro de sus tributos.
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e sugiere ademas, en atencion a las normas expresas vigentes en materia tributaria aplicables a las

actividades econdmicas en el Distrito, las cuales deben ser observadas sin excepcion, establecer una

N5 disposicion general en la cual se indique que “Los trabajadores auténomos, respecto al impuesto a la

? Fatente, estardn a lo dispuesto en las Ordenanzas No. No. 339 de fecha 28 de diciembre de 2010, y
No. 157 de fecha 23 de diciembre de 2011, que lo regulan.” (se adjuntan las ordenanzas citadas)

Finalmente, en reiacién a los requisitos y precedimientos sefalados en los ariiculos 21 y 27 del

proyecto de ordenanza, se debera considerar que ia Ordenanza No. 157 de 23 de diciembre de 2011

Vb ha dispuesto plazos de cardcter general para que las personas naturales no obligadas a lievar

- contabilidad (incluidos los trabajadores auténomos) declaren ei impuesto de Patents; por lo anto, es

recomendable que las disposicicnes anotadas del proyecic dz ordenanza tengen en cuariz estos
plazos, a fin de evitar malestar y dificultades al momenio de exigir la LUAE — EP o su renovacion.

En el caso de requerirse ampliacion respecto & ias observaciones anotadas on 6 presante iniorme, ¥

atento a la impoiiancia que reviste el proyecto de ordenanza remitido, ie reiiero mi compromiso v
S colaboracion para tales efectos.

Sin otro particular, me suscribo.

‘.__.,—"-'—-". ¥ . :w‘
1 i N, [\
"ing. Sanhtiago Betancourt Vaca

DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
AMUNICIFIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

S
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Instituto
de la Ciudad

Quito, 26 de Febrero 2016
Oficio No. 001804-ICQ-2016

Doctora

Soledad 8enitez

CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION

Presente -

De mi consideracién:

Adjunto a la presente, sirvase encontrar las recomendaciones que desde el Instilula de
la Civdad {ICQ) redlizamos al “Proyecto de Ordenanza que Regula, controle y dignifica

el trabgjo auldnomo en el espoacio poblico del Distito Melrapolilano de Guito™,
sustituliva de g ordenanza 280, segin el pedido que usted nos hiciera con fecha 27 de

enero de 2016.

Espero seqa de ulilidad para ef propdsito de la reforma.

Saludos cordioles,

- 2
P A Instfuto 8

g fa Cludaz

Dr. Julio Echevenia
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE LA CIUDAD

Garcia Moreno N2-57 y Sucra  2do piso + Quito, Ecuador e Teif: {593-2) 395 2300 ext 16006 » www Institutodalacivdad. com.ac
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INFORME TECNICO

PARA: Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comisién de Comercializacién

FECHA: 10 de octubre del 2016

ASUNTO: INFORME TECNICO AL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No.280

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio No.SG-2402 de fecha 07 de octubre de 2016, la Comision de Comercializacion remite
el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.280, donde se solicita se
emita un informe respecto de las referidas observaciones que corresponde a cada dependencia.

En esta gestidn se encuentran involucradas las dependencias de: Procuraduria Metropolitana, Agencia
Metropolitana de Control {AMC), Agencia Metropolitana de Transito {AMT), Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Educacion, Recreacidn y Deporte (SERD), Policia Metropolitana, Secretaria de Territorio
Habitat y Vivienda (STHV), Administraciones Zonales, Secretaria de Coordinacion Territorial y
Participaciéon Ciudadana, Direccidon Metropolitana Tributaria {DMT), Secretaria de Salud, Agencia
Distrital de Comercio {ADC) y la Direccion Metropolitana de Informatica {DMI).

2. BASE LEGAL

- Ordenanza Metropolitana No.280 del 07 de septiembre de 2012; para el desarrollo integral y
regulacion de las actividades de comercio y prestacion de servicios de las trabajadoras y trabajadores
autonomes del Distrito Metropolitano de Quito.

3.  ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

Se realizo un andlisis de [a documentacidn entregada para el efecto, donde puede determinar las
siguientes conclusiones técnicas administrativas:

L]

% Articulo 32.- Del responsable del Sistema Informaticos.- La Agencia de Coordinacidn Distrital
de Comercio, bafo los lineamientos de la Direccion Metropolitana de informdtica implementard
el Sistema Infarmdtico de la LITA y gestionard la informacidn del trabajo autonomo en el
espacio publico.

Comentario: No existe observacion alguna, es lo correcto que la dependencia funcional seala
responsable del sistema, para este caso la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio.
Obviamente esta gestion y accionar debe realizarse bajo los lineamientos y estandares de
tecnologia de informacién que la Direccidn de Informética cuenta actualmente.
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Articulo 33.- De las caracteristicas del Sistema Infarmdtico de la LITA.- El Sistema Informdtica

tendrd minimamente las siguientes caracteristicas:

a)

b}

c)

d)

e)

Permitird el olmacenamiento y las sistematizacléon de toda la informacion
relacionada con las y los trabajadores auténomos en el espacio publico;

Comentario: No existe observacién alguna, es adecuado que un sistema informaético
contemple el almacenamiento y la sistematizacién dependera del alcance que la
dependencia funcienal guiera darle en base a la normativa, tiempo y recursos.

Permitird un mapeo gea referenciado del lugar dondz las y los trabajodares
outonomas desarrollaran su actividad de camercio y/o prestacion de servicios;

Comentario: La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio debe ser la encargada
de realizar este levantamiento geo-referencial. Ademas el método de almacenamiento
grafico-alfanumérico serd definido al momento de ir construyendo el sistema.,

Enlozard o la Secretario de Territorio, Habitat y Viviendo, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitana de Control, Direccién
Tributaria y Secretaria de Salud a través del enface web;

Comentario: No existe observacion alguna. Al sistema informatico estardn enlazadas
todas las dependencias gue ameriten estar para la gestidén respectiva.

Contendrd aplicaciones web con mddulos de inscripciones, historial de cada
trabajador autdnomo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la
Direccidn Tributaria Financiera y otros que se considere necesarios para que se
genere automdticamentez al primero de enero de cada afia los titulos de crédito de
la regalia para los y los trabajadores autonomos en el espacio pdblicos, excepto
ambulantes y en la transportacién piiblica.

Comentario: No existe observacion alguna. Al sistema estardn enlazadas todas las
dependencias que ameriten estar para la gestidn respectiva.

Serd compactible con la arquitectura web municipal; permitird la actualizacion
permanente del estodo situacional de las y los trabajadores auténomos y estard
sujeta a los estdndares e infraestructura informdtica establecida por las autoridades
competentes.

Comentario: No existe observacion alguna. El sistema contard con las funcionalidades
de actualizacién por parte de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; asi
como estard sujeta obligatoriamente a nuestros estindares de tecnologia de
informacién del MDMQ.
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f} Permitira incrementar nuevas mddulos de acuerdo a las necesidades que determine
el Municipia del Distrita Metrapalitana de Quita.

Comentario: No existe observacién alguna. Esto se trabajara como mantenimiento del
sistema y se aplicara la metodologia que existe para el efecto.

g} Contara can la aplicacion para datafono a celular inteligente, para que los
funcionarios de la Agencia Metrapalitana de Control, de la Agencia de Coordinacio
Distrital de Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar occiones,
reolizar seguimiento y actualizar lo informacion.

Comentario: No existe observacién alguna. Sin embargo, es necesario que las
dependencias que requieran de estos dispositivos cuenten en el POA y PAC con el
presupuesto necesario para la adquisicion correspondiente,

Articulo 34.- De la administracion y uso del Sistema.- La administracign, mantenimienta y
custodio del sistema serd respansabilidad de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
can apoyo técnico de la Direccidn de Infermdtica quien asignard las claves y usuarios para las
diferentes instancias municipales responsables del disefio y gestion de las politicas del trabajo
auténomo.

Comentario: Aunque la administracion, mantenimiento y custodia sera responsabilidad de la
Agencia Distrital de Comercio; éste sistema debe estar alojado en los servidores del Data
Center del MDMQ, aclardndose que la Agencia tendré la responsabilidad funcional.

Articulo 35.- De la transparencia de la informacion.- La informacion que conste en el sistema
debe ser accesible a tados los ciudadanos.

Comentario: La informacion puede ser accesible a los ciudadanos a traves de los mecanismos
que gobierno abierto aplique para el efecto, o del registro electrénico que cada usuario cuente
en el MDMAQ.

Otras consideraciones:

El tiempo de seis meses que contempla la Disposicion Transitoria Primera y Segunda, para
realizar el catastro, censo y estudio econdmico; resta el tiempo de andlisis, desarrollo y
programacion del sistema informatico, considerando que la Direccion de Informatica requiere
de un minimo de cinco meses para contar con el producto realizado las pruebas técnicas,
funcionales y puesta en produccion. Por tanto; es adecuado revisar los tiempos y deberi la
Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio entregar los requerimientos funcionales del
software dentro de los treinta primeros dias de aprobada la Ordenanza.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio debe solicitar previamente el informe de
factibilidad a la Direccion de Informatica.

El sistema podra ser desarrollador por parte de la Direccién de Informatica o a su vez puede
ser desarrollado por un proveedor de servicios tecnolégicos; de ser este Gltimo caso, el
contrato debe contemplar transferencia de conocimiento al personal informaticc de la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio y la Direccion de Informética.
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¢ Considerando cualquier tipe de desarrolle interno o externo, la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio debe considerar presupuesto para licencias, mantenimiento, equipos
servidores y soporte especializado respectivo, durante y después de la implantacion del
sistema.

Atentamente,
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Quito, 77 5P 21§

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencién al Oficio SG -- 1903 de 11 de agosto de 2016, tecibido en esta Dependencia el
15 de agosto de 2016 a las 14:20 pm, respecto de la solicitud de la Comisién de
Comercializacién para que esta Procuraduria Metropolitana emita su criterio respecto
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,
cimpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resotucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitarto de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 1?2 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado, para emitir el sigujente escrito.

II. Antecedentes:

Mediante Oficio SG-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. Soledad Benitez, en sa
calidad de Presidenta de la Comision de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
{AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AM1), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacién, Cultura, Deporte v Receacion, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio {ACDC) del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en lo principal, lo siguiente:

*1. Aprobar €l proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenanza 280 (...).

2. Solicitar a ustedes, que previo a que el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por e} Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto que se
adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril de] 2015, Ja Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacidn Ciudadana, ACDC, Policia Metropolitana, Direccion
Metropolitana de Informatica y Director Metropolitano Tributario del MDD

principal, lo siguiente: :

Eo
A| RECEPCION DE mumtﬁ\j ;
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“La Comisién de Comercializacicn en sesicn ordinaria realizada el lunes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitano, respecto
del proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 280 (...), resolvi6: solicitar a
ustedes remitan para conocimiento y andlisis de esta comision, (--) su informe respecio
del proyecto en referencia.”.

Mediante Oficio No. OS-AMC-2015-0230 de 07 de abril de 2015, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, en atencién ai oficio SG-0748 de 01 de absil
de 2015, pone en conocimiento 19 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 666 de 08 de abril de 2014, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Secretario de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, realiza 11 observaciones al proyecto, y en le principal concluye:

“La participacién de los interesados asé como de las entidades Municipales competentes
en la elaboracién del proyacto reformatorio a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con @ fin de que este proyecto sea apiicabie a la realidad del territorio sobre el cual el
Municipio dei Distrito Metropalitano de Quito tiene competencia.”.

Mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2013, el Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su
calidad de Directer Metropolitano Tributaric del MDMQ, emite su criterio (8
recomendaciones) respecto de la peticién planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01
de abril del 2015.

Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direccién Metropolitana de
Informatica del MDMQ, presenta su criterio Tespecto del proyecto propuesto, que en lo
principal, sostiene:

“En consideracidén a las normas citadas, se deberd tener en cuenta que, € Impuesto de
Patente se causa en razdn del ejerdcio de actividades econdmicas permanentes, por lo
tanto, se debera analizar el procedimiento para los trabajadores autdnomos temporales y
acasionales {...).”.

Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de 8 de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
Ilbay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6
observaciones al proyecto y manifiesta:

“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio
requiere mayor analisis, la incorporacion de normas acordes a {a Constiludidén yla ley,
pero sobre fodo normas que precautelen los intereses del Distrito.”.

Mediante Oficio No. SM-0001005 de 08 de abril de 2015, el sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Secretarig/de Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el
cual, enlo principal, manifiesta:

Pagina 2 de 10
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“Es de impericsa necesidad solicitar & la Comisién de Comercializacién, la revision de la
propuesta de ordenanza sustitutiva (...).".

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la sefiora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMCQ), presenta 9 observaciones al proyecto
de propuesto.

Mediante Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitanio de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comisién de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, laego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, {...), resolvid: solicitar a usted remita (...} su informe
y criterio Jegal respecto del Proyecio de Ordenanza en referencia.”.

En el informe No. IC-0-2015-132, s/f, suscrito por los Concejales integrantes de la
Comision de Comercializacién, en lo principal, se manifiesta:

“La Comijsién de Comercializacién, en sesién ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(...), emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Melropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Meiropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo auténomo en el espacie publico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva
de 1a Ordenanza Metropolitana No. 0280.

Sin petjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente {...).".

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio $G-1035 de 06 de mayo de
2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 001804-1CQ-2016 de 26 de febrero de 2016, el Dr. Julic Echeverria,
en su calidad de Director del! Instituto de la Ciudad del MDMQ, presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad
Benitez de 27 de enero de 2016.

Mediante Oficio 5G-1711 de 25 de julto de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Melropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de
Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente:

julio de 2016, iuego de conocer y analizar el proyecte de Ordenanza Sustitutiva de la

“La Comision de- Comerdializacicn, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de
Pagina A de 10 g
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Ordenanza Metropolitana No. 280, resolvid: solicitar a usted, remita para conocimiento y
an?hms de ésta comisidn (...) un informe respecto al proyecto en referencia.”.

* Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de (3 de agosto de 2016, el Crnl. Luis E
Montalvo G. en su calidad de Coordinador Distrital de la ACDC, emite su criterio
respecto del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio $G-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandes y realiza 28 observaciones al

proyecto propuesto.
IIE.  Analisis;

De los antecedentes expuestos se encuentra que la Comisién de Comercializacion en
reiteradas ocasiones ha solicitado a las distintas entidades muﬂicipales criterio e
informes respecto de diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No. 280 de 07 de septiembre de 2012. En su momento, ésta Procuraduria emitié su
criterio mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando deniro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015.

En tal sentido, se distingue, que el preyecto presentado antes del dictamen de la
Comisién contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el provecto
‘de Ordenanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual criterio; es decir que se trataria de un nuevo proyecto normativo.

El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de Ia Constitucién de la Repubiica del Ecuador,
manifiesta que:

“{1}as resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser metivadas. No habra motivacion
si en la resolucién no se enundan las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

La motivacién resulta de vital importancia en las decisiones del Concejo Metropolitano

Ceonn o Auoﬁ de Quito. En tal viriud, y dado que se trata de una nueva propuesta de proyecio

. normativo, consideramos que la Comision de Comercializacidén deberia solicitar la
' actualizacién de los mnformes a las entidades municipales.

No obstante de lo expuesto, este Despacho realiza las siguientes observaciones y
recomendaciones.

1. El proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicién de motivos hace una serie de
referencias a problemas que se han generado en las actividades de comercio y prestacion
de servicios que realizan los trabajadores autoromos de este Distrito. Estas referencias
hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionales, lo que implicaria el
Pagina 4 de 10
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reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo—constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicion de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacion de las actividades de comercio y prestacion de
servicios de los rabajadores auténomos.

Respecto de la indusion de articulos de la Ley Orgdnica de Economia Pop"'ula.r y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySEPS en la parte
considerativa del proyecto, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante
autdnome, sine qua non, pertenece a los sectores o grupos que reconoce ia mencionada
Lev, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asociacion, los
comerciantes autdnomos, podrian, autodefinirse y constituirse bajo el sector econémico
que decidan.

En nuestro criterio la denominacién del proyecto “Ordenanza que establece el marco
juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en el espacio
piiblico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", deberia
indicar directamente que su objeto es la regulacidn, control y dignificacion del trabajo
auténomo, indicar a fecha de sancion de la Ordenanza No. 280 (07 de septiembre de

2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de actividades econdmicas en i:j

transporte masivo, lo que no implica en estricto sentido actividades en el espacio
publico.

Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al "espacio piiblico” se
deberian reemplazar por “espacio piblico autorizado”, en virtud del ejerdcio de la
competencia de control sobre el uso y ocupacidn del suelo que ejerce el MDMQ de
conformidad con el numeral 2 de la CRE.

Las normas, generalmente, indican: objeto, ambito, finalidad y alcance para establecer el
espectro normado, en tal virtud, el articulo referente a los objetivos especificos deberia
replantearse, puesto que los objetivos especificos, usualmente, se utilizan en dmbilos
ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presente el aaso.

En el litera]l b) del articulo... (2) del proyecto se deberia eliminar la frase
“discredionalidad en su aplicadén”, puesto que es implicito que ]a norma debetia ser
clara, aplicable, directa, general y abstracta.

Respecto del literal d) del articulo... (2) del proyecto se deberia tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 dei acapite 11T del presente criterio, en el sentido de que lo

normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de |
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previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiete de desarrollrfnw/
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administracién murnicipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacién de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u otro sector econémico.

En el literal a) del articulo... {4) del proyecto, se deberia seguir la definicidn que
establece el articulo 73 de la LOEPSYSFFS sobre las “unidades econdmicas populares”.

En el literal c) del articule... {4) del proyecto se deberia reemplazar “y/o” por “o7, con la
finalidad de seguir el criterio de la ACDC que indica que los comerciantes auténomos no
pueden ejercer una actividad de comercio y una de prestacién de servidos, sino que
realizan una de las dos actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones
similares a lo largo del proyecto.

Eliminar e] articulo... (5) del‘pr'oyecto, puaesto que tales enunciados estan establecidos en
la CRE y los instrumentos internacionales de derechos humanos, con la finalidad de

‘evitar duplicidad y equivocos normativos.

Se recomienda que en el articulo... {6) del proyecto se incorpore un literal que exprese:

"calles y avenidas”.
[—"_-_-__—'—'—-

Se recomienda eliminar la frase: “bajo criterios que tendran que ser definidos en el
Consejo para el Desarrolio del Trabajo Auténoma en el Espacio Publico” del literal d)
del arficulo... (6) del proyecto; en virtud de que en el Centro Histdrico de Quito rige la
declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad.

De conformidad con las atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones
zonales, 1o dispuesto en el articulo... (7} del proyecto no seria atribucion de la ACDC. en
tal virtud se deberia indicar que la herramienta de georeferendiacion sera elaborada por
la STHV e implementada en las administraciones zonales,

14. Respecto del literal b) del articulo... (10) del proyecio, se deberja tomar en cuenta lo

15.

16.

descrito en el numeral 2 del acapite I del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFTS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de la
administracién municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacion de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u otio sector economico.

Con la finalidad de viabilizar el proyecto, en el literal ¢} del articulo... (10) del proyecto,
se_deberia aumentar la frase: “de conformidad con la norma técnica dictada pot la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ".

Se deberia seguir la observacion de ACDC respecto del literal d) del articudo... (10) del
proyecto, puesto que a lo largo del proyecio no se menciona “un procedimjyo

_simplificado”; en tal virtud se deberia normar.dicho procedimiento en la propuesta.
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En el literal a) del articulo... (11) y en el literal b) del articulo... (13) del proyecto se
deberia eliminar |a palabra “profesionalizadén”, puesto que tal situacion es competencia
del gobierno central por medio de universidades e institutos superiores y no se
encuentra deniro de las competencias, atribuciones, facultades y funciones del MDMQ.

Se deberia reemplazar la palabra “velar” por “controlar” en el litera] ¢) del articuio...
(11) del proyecto, con la finalidad de adaptar el proyecto al lenguaje normativo —
juridico del ejercicio de competencias, atribuciones, facultades y fundiones que ejercen
las entidades piiblicas.

Se deberia reemplazar el texto del literal e) del articulo... (11) del proyecto por el
signiente: “Asignar los espacios piblicos autorizados bajo criterios de interculturalidad
y cumplimiento de derechos de los grupos de atencién prioritaria.” de conformidad con
la Constitucién de Ta Repiiblica del Ecuador.

Corregir la secuencia de los literales del articulo... (11) del proyecto.

Eliminar el literal ) del articulo. .. (13) puesto que no existe una determinacién en la
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y Solidaria” que desarrolle nuestro
acervo normativo vigente y por escapar de las competencias, atribuciones, funciones y
facultades del MDMQQ.

- Respecto del literal e) del articulo... (14) del proyecto, consideramos que se deberfa

establecer la entidad ante quien se debe comprobar la calamidad doméstica o
enfermedad del trabajador auténomo, el procedimiento Yy plazos para este supuesto, asi
como el plazo maximo, extension, o necesidad de emitir una nueva licencia por la que el
familiar del trabajador aurér\\omo puede ejercer la actividad econémica,

Se deberia solicitar el criterio de Ja Secretarfa de Desarrollo Productivo y Competitividad
y de la Direccién Metropolitana Tributaria del MDMQ, respecto del pago por “patente
por la ocupacién del espacio publico” que consta en ef literal ¢} del articulo... (14) y en el
articulo... {31) del proyecto. En el sentido que el COOTAD posibilita 1a regulacién,
mediante ordenanza, de la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor y la
creacion, modificacidn, exoneracién o extingén de tasas o contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute (literales b} y ¢} de los articulos 57 y 87 del
COOTAD); es decir que una ley deberia regular la “patente por la ocupacién del espacio
publico y por la actividad econémica” para que se regule su cobro, En el caso de que se
refiera al impuesto de patente que prevé el articulo 596 del COOTAD, se deberia
corregir su denominactsn y realizar las modificaciones normativas que corresponden a
la regulacién de dicho impuesto; con la finatidad de evitar transgresiones al principio de
legalidad de los tributos.
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Verificar una posible incompatibilidad del articulo... (15) con el Literal b) del articulo...
(12) del proyecto; toda vez que tanto la ACDC como el Consejo para el Desarrotlo del
Trabajo Auténomo en el Espacio Piiblico, tendrian atribuciones similares sobre las
politicas piiblicas del comercio auténomo.

Se deberia garantizar la alternabilidad del representante de Ja organizacién civil en el
Consejo para ¢l Desarroilo del Trabajo Auténomo en el Espéu:io Pdblico que prevé el
literal g) del articulo... (16) del proyecto. Por ofra parte se recomienda que se empate la
Disposicion Transitoria Tercera del proyecto porque norma el mismo asunto que el
mencionado literal.

26. Bl dlfimo inciso del articulo... (16) del proyecto indica que el quérum se “obtendra con

cuatro de sus ocho miembros” cuando el mencionado articulo establece siete (7)
miembros.

. Se deberia especificar el alcance del literal c) del articulo... (17), toda vez que Ia

propuesta indica que el ente emisor de la LITA seria la ACDC. Asimismo, se recomienda
revisar el articulo... (28) de] proyecto, puesto qile por la cercania al territorio seria viable
que las Administracicnes Zonales, también, extiendan LITAS.

_En el aticulo... (27) del proyecto se deberia establecer el pago proporcional de la regalia

en el caso de que no se solicite laLITA & inicio de afio.

_En el literal b) del articulo... (29} del proyecto deberia indicar que el "acuerdo” es

procedente cuando se ha cumplido con los requisitos para Ja obtencion de la LITA y
siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacion, debidamente
certificado por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacion administrativa que responde a la teoria del acto
administrativo y que no se lrata de un acuerdo de voluntades conforme a la teoria de
convenios y contratos administrativos. Asimismo, se deberia indicar que en ninguno de
los casos el “acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA.

A lo largo del proyecto no se merciona e} formato predeterminado que indica el literal
d) del articulo... (29) del mismo, asi como cual sera la entidad municipal competente
para determinarlo. Al respecto se sugiere que se cuente con el criterio de la ACDC y la
Secretaria de Desarrolio Productivo y Competitividad del MDMQ.

Respecto del articulo... (30), referente al valor de Iz regalia pava la obtencién de la LITA, se

deberia contar con un informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vjvienda y ia
Direccién Financiera, con la finalidad de fundamentar 1o ahi propuesto. §
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Se debe fundamentar téenicamente Io previsto en el Gltimo inciso del articulo. .. (30) del
proyecto, en el sentido de que los trabajadores ambulantes y de transporte piiblico
ocupan el espacio publico, caso contrario se contravendria el articulo 417 del COOTAD.

Respecto de los articulos. .. (32), (33), (34) y (35) del proyecto se deberia contar con e]
informe respectivo de la Direccién Metropolitana Informatica.

Determinar en el literal d) del articulo... (33) del proyecto si se refiere a la Direccidn
Metropolitana Tribufaria 0 a la Direccion Metropolitana Financiera, en base a sus
atribuciones, funciones y facultades.

Respecto de lo previsto en el articulo. .. (36) del proyecto se deber contar con el informe
de la Secretaria de Educacion del MDMQ, en base a la normativa vigente, por tratarse un
asunto relativo a sus atribuciones.

Respecto del literal d) del articulo. .. (36) del proyecto, es preciso indicar que el MDMQ
no liene funciones crediticias, las cuales son propias de las instituciones finanderas, en
tal virtud se deberia eliminar tal literal.

El literal £) del articulo... (36) del proyecto no es competencia del MDMQ, referente a la
creacion de un modelo de gestion para la inclusion al seguro social de I Yy ¢l trabajador auiénomo,
sino del gobierno central.

Respecto de los articulos... (37) a (46) se deberia contar con el informe de la AMC, por
tratarse de las infracciones Y sanciones administrativas, tomando en cuenta la
Proporcionalidad de las sanciones.

Se deberia establecer un Plazo o término en el literal b} del articulo. .. {39), que medie
entre infraccion e infraccion que constituiya la reincidencin de res faltas lepes.

Ea derecho los aiios se contabilizan por “plazos” y no por “términos”, tal situacién se
debe tomar en cuenta en el Literal a) del articulo... (40) del Proyecto, toda vez que en el
Proyecto se manifiesta: “a) Reincide en of cometimiento de tres falias graves en e térming de
UnR gro;”.

Lo previsto en el articulo. .. (19) del proyecto se deberia incluir dentro de las sanciones.
Asimismo, se deberian establecer sanciones por ejercet el comercio auténormo sin

permiso; asi como sanciones por ejercer el comercio en espacio ptblico no permitido o
en distinto al autorizado, Para dar validez a lo que prevé el articulo. .. {6) del proyecto.
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472. Bista Procuraduria no considera pevtinente la presencia de la Secretaria de Salud del

MDMQ en el procedimiento sancionador, de conformidad con la Ordenanza No. 321 de
18 de octubre del 2010.

43. Bn nuestro criterio se deberia eliminar el articulo... (43) del proyecto y estar a lo que

establezca COOTAD para el efecto, por ser norma jerarquicamente superior.

44. Respecto de la derogatoria del numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de

marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toda vez que el proyecto
normafivo propuestd no contempla la posibilidad de sancién a los lrabajadores
auténomos que no cuenten con respectiva autorizacion municipal, en tal virtud se
produciria un vacié normativo.

Asimismo, se debe considerar que el Art. 11... (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de
diciembre de 2006, no solo abarca al comercio auténomo sino de forma general a la
construccion en el espacio publico en general; en tal virtud se deberia considerar su
eliminacién.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

T
Pro

C.C.  Msc Scledad Benitez.
Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito.
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Oficio No. SERD GL_;’
Quito D.M., Goullls 2 0 w[, ?.B\B
Ticket GDOC: 2016-538892

Msc.

Soledad Benitez

Concejala Metropolitana

Presidenta de la Comision de Comercializacion
Presente

Asunto: Observaciones propuesta de Ordenanza
sustitutiva No. 280.

De mi consideracion:

Con un atento saludo, en atencion al oficio No. $G-2402 de 07 de octubre de 2016, mediante el
cual remite el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280, para que
en el plazo de 5 dias, se realice las observaciones que correspondan en el ambito de nuestras
competencias, sefialo:

Revisado el proyecto en referencia en cuyo Articuio...(11) Obligaciones del Municipic del Distrito
Metropolitano de Quito literal b} estipula:

b) “Incentivar a la insercién al sistema de educacién regular, al Ciclo Bdsico Acelerado (CBA),
educacién técnica y universitaria a las y los trabajadores auténomos, a través de las ayudas y
becas de conformidad con las ordenanzos vigentes;”

La Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte sugiere que el texto del literal que antecede
conste de la siguiente manera:

b) “Incentivar a la insercidn al sistema de educacion extroordinaria, a las modalidades: Bdsica
Superior Flexible-CBA, Bachillerato Virtual Inclusiva, Educacion Semipresencial Sucre; a las y fos
trabajadores auténomos, a través de las ayudas y becas de conformidad con las ordenanzos
vigentes, en concardancia con los lineamientos del Ministerio de Educacidn®

Aproveche la oportunidad para expresar mis sentimientos de consideracion y estima.

Alentamente,

Dr. Pe A de Cordova .
SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE (E)
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Accion Responsable Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Ab. Jorge Laverde (. Legal 2016-10-18

Revisado por: Pablo Gordén G.Legal | 2016-10-18 =y
Revisado por: Sandra Vaca D.M.LE 2016-10-18 7
Aprobado por: P. Fernandez de Cdrdova | SERD 2016-10-18
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LR L L\\\U - QuitoDM. B 7 0T, 2015
v \ Ticket GDOC-2015-041437
Abogada . \ : JL- Qﬁ( ® C |
Gabriela Larreitegui OF. 4 (et
Supervisora Metropolitana de Control 7
17. f0. / (&
Arquitecto
Jacobo Herdoiza Cﬁj(

Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productive y Competitividad

Doctor
Pedro Fernandez de Cordova
Secretario de Educacion, Recreacién y Deporte (E)

Crnel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Niiiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Sanfiago Betancourt
Director Metropolitano Tributario

Ingeniera
Martha Tomala
Directora Metropelitana Informatica

Presente.-
De mi consideracion:

La Comisién de Comercializacién, en sesion extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvid: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y
facultades, remitan para conocimiento y andlisis de esta comisidn un informe respecte de las referidas

cbservaciones que correspondan a sus dependencias.

DE g[)[)t e\t T

Atentamente,
- -»- Y t}‘l

2B r— CFiQ’UﬁL

REGIBIDD POR;-.-

<. Goledad B
Presidenta de la Comision de Comercializacion

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.: 12231/ 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec




isim de Co jalizacién, en sesion extraordmana del 3 de octubre de 2016.

Adjunto: copia del proyecto de Ordenanza y observaciones de Procuraduria Metropolitana.

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de Ja Comision de Comercializacion.
Concejal Padro Freire Lépez, miembro de la comision.

Acciém: Respensable: | Unidad: Fecha:  ¢Bupilla:
Flaborado por: | P. Albuja Comisiones | 04/10/2016
Revisado por: | D. Cevalios Pmsecretarla 05/10/2016 /
Aprobado por: | M.E.Holmes Secretaria G. | 05/10/201 i
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Expediente No. 201 5-00922

Quito, 27 SEP 2018

Abogada
Mar{a Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

Fn atencion al Oficio SG — 1903 de 11 de agosto de 2016, recibido en esta Dependencia el
016 a las 14:20 pm, respecto de la solidtud de la Comisién de
1a que esta Procuraduria Metropolitana emita su criterio respecto
rdenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,

15 de agosto de 2
Com_ercializacién pa
del Proyecto de O
campleme manifestar:

L Competencia: IR R

TGS gl
De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el ericargo éfectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente escrito.

Il Antecedentes:

Mediante Oficio 5G-0946, de 22 de septiembre de 2014, Ja Mgc. Soledad Benitez, en su

" calidad de Presidenta de la Comision de Comerdializacion del Concejo Metropolitano de

Quito, le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, Agencia Métmpolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educadén, Cultura, Deporte y Recreacién, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacién Distrital de Comeriéiof (ACDC) del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en'lo prindpal, lo siguiente: o

*1, Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenéhzq 280 {.. .)..
2. Solicitar a ustedes, que previo a que el proyecto en referencja sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto que se

adjunta (...).".

Mediante Oficio 5G-0748 de 01 de abril del 2015, Ja Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretarfa de.Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, ACDC, Policia ‘Metropolitana, Direccdn
Metropolitana de Informatica y Director Metropolitano Tributario del MO e

principal, lo siguiente: =

RECEPCIGN DE DOCUMENTOS!

22 SEP 2016

RiA
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“La Comisién de Comercializacion en sesién ordinaria realizada el lunes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictarmen para conocimiento del Concejo Metropolitano, respecto
del proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 230 {...), resalvid: solicitar a
ustgdes remitan para conocimiento y andlisis de esta comisidn, (...), su informe respecto
‘del proyecto en referencia;”. :

*  Mediarite. Oficie No. OS-AMC-2015-0230 de U7 de abril de 2013, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, en atencién al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2015, pone en conocimiento 19 observaciones zl proyecto de Ordenanza.

P I : : :

* Mediante Oficio No. 666 de 08-de abril de 2014, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en

su calidhd de Sécretario de Coordinacidn Territorial y Participacién Ciudadana del
- MDMQ, rtjaaliza 11 observaciones al proyecto, y en lo principal concluye:

: L& participacion de Jos interesados asé como de las entidades Municipales competentes

* eri'la"elaboracién ‘del provecto reforinatorio a la Ordenanza 280 es de vital Importancia,

con el fin de que este proyecto sea apliceble a la realidad del territorio sobre el cual el
Municipio del Distrito Mettopolitanc de Qutito tiene competencia.”,

» Mediante Oficio No. 252 de 06 de abril de 2015, el Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su

calidad de Director Metropolitano Tributarioc det MDMQ, emite su criterio (8

fécdfﬁéﬁdélci'ohes\) 'respecto dela peticion planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01
“de éﬁ_ri] .'dle] 2015 : o 7

* Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direcciéon Metropolitana de

Informética del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que en lo

principal, sostiene: :
“En consideracion a las normas citadas, se debera tener en cuenta que, el Impuesto de

Fatente se causa en razon del eferddc de actividades econdmicas permamentes, por lo
tanto, se deberd anatizar el procedimiento para los trabajadores auténomos temporales y

ocasionales (...}.".

¢ Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de 08 de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
HObay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6

observaciones al proyecto y manifiesta:
“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio

requicre mayor andlisis, la incorporacién de normas acordes a la Constitucién y la ley,
pero sobre todo normas que precautelen ios intereses del Distrito,”.

¢ Mediante Oficio No. SM-0001005 de 03 de abril de 2015, et sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Sec:retam’ de Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el

cual, en lo principal, manifiesta:
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“Es de imperiosa necesidad solicitar a la Comision de Comercializacién, la revisién de la

propuesta de ordenanza sustitutiva (...).".

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abiil del 2015, la senora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ, presenta 9 observaciones al proyecto

de propuesto.

Mediante Oficio S5G-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comision de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comisién de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, (...), resolvid: sohcztaranstedmexmta( )l,su 1nforme
y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza en referencxa.” ! N o . .
En el informe No. 1C-0-2015-132, s/f, suscrito por los Conce]ales mtegrantes de la
Comision de Comercializacion, en lo principal, se manifiesta: L S
“La Comisién de Comercializacion, en sesién ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(--), emite DICTAMEN FAVORABLE para que ¢l Concejo Metropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo auténomo en el espacio ptblico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva

de la Ordenanza Metropolitana No. 0280,

Sin petjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en ‘referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente (...).~.

¢ Mediante Oficio s/n de 0% de noviembre de 2015, dictando déntré del expedlente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencion al Oficio SG—1035 de 06 de ; mayo de
2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza. -~ °

¢ Mediante Oficio No. 001804-ICQ-2016 de 26 de febrero de 2016, el Dr. Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Cmdad del” MDMQ, presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanze, respecto del pedido de la Concejal Soledad

Benitez de 27 de enero de 2016.

¢ Mediante Oficio 5G-1711 de 25 de julio de 2016, la M. Sqledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Coﬁcejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de
Coordinador Distrital de 1a ACDC, lo siguiente: C P

“La Comision de Comerdalizacién, en sesién exiraordinaria realizada’ el jueves :‘21 de
julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la @/
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Ordenanz,a ‘\/Ie._ropol,ta.na No. 280, resolvid: solicitar a usted, remita para conocimiento y
‘ ana]m; de ésta, con-ussén (.-} un informe respecto al preyecio en referenma,

Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de 03 de agoste de 2016, el Crnl. Luis E
Moﬁ!:a]_,vé G._i,eh su calidad de Coordmador Distrital de la ACDC, emite su criterio
respecto del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandos y realiza 28 observaciones al

proyecto propuesto
IIL Anahsm

De los antecedentes expuestos se encuentra que la Comision de Comercializacidn en
reiteradas ocasiones: ha solicitido a las distintas entidades municipales criterio e
informes respecto de’ diversos proyecios de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No: 280 de 07 de 'septiembre de 2012, En su momento, ésta Procuraduria emitié su
criterio mediahte Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015.
En a3l senitido, se distingue, gue el proyecto presentado antes del dictamen de la
Comision contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el proyecto
de Otdeénanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual étiterio;'es decir que se trataria de un nuevo proyecto normativo.

E].Iii:e'_ra] 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,

manifiesta que:

“[1]as resoluciones de las pocieres pliblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion
si en la resolucitn no se enuncian las nornas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su apiicacdén a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn riulos. Las servidoras o servidores respansables serdn sancionados.”.

La motivacién resulta de vital importancia en las decisiones del Concejo Metropolitano
de Quito. En tal virtud, y dado que se irata de una nueva propuesta de proyecto
normativo, considerarmos que la Comision de Comercializacion deberia solicitar la

actualizacién de los informes a las entidades municipales.

No obstanite de lo expuesto, este Despacho realiza las siguienies observaciones y

recomendaciones:

El proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicién de motivos hace una serie de
referencias a problemas que se han generado en las actividades de comercio ¥ prestacién
de servicos que realizan los trabajadores autdnomos de este Distrito. Estas referencias
hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionales, lo que implicaria el
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reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién pedria
generar acciones de diverso tipo—constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicidn de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacién de las actividades de comercio v prestacion de

servicios de los trabajadores auténomos.

Respecto de la inclusién de articulos de la Ley Orgdnica de Economia Popular y

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySFPS en la parte

considerativa del proyecto, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante
auténomo, sine qua nom, pertenece a los sectores o grupos que reconoce la mencionada
Ley, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asociacién, los
comerciantes auténomos, podrian, autodefinirse y constituirse bajo el sector econdmice

que decidan. o o .

. En nuestro criterio la denominacién del proyecto Ordenanza que estabIece el marco
juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en el espacm

publico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280”, deberia
indicar directamente que su objeto es la regulacidn, conirol y dignificacion del traba]o
auténomo, indicar la fecha de sancién de la Ordenanza No. 280 (07 de septlembre de
2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de actxwdades econdémicas en el
transporte masivo, lo que no implica en estricto sentldo actwldades en el espacio

publico. O

. Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al 'espacno publico” se

deberian reemplazar por “espacio publico autorizado”, en virtud del gjercicio de la
competencia de control sobre el uso y ocupacién del suelo que ejerce el MDMQ de

conformidad con el numeral 2 de 1a CRE.

Las normas, generalmente, indican: objeto, ambito, fmahdad y alcance pa_ra establecer el
espectro normado, en tal virtud, el articulo referente a 165 ob]ehvos espemﬁcos deberia
replantearse, puesio que los objetivos espeaﬁcos, usualmente se ut111zan en dmbitos
ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presente el caso.

En el literal b) del articulo... (2) del proyecto se debena eliminar la frase
“discrecionalidad en su aplicacién”, puesto que es mellcxto que la norma debena ser
clara, aplicable, directa, general y abstracta. . N

Respecto del literal d) del articulo... (2) del proyecto se debena tomar en cuenla lo
descrito en el numeral 2 del ac4pite 11l del presente criterio, en el sentido de que lo

previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarroll;g/

normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conformic las politicas de |
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e B g
administracion municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacion de los

_regulados que les posibilita pertenecer 2 un u otro sector econdmico.

En el literal aj del ardculo... {4) del proyecto, se deberia seguir la definicién que
establece el articulo 73 de la LOEPSySFPS sobre las “unidades economicas populares”.

R T T : Lo . o
'E'ri"e‘l: 11teralc).delarhculo (4) del proyecto se debeﬁa_'reempiamr "y/o” por "6”, con la
finalidad de seguir el criterio de la ACDC que indica que los comerciantes autonomos no
pueden ejercer una actividad de comercio y una de prestacién de servicios, sino que
realizan una de las des actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones

similares a o largo del proyecto.

Ehx,mnarel artic:u]o ('5“_dé1. -Péoy%:ct_d, puesto que tales enunciados estan establecidos en
la CRE y los, instrumentos internacionales de derechos humanos, con la finalidad de
evitar duplicidad Px_e_guigpcos_ normativos.

Se, recomienda que en el articuio... {6) del proyecto se incorpore un literal que exprese:

“calles,y avenidas”.

Se recomienda eliminar la frase: “bajo criterios que tendran que ser definidos en el
Consejo. para.el Desarrollo del Trabajo Auténomeo en el Espacio Publico” del literal d)
del articulo... (6) del-proyecto;-en virtud de que en el Centro Historico de Quito rige la
declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad.

De conformidad con las atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones
zonales, lo dispuesto ex el articulo. .. (7) del proyecto no serfa atribucion de la ACDC, en
tal virtud se deberia indicar que la herramienta de georeferendacion serd elaborada por
la STHV e implementada en las administraciones zonales.

14. Respecto del literal b} del articulo... (10) del proyecto, se deberia tomar en cuenta lo

15,

16,

descrito en el numeral 2 del acépite I dej presente ciiterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de la
administracion mumicipal; asi como el gjercicio a la libertad de asodacion de los
regulados que les posibilita pertenecer 2 un u otre sector econdmico.

Con 1a finalidad de viabilizar el proyecto, en el iiteral c) del articulo... (10} del proyecto,
se deberfa aumentar la frase: “de conformidad con la norma técnica dictada por la

Secretaria de Territorio, Fabitat y Vivienda del MDMQ".

Se deberia seguir la observacion de ACDC respecto del litera! d) del articulo... (10) del
proyecto, puestoc que a lo largo del proyecio no se menciona “un procedimienjo
simplificado”; en tal virtud se deberfa normar dicho procedimiento en la propuesta.
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17. En el literal a) del articulo... (11) y en el iteral b} del articulo... (13) del proyecto se

del gobiemo central por medio de universidades e instifutos superiores y no se
encuentra dentro de las competencias, atribucjones, facultades y funciones del MDMQ.

18. Se deberfa reemplazar la palabra “velar” por “controlar” en el literal ¢) del articulo...
(11) del proyecto, con la finalidad de adaptar el proyecto al lenguaje normativo —
juridico del ejercicio de competencias, atribuciones, facultades y funciones que ejercen

las entidades pribljcas.

19. Se deberia reemplazar el texto del literal e) del articulo... (11) del proyecto por e]
siguiente: “Asignar los espacios piiblicos autorizados bajo criterios de interculturalidad
¥ cumplimiento de derechos de los grupos de atencién prioritaria.” de conformidad con
la Constitucién de fa Repiblica del Ecuador. N NI ¥ o

=

20. Corregir la secuencia de los literales del articulo. .. (11) del proyecto, o S o

21. Eliminar el literal f) del articulo... (13) puesto que no existe una ‘determinacién en Ia
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y Solidaria” que desarrolle nuestro
acerve normativo vigente y por escapar de las competendias, atribuciones, funciones y -
facultades del MDMQ, ' T o

22. Respecto del literal e) del articulo... (14) del proyecto, coﬁsjdetamqs‘ que se deberfa
establecer la entidad ante quien se debe comprobar la calamidad doméstica o
enfermedad del frabajador auténomeo, el procedimiento y Plazos para este supuesto, asi
como el plazo méximo, extensisn, o necesidad de emitir una nueva 1i_!cencia por la que el

familiar del trabajador autdnomo puede gjercer la actividad econdmica,

~—%3. Se deberia solicitar el criterio de Ja Secretarfa de Desarrollo Productivo ¥ Competitividad ‘/
y de ia Direccién Metropolitana Tributaria del MDMQ, respecto del pago por "patente'l_
por la ocupacitn del espacio piiblico” que consta en el literal c) del articulo. .. ( 14) y en el
articulo... (31) del proyecto. En el sentido que el COOTAD posibilita ia regulacicn,
mediante ordenanza, de Ia aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor ¥y la
creacion, modificacién, exoneracién o extincién de tasas o contribuciones especiales por

los servicios que presta ¥ obras que ejecute (literales b) y ¢) de los articulos 57 ¥ 87 del

refiera al impuesto de patente que prevé el articulo 596 "dél_' COOTAD, se débetia
_ corregir su denominacién ¥ realizar las modificaciones _normati.rvas _qug'c'qureépor_l_dei:i a
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Ve:pificar_ una Posible igcomgaﬂbi}idad dei articulo... (15) con el literal b) del articulo...
(12) del Prqy:e'ct-q; g:oc;'La_'vez_ dque tante ja ACDC como el Consejo para el Desarrollo del
Trabajo Auténomo en el E:spado Piiblico, tendrian atribuciones similares sobre las
politicas piiblicas del comercio autonomao. o

Se deberia garantizar la alternabilidad del representante de la organizacién civil en el
Consie_'jc_l_ palr:zla. ,'el_Dgs‘a-rroilb del i"l'":jabaLjo Auténomo en el Espédo Pdblico que prevé el
htez;a]g)del ?ri_;licul'o__.,_ (15} del pfoy.ei:_to. Por oira parte se recomienda que se empate la
Disposigion, Transitoria Tercera de] proyecto porque norma ¢l mismo asunto que el

mencionado literal. |

El ulﬂmo mcxso del ?_r!icu'l_o":.i.;i(jlé) del proyecto indica que el quérum se “obtendra con
cuatro de sus ocho miembros” caando el mencionado articulo establece siete 7

e e et
7. Se deberia especificar el, alcance . del literal ¢) del attfcado... (17), toda vez que Ia

prop 1esta m;_ii;:i él‘uq el ente eanisor de la LITA seria la ACDC. Asimismo, se recomienda

revisar el arbeculo... (28) del proyecto, puesto que por la cercania al territorio seria viable
qqe.ias.Ad;rthﬂstraqianes_ nales, también, extiendan LITAS.

. Eﬁ el arhculo (27) del prc;)édo e deberia establecer €l pago proporcional de la regalia

en el caso de que no se solicite la LITA a inicio de afio.

En el Bteral b) del articulo... (29) del proyecte deberia indicar que el "acuerdo” es
procedente cuando 5e ha cumplido con ios requisitos para la obtencidon de la LITA y
siempre que existan puntos disponibles del ‘mapa de georeferenciadién, debidamente
certificado por la Gecretaria de Territorio, Habitat ¥ Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacion administrativa que responde a la teoria dél acto
2dministrativo y que no se trata de un acuerdo de voluntades conforme a la teoria de
convenjos y coniratos administrativos. Asipismo, se deberia indicar que en ninguno de
Jos casos el “acuerdo” reemplaza 1os efectos de la LITA. :

A lo largo del proyecto no se menciona el formato predeterminado que indica el literal
d) del articulo... (29) del mismo, asi como cual sera la entidad municipal compefente
para determinartlo. Al respecto se sugiere que se cuente con el criterio de la ACDC y la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del MDMQ

Respecto del articulo... (30), referente 2] palor de la regalia pare la obtencion de la LITA, se
deberia contar con un informe de la Secretaria de Territorio, Habitat éfwvienda y la

Direccién Financiera, con la finalidad de fundamentar 1o ahi propuesto.
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Se debe fundamentar técnicamente o Previsto en el ltimo inciso def artialo. . {(30) del

proyecto, en el sentido de que los trabajadores ambulantes y de transporte publico
ario se contravendria el articulo 417 dej COOTAD.

ocupan el espacio publico, caso contr
Respecto de los articulos. . (32), (33), (34) y (35) del proyecto se deberia contar con e]
informe respectivo de la Direccién Metropolitana Informatica.

Determinar en el literal d} del articulo... (33) del proyecto si se refiere a la Direccidn
Metropolitana Tributaria o a la Direccién Metropolitana Financiera, en base a sUS

[atribuciones, funciones y facultades.

Respecto de lo previsto en el articulo. .. (36) del proyecto se debera contar con el informe
de la Secretaria de Educacién del MDMQ, en base a la normativa vigente, por tratarse un
asunto relativo a sus atribuciones. :

L TN

TR L

Respecto del literal d) del articulo. . (36) del proyecto, es Preciso indicar’ que ellMDNQ

no tiene funciones crediticias, las cuales son propias de las instituciones financieras, en
tal virtud se deberia eliminar tal literal, . o :

El literal f) del articulo... (36) del proyecto no es competencia del MDMQ, referente a la
creacion de un modelo de gestion para lg inclusion al seguro social de layel trabajador a_z{'téiw'mq:
sino del gobierno central, _ | o S

Respecto de los articulos. . (37) a (46) se deberia contar con el informe de Ia AMC, por
tratarse de las infracciones y  sanciones administratives, tomando en cuent la
Propordionalidad de las sanciones. o

Se deberia establecer un Plazo o lrmino en el literal 'b) cfel la:r'ﬁd:;'lczn;._.";(BQ)., que irlne:die
entre infraccion e infraccidn que constituya la reincidencia de tres faltas leves, '

- En derecho Jos afios se contabilizan por “plazos” y no por “términos”, tal situacidn se

debe tomar en cuenta en el literal a) del articulo. .. (40) del _pt@jrectb, toda vez que'eh_' el
proyecto se manifiesta: “a) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves ey ef término de

un avie;” .

Lo previsto en el articulo... (19) del proyecto se deberfa _i_ncl_l,.iir-:(.ienh'o dt:? las sancic_v_l-les'._ '

Asimismo, se deberian establecer sanciones por ejercer el comerdio auténomo sjn

permiso; as{ como sanciones Por ejercer el comerdio en espacio publico no permitido o
en distinto al autorizado, para dar validez a o que prevé el articulo.... (6) de! proyecto. ?/
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42 Bsta Procuraduria no considera pertinente la presencia de la Secretarfa de Salud del
MDMQ en el procedimiento §¢nd0nador, de conformidad con la Ordenanza No. 321 de
18 deoctubre del2010. L .

43. En nuestmmteno' s _'_deb'a'-ia liminar articulo... (43) del proyecto y estar a lo que
establezia COOT prael efecto, por ser forma jerarquicamente superior.

44, Respecto de 1a derogatoria del numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de
marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toda vez que el proyecto
normativo _ppopuest@_ no conterpla la posibilidad de sancién a los trabajadores
auténomos .que no cuenten con respectiva autorizacién municipal, en tal virtud se
produciria un vacié normativo.

o wd
Asimismo, se debe considerar que el Atk IL.. (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de
diciembre de 2006, no solo abarca 2] comercio auténome sino de forma general a la
construccién en el espacio pibiico en general; en fal virtud se deberia considerar su

eliminacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentany

CC.  Mse. Soledad Benitez.
Presidenta de la Comisién de Comerdializacion det Conceje Metropolitano de Quito.

. Adjunio expediente.

B.AG. "‘[h . ‘9
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De mi consideracién:

La Comision de Comercializacion, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 280, resolvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y andlisis de esta comisién, en el plazo

de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencién. : b

Atentamente,

M edad Bepfiez

Presidenta deTa Comision de Comercializacion
ol

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metfopolifano de Quito, certifica'qué la presente
resolucion fue expedida por la Comisidn de Comercializacion, en sesidn extraordinaria del 21 de
iode 2016 '

liga t esRDdé_ Lo AT
angral del Concejo Metropolitane de Quito i
AR I.
Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comision de Comercializacion.
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comjsion.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacion constante en 138 hojas.

Pamela A.
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. Expesicién de Motives

Del andlisis de campo realizado y de las renniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos fﬂﬁmos_aﬁo's,‘t:on los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores auténomos y
comercianies de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
més agudos, que atraviesa el secior, Jos siguientes: sitwacion econdmica critica de las y los

trabajadores autonomos; migracién del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y

lo urbano; pocas oportunidades. para incursionar en otras modalidades de la economia, ya
sea por falta de formacion o capacitacién; gébil oferta financiera municipal para entrar en

wpiaﬁboé de la economiza popular y solidaria.

Por otro lado; las complicaciones para obiener un permiso para ejercer su actividad
economica, por la, tramifologia que- engloba el proceso de regularizacion del trabajo
autonomo, ausencia de un sistema 4gil para la entrega de la autorizacién, siendo un cuello
de botella el curso de capacitacion; la institucionalidad burocratica, pesada y desarticulada

complica todavia més la renovacién de los permisos.

Agudizando la situacion descrita esta la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancién por el wso indebido del espacio piblico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia cindadana” 020! de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos sdlidos del Distrito Metropolitano de Quito™
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores auténomos
no se corresponden con la infraccién y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su

aplicacion.

Estos factores pencran diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores
autonomos, personeros-de la institucidn y ciudadania, respecto al uso del espacio puablico, -
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo més en el grupo

mayoritario de mujercs, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumi6 ¢l reto de la sustitucién de Ia Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacién y control del trabajo
awtonomo en el espacio piblico; crear condiciones para desburocratizar del licenciamiento
de los trabajadores auténomos; concentrar [a normativa de sancién en una sola ordenanza;
implementar un sistema informatico que permita la modernizacién de la gestion; fomentar
formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorias de trabajadores autonomos que no estaban normadas en
ordenanzas amicriores; cambiar la concesion de permiso por la Licencia del Trabajo
Auténomo LITA; facilitar la obtencion de 1a misma a través de un procedimiento 4gil y
eficiente y simplificado; impulsar polfticas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los gripos de atencién prioritaria; establecer
incentivos para las y los trabajadores auténomos. En definitiva se busca ofrecer una
herramienta normativa que promueva el derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su momento la ordenanza 280.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxocoooox de Ja comision de Comercializacion, emitido el xoooxxxxxx
de 2016; y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales [ y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucién”, plantean que: “Los derechos se podrin ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, fugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica ...”;

Que,el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,

: y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que,el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econdmicas, en forma individual o colectiva,

conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental™,

Que,el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos autdénorrios descentralizados
de las regiones, disiritos metropolitanos, provincias y cantones tendrén facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiernos
" municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el vso y Ia ocupacién del svelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suvelo en el

cantén...™;

Que,el articulo 283 de 1a Constitucion, establece: “El sistema economico es social y

solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonfa con la
naturaleza; y tiene por objeto garantizar ia produccién y reproduccion de las
condiciones materiales e inmz_ij:eriales que posibiliten el buen vivir. '
El sisterna econdmico se integrara por las formas de organizacién econémica piblica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas. que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluira a los
seciores cooperativistas, asociativos y comunitarios”; -
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- Que,cl arficile 319 de la’Constitucién, establece: “Se reconocen diversas formas de

orgariizacién " de la- produccion en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, cmpresariales piblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas ymlxtas”,_ o L

Queel articulo 32‘_‘3 dela COﬂStltUCléﬂ, declara: “El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
aufénomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como
‘actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores™,

Que,los parrafos tercero.y quinto del articulo 329 dec Ia Consiitucion, establecen: “Se
reconoceré y protegera el trabajo auténomo Y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se¢ prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y

las iniciativas de trabajo auténomo...”;

Que\",-el articulo 331 de la Constitucién, determina: “El Estado garantizari a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion laboral y profesional, a
}a remuneracién equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo...”;

Que, el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD™, dispone que: “Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar el uso del
espacio pablico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de

actividad que se desarrolle en él...™;

Que, cl articulo 87 del COOTAD sefiafa que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a}
Ejcrcer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,

acuerdos y resoluciones’;

Que, el articulo 417 det COOTAD determina que: “Son bienes de uso piblico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante ef pago de
una regalia”; define ademas “como bienes de uso piiblico:

‘a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demés vias de comunicacion y circulacion;
b) Las plazas, parques y demés cspacios destinados a la recreacién u ornato piblico

y promocion turistica. _
c) Las aceras que formen parte infegrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacion 0 espacios publicos a que se

refieren los literales a) y b).

(@)
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d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acfisticas y otras analogas funciones de ‘servicio comunitario...”

Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las _]untas parroqmales rurales deberdn establecer espacios

dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econémicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comercianfes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econdmicas de produccion,
comercializacion de bienes y prestacion de servicios que serdn promovidas
fomentando la asociacién y la solidaridad.”; : .

Que,el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista Ia persona natural, que de forma auténoma, desarrolle un pequefio negocio
de provisién de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que serdn fijados anualmente por la Superintendencia”;

Que,el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios piiblicos para el desarrollo de
las actividades econémicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsardn acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista
a través de Ja creaci6n, ampliacién, mejoramiento y administracién de centros de
acopio de productos, ceniros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales,

recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacién y participacién de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporaciéon y
participacién de estos sectores en la dinamizacién de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacidn de organizaciones comunitarias para la prestacién de servicios
o para la produccidn de bienes, la ejecucién de pequefias obras piblicas, €l
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.™;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacion de los servicios piiblicos
de competencia municipal, las empresds publicas municipales podrin propiciar la
conformacién de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
servicios.™; :

Que, la Disposicién General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de
confiscacibn de productos, materiales -0 herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la prcsentc Ley, segtin lo
establecido en la Constitucién de la Repablica.”;, - - -




Que,el articulo 148 de la Ley Organica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via piblica lo realizarén los municipios, en coordinaciéon con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la Ley Organica

de Régimen Municipal”. '

¥n uso de las facultades conferidas en el articulo 87 lLiteral a), del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomiz y Descentralizacion, COOTAD, ei Concejo

Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
" - EXPIDE LA SIGUIENTE:

'ORDENANZA QUEESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMITA)
REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR| EL TRABAJO AUTONOMO

EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE ~ -

QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo 1I (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo TV del Coédigo Municipal); y agregase a continuacion del
Titulo IV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Auténomo”.

Seccionl’.
Normas generales

Paragrafo 1°

Objeto, 4mbito, definiciones y principios i
“{

Articulo... (1).- Objeto general.-Establecer el marco juridico que permita reg‘ulz_ﬁ y
controlar las actividades de comercio {yjrestacién de servicios en el espacio publicol asi
como fomentar el desarrollo integral de Jas y los trabajadores autonomos, =/

Articulo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio publico;
b)” Unificar y actualizar la normativa de regulacién y control de las actividades de

discrecionalidad en su aplicacion;

¢) Mejorar las capacidades y calidad del frabajo auténomo y de servicio realizado en el
espacio piblico, - 4.. - n. .

d) Promover la incorporacién de las y los trabajadores auténomos al Sistema de
Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de la ecor:omieﬁfonnél_i .

e) Generar condiciones justas y equitativas_en el ejercicio de las actividades de
comercio y/o de prestacion de servicios de Ias y los trabajadores autonomos;

inf
-]



f)

g

Incorporar politicas piblicas de género, inclusién social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores autdonomos, y
Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza serdn de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio piblico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacién y control del trabajo auténomo; y la ciuvdadania en

general. ~

Articulo...(4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera

como:

a)

b)

c)

d) G
"'y/o_prestacion de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos en el

e)

Unidad Econémica Popular.-El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios piblicos,
para la prestacién de servicios o comercializacién de bienes.

Trabajador auténome.- La persona natural que sin relaciéon de dependencia realiza
una actividad comercial o de prestacién de servicios a pequcna cscala en €l espacio

publico.

Trabajo auténomeo.-La actividad de comercio y/o pr&stamcm de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio publico dei Distrito

Metropolitano de Quifo.

~La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo

espacio piblico.

Espacio Piiblico permitido para la actividad comercial-f@i‘estacién de
servicios de las y los Trabajadores Auténomos.-Pasajes, las plazas, parques y
demas espacios destinados a la recteacion u ornato publico y promocién turistica,
las aceraq estacionamiento piblico y espacios de parqueo autorizados para el
ejercicio de la actividad de comcrcw@ prestacion de servicios de las y los

trabajadores autonomos.

Licencia para ¢l Trabaj6 Auténemo — LITA.- La autorizacién que otorga el
Municipic del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Auténomos
para desarrollar la actividad de comercig(y/o) prestacion de servicios en el espacio

prablico dentro de ]a circunscripeion territorial. .

©



Artieulo...(5).- Prmcnpms Se observaran ]os s:gmentcs prikcipios:

a) Prelacion de Derechos Humanes.- El respeto a los derechos humanos, prevalece

frente a cualquier otro. '
b) Respeto al Ser Humano.- El ser humano sera el centro de las politicas sociales y

publicas con el fin de garantizar sus derechos.
c) El bien comin.-La politica pablica tendrd como principio rector el bienestar

general o interés colectivo sobre el personal.
d) Justicia Social-La igualdad de derechos, oportunidades y libertades para fodos/as
los ciudadanos v ciudadanas, serd garantizado por la institucion piblica.
Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social-La gestion

' publica procurard reducir sustancialmente los niveles de discriminacion por

razones de género, edad, cultura y niveles socio €condmicos.

f) Respeto al otro y al espacio piblico.-La buena convivencia entre ciudadanas y
ciudadanos y de estos con el espacio piiblico serd responsabilidad de todos.

g) Sustentabilidad.-El Municipio implementard mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacién de
servicios que se tealiza en el espacio piblico sin que afecte al desarrolio del
trabajo auténomo.

h) Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en Ia gestibn munmicipal-La
gestion publicadebe cumplirse de forma rapida, obtener los resultados previstos a

bajos costos y de forma trasparente.

Paragrafo 2°

Articulo... (6).- Espacio Pablico peraitido y no permitido.- La actividad de comercio o
de prestacion de servicios podra realizarse en el espacio pubhco del D1str1to MctrOpolltano

~

de Quito exeepto: - x\,_ iy g

R
a) En un radio @ OOO metros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares construldos con fondos municipales, ferias y plataformas mumc1pales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

b) Fn pretiles, parterres y vias arteriales; -
7

e e

Y

¢) Enlavia principal de las cabeceras parroquiales, y
\ d) En el Centro Histérico bajo criterios que fendran que ser definidos en el Consejo

- para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.



Articulo...(7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio sera la
encargada de georeferenciar elespacio publicod’ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad maxima de trabajadoras y

trabajadores autbnomos en cada zona.

Articulo...(8).-Aprobacion de los mapas de espacio pablico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio someteré los mapas de espacio publico autorizado a conocimiento y
aprobacién del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo.

Seccibn 2°,
Clasificacién de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Pablico

Articulo... (9).- Clasificacién.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en: |

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.-Son aquellos que realizan su
actividad de comercio de prestacién de servicios en lugares fijos del espacio piblico
de una jurisdiccion administrativa zonal.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio y/o prestacién de servicios desplazandose
peatonalmente en el espacio piblico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. '

¢) Trabajadoras y Trabajadores Autémomos Ocasionales-Temporales y de
Espectaculos Publicos.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio y/o
prestacion de servicios por ocasién-temporada y de manera periddica en el espacio
publico, cuyo caso sera la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no serd
mayor a un afio

d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacion Pablica.-Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacion publica.

¢) Trabajadoras y Trabajadores Autémomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacion de servicios desde un
vehiculo motorizado 0 no motorizado caracterizados técnicamente por 1a Agencia
Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores autéhomos que estan vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azui”.

Seccién 3°. .
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
_ Pardgrafo 1°, _
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito




Articulo... (10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a

través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra lfas
siguientes atribuciones: ~
O

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio §70-prestacion

de servicios de las y los trabajadores auténomos, en el marco de los-pfinéipios y

disposiciones establecidos en esta ordenanza;
'b) Impulsar el desarrolio de las diversas formas de la economia popular y solidaria,

promoviendo la solidaridad y la asociacién de las y los trabajadores autonomos en -

el marco de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
: Financiero Popular y Solidario;
| ¢) Establecer y asignar sitios en el espacio piblico a las y los trabajadores
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/o prestacion de servicios de
acuerdo con las-yrlo_s' trabajadores autdnomos a través de mecanismos reales de

autdnomos

participacién, y, =~ -
d) Expedirla Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
autonomos, mediantd un procedimiento simplificado.

Ai‘ticulo.;. (11).- O.bliga:cinnes.- El Mumnicipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las
siguientes obligaciones:

y]' profesionalizacién b permanente;

a) Ofrecer procesos de formacitn, capacitacion
especializada a [a actividad de comercio y/o prestacion de servicios para las y los

trabajadores auténomos;
b) Incentivar a la insercién al sistema de educacion regular, al Ciclo Basico

Acelerado (CBA), educacién técnicé[’)?—”ﬁhiversita_n"ﬁ‘a las y los trabajadores
auténomos, a través de las ayudas y becas de confoimidad con las ordenanzas

vigentes;

¢) Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional para velar
por el adecuado manejo, preparacion y expendio de’alimentos m

d) Promover a participacién de las y los trabajadores antdnomos en la elaboracién y

evaluacion de politicas pitblicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Autonomos en el

espacio publico;
¢) Asignar de forma preferencial el espacio piblico a las personas adulios mayores,
con discapacidad, mujeres en situacién de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y prestacién de
- servicios; ¥ desarrollar acciones afirmativas a favor de cllas;
f) Disefiar y gjecutar proyectos encaminados a la erradicacitn del trabajo infantil en
¢l espacio publico del Distritoc Metropolitano de Quito, coordinados con otros

niveles de gobierno;



g) Disefiar estrategias de comunicacién y difusion de esta ordenanza para su
aplicacion y apropiacion, mediante procesos participativos de los actores

_—. involucrados;
{ &) /Entregar la LITA a las y los trabajadores auténomos que realizan la actividad de
" comercio o prestacion de servicios en el espacio piblico, que cumplan con los

.. Tequisitos plauteados en esta ordenanza, y
b) . Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algim

" componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(Aq!DC) - Son competencias de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio
(ACDC), através de la direccion de comercio auténomo las siguientes: '

a) Planificar el sistema de comercio auténomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;, -
b) Coordinar y ejecutar las politicas piblicas y todas las competencias en la gestion del
comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~-
c) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del comercio auténomo;
//{;13 Disefiar los mapas de ubicacion de los espacios pliblicos a ser asignados para las y
“—" los trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacién del Concejo
para el Trabajo Auténomo;
: @) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los
* trabajadores auténomos; :
;.j'tf)  Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los

“ requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y

h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumphmlento de esta
ordenanza,

Parigrafo 2°.
De las y los Trabajadores Autdénomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadorss autonomosdel Distrito Metropolitano

de Quito tendrédn derecho a: —~
a) Ejercer la actividad de comercio @prestacién de servicios en el espacio plblico
autorizado y asignade por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;
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b)

¢)

d)
€)

Ser sujetos de programas de formacion, capacitacion y profemonahzacmn
permanentes, asi como a ser sujetos de programas de insercién educativa,
Beneficiarse y participar en la formulacién y evaluaciéon de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios publicos vinculados con el
desarrollo integral de las y los trabajadores auténomos;

Aplicar en igualdad de condiciones a la obtencién de la LITA;

Las personas-. adultos - mayores, con dlSC&pﬂClaﬂd y mujeres en situacion de
vulnerabilidad, jefas de hogar 1nd1genas y affo ecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio publico y acciones posttivas;

Ser beneficiarios directos de {os planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sisterna de Economfa Popular y Solidaria, y

Ampliar la cobertura para ¢l cuidado de los nifios/as de las y los trabajadores
autonomos en Jos Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

Articulo... (14) Ob]lgaclones. Las y los trabajadores auténomos tendrén las siguientes

L —

obligaciones: : _ ,

)

b)

ey e a0 T

‘Ofrecer la informacion suficiente para el registro dela actividad de comerci@

prestacion de servicios en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Qui

a los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LiTA;

Cymplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencion de

laz:ITA,la misma que tendra valides por un afio, con renovacion anual automatica
el lapso de cuatro afios; luego de lo cual la y el trabajador autonomo seguird el

procedimiento definido en la normativa vigente;

Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacion del espacio publico y por
la actividad econdmica, quienes pertenczcan a la modalidad deTrabajadoras y
Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares y ofros, fijos, ocasionales o
temporales, y en espectéculos piblicos, siguiendo las disposiciones establecidas

en la presente ordenanza;
Respetar y mantener limpio ¢l espacio piblico asignado y su entorno en cinco

metros a laredonda; . 3
Ejercer personalmente la actividad de comerci ‘yhoy prestacién de servicios,
excepto en casos de calamidad doméstica o enfermedad del titwlar debidamente

et o = e i

comprobada, en cuyo caso podra desarrollar la actividad econdmica cualquier

‘miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de

aftnidad, sin tramite alguno, y
Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar

el cumplimiento de la normativa metropolitana.
Seccién 4°.

Del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico

11
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Arﬁculo._.. (15).-El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Pablice.- Sera el organo de asesoramiento técnico, definicion de politicas y vigilancia del

l— imiento de las mis , ol
y cumpl tod mas e (& ad T
S

Articulo... (16).- Conformacién'/DesarmlIo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Piblico.-ElConsejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico, estara

integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

( f::) Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidira;
51:) Secretario de Territorio Hébitat y Vivienda o su delegado;
7‘), Coordinador de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio o su delegado,
~ quien sera el secretario del Comité;
s d)l_; El representante de las y los trabajadores auténomos organizados Yy no
Nt organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constitucion de la Republica y
Vg normativa vigente;, dependiendo de su pecesidad o tema a tratarse, con voz y sin
voto;
¢)) La o el trabajador auténomo que frabaja en el espacio publico sin pertenecer a
’ ninguna organizacion, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y
volo; :
() Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solldana y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con qu y sin voto; vy,
\\V g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos
temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una tema presentada por el

Alcalde.

El quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuaﬂ‘ode sus ocho miembros:Las

decisiones s tomardn por mayoria simple. Sesionaran una vez cada cuatrimestre y de

manera extraordinaria convocados por el Presidente.

—.
Articwlo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrolio del Trabajo Autonomo en
el Espacio Pablico.- Seran sus funciones las siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de las politi&‘is piblicas sobre e trabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el ejercicio de] derecho al trabajo;

b) Evaluar, en funcion def informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las pghtlcas publicas sobre el ordenamiento territorial de la
actividad de comerct restacion de servicios en el espacio piiblico;

¢) Ser el organo asesor de - la autoridad administrativa otorgante de la LITA y los
Organismos control;

’/d—).\Conocer y aprobar los mapas autonzados de espacio pubhco para la actmdad de
“comercio o prestacion de servicios, cada seis. meses, y -
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5)

Taformar semestralmente a la Comisién de Comercializacién los resultados de la
implementacién de politicas publicas, informe que serd elaborado por la Agencia

.Dlstntal de Comf:rcm y aprobado por este Conse_]o

' Seccién 5a. |
De fos productos, giros y de Ia Economia Popular y Solidaria

Paragrafo 1°.

-Productos y giros d_e_la kct_ividad de _com_ercin y prestacién de servicios

{x Articulo...(18).-De los tipos de Giros.- Sé considerardn los siguientes giros para el
;_ desarrollo de la actividad de comercio y prestacion dé servicios:

| a)

\ﬁ;,v Articulo...

' metal;

Pmductns no perecnhles.- Son a.rhculosy/o bienes de uso industrial; artesanias;

impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lara;
lata: cosméticos; cuchillas de afeitar; electrodomésticos menores;

ropa; tepdos calzado; flores; arreglos florales y otros determinados por la

entidad competenie.

b) Productos perecibles.- Son alimentos que deberdn cumplir con el manual de

buenas practicas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distritc Metropolitano de Quito y con “la normativa técnica samitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y

solidaria™.

Servicios.-Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin de
satisfacer las necesidades del pablico, como: limpieza, reparacién de objetos,
fotografia, baterias sanitarigs, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio.

(19).- Productos prohibidos.-No podran comercializarse en el espacio ptblico:

Tiegos pirotécnicos, explosivos o productes que contengan pdlvora; carne y sus derivados,
pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos caducados;

porpografia; productos en mal estado; animales domesticos.

Articalo...(20).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores autonomos que requieran
cambio de giro, informardn a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizacion

correspondiente.

Paragrafo 2°.

De la Econemia Populary Selidaria
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Articulo... (21).- Del fomento de la Economia Popular y Sofidaria.- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de Comercio
propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusion de las y
Jos trabajadores auténomos, para e] desarrollo de procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad.
Las y los trabajadores auténomos, ademds de las regulaciones de esta ordenanza, se

beneficiaran de las disposiciones planteadas en la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccién 6.
De la Licencia para el Trabajo Autéonomo (LITA)
Parigrafo 1°.
Caracteristicas de Ia Licencia para el Trabajo Autonomo (LITA)

Articulo... (22).- De la Licencia para el Trabaje Auténemo LITA.—I.@LITA sera €l
tinico documento habilitante para poder ejercer las actividades de (_:omerci@de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores autonomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articule...(23).- De la vigencia de la LITA - La licencia tendra una vigencia de un afo
con una renovacion anual aufomatica por un lapso de cuatro afios.

Articule...(24).- De 1a LITA temporal-ocasional y en especticulos piiblicos.- Una LITA
temporal-ocasional y en espectaculos publicos tendra caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articule...(25).-Caracter personal e intransferible de la LITA.- La LITA tiene caricter
personal y serd intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podré transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere tramite alguno, salvo la informacion que el titular debe proporcionar a la Agencia

Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio piblico por parte de personas particulares que actien & nombre propio, de una
organizacion social, entidad juridica o personal de la municipalidad.
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No se podré conceder mas de una LITA a una o un trabajador auténomo.
Articulo...(26).- Requisitos para obtener Ia LITA Las y los trabajadores auténomos,
pfesentarén los snguncutcs requ151tos C

- *Solicitud en formato establecido.:
Copid de la cédula de'identidad:
Dos fotografias a color tamafio camet.
Cuando su giro sea. la venta de productos perecibles, debera presentarse el
certlﬁcado de salud cmmdo por 1a autoridad plblica competente, que demuestre
que las ¥ los lIaba_]adorcs autonomos se encuentran aptos para el desarrollo de su

actividad..
5. Ceruﬁcado de no tencr otra LICENCIA de actividad econdmica.

e N

Articulo;-..(27).- Del tiempo de solicitud de la LITA- La solicitud para la LITA se la
podra hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a eniregarla, en
funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con los

requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

Arﬁculo .(28).- De la autoridad admiristrativa otorgante de la LITA.- La entidad
responsable de la Mummpahdad para el procesamiento y entrega de la LITA a las y los
trabajadores auténomos serd la Agencia Distrital de Comercio.

r——

Articulo...(29).- Del Procedimicnto para obtener la LITA.- Para la obtencidn de la
LITA se seguiri el siguiente procedimiento:

Con la solicitud de la y el trabajador autonomo la entidad otorgante de la LITA
llenard la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y

adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.
b. La entidad otorgante procede\a acordar\ con la y el trabajador auténomo el lugar

asignado en el espacio piblico.
La entidad otorgante establece el valor a cancelar por concepto de regalia, salvo

las y. los trabajadores auténomos ambulantes y en transportacion pitblica, que estin

exentos de pago.
d. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en

formato predeterminade.

Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.- La regalia que
se cobrard a las y los trabajadores autonomos y dependera de las siguientes variables:

a.

a) Ubicacién (U).- es el espacio fisico asignado a la o el trabajador antéromo y su
valor estard en funcioén del AIVA (Arca de intervencién valorativa) que se

aplica para gse sector.
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b) Area (A).- Es el espacio publico asignado en m? que ocupa la o el trabajador
auténomo para realizar sus actividades econormicas o de prestacion de servicios.
c) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicard a las y
los trabajadores auténomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y

que tengan hijos menores de edad estudiando.
d) Tiempo (T).- Es el nimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o

de prestacion de servicio las y los trabajadores autonomos.

las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalia anual por
ocupacion del espacio pitblico de acuerdo a la siguiente formula:

Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores autonomos ocasionales 0 tempo ralesy en espectaculos publicos, pagaran la
regalia por ocupacion del espacio publico de acuerdo a |a siguiente féormula:

'Regalia - [AIVA (rr:tﬁs:lto)/lol* A*T* AF

Las y los trabajadores auténomos ambulantes y de transportacién piblica po pagaran la
regalia. : : o
Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- “Las y los

trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagardn el valor
minimo establecido en el Cédigo Organico de Orgamzac:on Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informitico de la LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informitico.-La Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio, bajo los lincamientos de la Direccion Metropolitana Informatica
implementard el Sistema Informético de la LITA y gestionard la informacién del trabajo.

autébnomo en el espacio pablico.

Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informdtico de la LITA.- El
Sistema Informatico tendrd minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento y la sistematizacion de toda Ja informacién relacionada

com las v los trabajadores auténomos et el espacio publico;
b) Permitird un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores,auténomos

desarrollaran su actividad de comerc10 y/o prestacion de servicios;
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Enlazara a la Secrctaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccién
" Tributariay Secretariade’ Salud a través del enlace web;
dy ;Contendra aplicaciones web con modulos 'de inscripeién, historial de cada trabajador
"autonomo, LITA, con una interfaz enfre las bases de datos de 1a LITA y la Direccién
- Tributaria Fmancwra y ofros qu¢ se considere necesarios para que genere
' autoaficamente al lero. de enero dg cada afio los titulos de crédito de la regalia para
..-1as |y los trabajadores aut6nomos en el espacio piblico, excepto ambulantes y en la
© . transportacion publica; - o
) Serd compatible con la arqultectura web municipal; permifird la actualizacion
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estara sujeta a
los estandares e infraestructura informatica establectda por las autoridades competentes.
f) Permitira incrementar nuevos médulos de acuerdo a las necesidades que determine el
: Mumnicipio del Distrito Metropolitano de Quito, y
Contara.con la aplicacion para datafono o celular inteligente, para que los funcionarios
de la- Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones, realizar

seguirnientos y actualizar la informacién.
Tnientos y attiaied

g)

Articulo...(34).- De la administracién y uso del Sistema.-La administracion,
mantenimienio y custodia del sistema sera responsabilidad de la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio! con apoyo técnico de la Direccién de Informatica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias imunicipales responsables del disefo y
gestion de las politicas del trabajo auténomo.

Articulo...(35).- De la trasparencia de la informacion.- La informacién que conste en el
sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.

Seccion 7°.
De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segin corresponda, brindard como lncentwos para el

desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencién preferente a las nifias y mfios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién nicial
“CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios }
“Guagua Centros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas a
arte y recreacion;

b) Coordinar con ofras instituciones del sector pitblico el otorgamiento de lineas de
crédito, capacitacién y asistencia social, con planes y programas de inclusion
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social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacién de servicios
en el espacio publico a las y los trabajadores auténomaos;
Ofrecera asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia

—y c)
popular y solidaria;
capital semifla para la creacion y desarrollo de emprendimientos,

”V d) Ofrecera
preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacion de atencién prioritaria;
e) Brindari asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;
f) Impulsar la creacion de un modelo de gestion para la inclusién al seguro social de

la y el Trabajador Autonomo, y
Orientar la inversién piiblica para la consolidacién de un mnodelo de equipamiento

g
urbano para el Trabajo Autdnomo en el Espacio Piblico.

Seccién 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones.-A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.
Articulo...(38).- Infraccion administrativa leve y sancién.- Comctcra infraccion leve

quien:

a) No mantenga limpio el sitio o 4rea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacién de servicio, para el efecto se presentaran las pruebas para establecer Ia
sancion respectiva, y n
b) Realice la actividad de comercio o prestacion de semcms sin portar la LITA
El cometimiento de una infraccion leve serd sancionado con tres horas ‘de trabajo
~ comunitario, dentro de los limites de la Administracion Zonal en donde se haya cometido la
infraccion. H ' C
Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
3% de una remunecracion basica unificada.

Articulo, .. (39).-Infraccién administrativa gré\'ré y sancién.-Cometers infraccion grave:

a) La y el trabajador que reallcc su act1v1dad de comerclo en mpacms publlcos no

permitidos, y p
b} Lay el trabajador autépomo reincidentes de tres faltas leves. %y : '1 N

El cometimiento de una infraccion grave sera sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

. infraccién.
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Bajo solicitud del administrado podré cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
5% de una remuneracion basica unificada.

@lrtlcu'lo (40).-Infraccién administrativa muy grave y sancién.-Cometera infraccion

i|muygravec;[men . _ ,{/'\ LI,
i T ay ‘Reincide en €l cometimiento de tres faltas graves en el térmmo,dc un afio;
b b) Realice ef traspaso, prestamo o cesion y arriendo o venta del espacio piblico
L asignado;
!i c) Realice la actividad de comercio y/o prestacion de servicios con una LITA
; adulterada;
: d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la'salud publica, ast
: como productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de
ja autoridad competente, y

e) Verta materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.
P HIE S . P
Bl cometimiento de una infraccion muy grave serd sancionado con dieciséis horas de
u'abajo comumtano dentm de los 111mtes de la Administracion Zonal en donde se haya
comet:do la infraccién: -

'Bajo solicit'ud del administrado podri cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
.10 %:de .yma remuneracion basica unificada.

: La remmdcnma en el cometimiento de una infraccidn muy grave serd sancionada con la
suspepision de la LITA hasta por 3 meses.

La tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave serd sancionada con la
© revocatoria de Ja LITA.

Seecion 9°.
Del Control

Articulo... (41).- Competencia para la supervision y control.-La supervisién y control
estardn a cargo de la Agencia Metropolitana de Control con el apoyo logistico de laPolicfa
Metropolitana y{_la Secretaria de Salud\en los casos que corresponda, de acuerdo a su
planificacion o a pedido de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y/o de las
Administraciones Zonales.

Articulo...(42).-Procedimiento  sanciomador.-Las autoridades y/o  funcionarios

metropolitanos, en el cjercicio de sus actividades de supervision y control, deberan

observar las disposiciones de la presenic ordenanza, asi como e} respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.
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Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podran imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en ia Constitucion y el Codigo
Orgénico de Organizacion Termtorial, Autonomia y Descentralizacion. °

Se prohibe toda forma de confiscacion de mercancias, productos o bienes y serd
considerado como incapacidad probada en ¢l desempefio del funcionario que realice este

tipo de actuacion.

El proceso sancionador sera responsabilidad de la agencia de control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguira cl siguiente procedimiento;

1. Solicitar la presentacién de la LITA.

2. Solicitar algin documento de identificacion.

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y
calificacién de la posible sancion, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccién, donde se sefiala el tipo de
infraccion.

5. Conceder tres dias habiles a fin de que la persona que presuntamente ha comehdo al

infraccién impugne la misma de creerlo pertinente. .

Articulo... (43).-Sustanciacién y Prueba.- Todo prOcédimiento sancionador iniciard con
- un auto motivado, al cual se adjuntara la respectiva boleta. - En caso de no existir
impugnacién, se procedera a emitir la sancion respectiva directamente, y de existir
impugnacion, se dard apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emision del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente serd remitido

al funcionario decisor, para que dicte ia resolucién motivada. . !

En el caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccion, se

ordenars el archivo de ia causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- El funcionario decisor adoptard, las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos puchcndo inclusive pedlr auxilio de la fuerza

pablica.

Articulo...(45).- Aviso a Ias autoridades competentes.- Serd obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrifo Metropolitano de Quito, poner
en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas

autoridades  competentes, los hechos que correspondan para su investigacion y

juzgamiento, segun su compefencia. -

Articulo...(46).- De las sanciones a los _.servidores y funcionarios piblicos.-En

concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOS_EP, los actos de servidores municipales
. . . ”




|

contrarios a las d]SpOSlClOﬂCS de la presente ordenatiza como el abuso en el ejercicio de sus
ambucmpes, el aceptar .regalos o dadivas de las o los trabajadores autonomos se
consideraran como, faltas graves y scran sancionados por la autoridad competente,
siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre ¢l cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales; ‘debera ‘remitirse a la Direccion de Recurso Humanos quien iniciard e
:ilppul_safé el sumano jgdmhﬂst;atigo gq1z'gs_gondj¢:_nte.

DISPOSICION GENERA

LR

anera
'Nol se aCOge a estc marco ]undlco, ninguna actividad econdémica que no sea trabajo
auténomo definido 1 por esta Ordenanza,

i B o ='| i - i .
Segunda
R B e

Lat Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio estara autorizada a emitir las resoluciones

! admlmstratwas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la

COITIISIOH de Comeraahzacrén

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- ElMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollara el catastro, censo y
estudio socio econdmico de las y los trabajadores autonomos en un plazo de seis meses a
partir de la publicacion de la presente ordenanza.

Segunda.-La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio tendra seis meses a partir de
Ia aprobacién de la presente ordenanza para implementar el sistema informatico descrifo en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para el trabajo
. Auténomo en el Espacio Pablico y se actualizard cada afio.

Tercera.-La méaxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

designara a la persona de la sociedad civil al Concejo para el Desarrollo del Trabajo

Auténiomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Salud elaborara el manual de buenas pricticas alimentarias para
el trabajo autnomo, en un plazo de un afio; la respomsabilidad de su difusion y
cumplimienfo estard a cargo de la misma Secretaria, su aplicacion sera 2 afios después de

la promulgacion de esta ordenanza-
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Quinta.-Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetardn a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio despues

de la promulgacion de ia ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza y

particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de ia ordenanza (332 sancionada el [6 de marzo de

2011.
¢) Art, Ii... (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Cjudadanas”, No.

0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad ‘comercial en el

espacio pablico. -
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