Exposicion de Motivos

Del analisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos ultimos afios, con los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores auténomos y
comerciantes de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
mas agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situacién econdémica critica de las y los
trabajadores auténomos; migracion del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y
lo urbano; pocas oportunidades para incursionar en otras modalidades de la economia, ya
sea por falta de formaciéon o capacitacién; débil promocion municipal para entrar en
procesos asociativos de la economia popular y solidaria.

Por otro lado, las complicaciones para obtener un permiso para ejercer su actividad
econdmica, por la tramitologia que engloba el proceso de regularizacion del trabajo
autonomo, ausencia de un sistema agil para la entrega de la autorizacion, siendo un cuello
de botella el curso de capacitacion: la institucionalidad burocratica, pesada y desarticulada
complica todavia mas la renovacion de los permisos.

Agudizando la situacion descrita estd la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancién por el uso indebido del espacio publico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” 0201 de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito”
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas que se aplican a las y los
trabajadores auténomos no se corresponden con la infraccion y a la vez posibilitan la
discrecionalidad en su aplicacién.

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores
autonomos, personeros de la institucién y ciudadania, respecto al uso del espacio publico,
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo mas en el grupo
mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumi6 el reto de la sustitucion de la Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacion, dignificacion y control del
trabajo auténomo en el espacio publico: crear condiciones para desburocratizar la
tramitologia en la obtencién del permiso; concentrar la normativa de sancién en una sola
ordenanza; implementar un sistema informético que permita la modernizacion de la
gestion; fomentar formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular
y Solidario; incorporar nuevas categorias de trabajadores auténomos; cambiar la concesién
de permiso por la Licencia del Trabajo Auténomo LITA; facilitar la obtencién de la misma
a través de un procedimiento agil y eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales
de genero ¢ interculturalidad, asi como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de
atencion prioritaria; establecer incentivos para las y los trabajadores auténomos.







Vdemas en el COOTAD sc establece en el Articulo No. 417 que “los bienes de uso publico
podran tambien ser matenia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una
las v los wabajadores autonomos ambulantes y en la transportacion publica no

utilizan de forma exclusiva el espacio publico, por lo tanto, quedan exentos de este pago.

(L.a ACDC propone justificar esta accion en la exposicion de motivos)

regalia™;

En definitiva se busca ofrecer una herramienta normativa que promueva el derecho al
trabajo y cree las condiciones para dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su
momento la ordenanza 280.

ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxxxxxxxx de la comision de Comercializacién, emitido el xxxxxxxxxxx
de 2016; y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales | y 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, plantean que: “Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”: “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacion politica ...”:

el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la

Que

by

economia...”;

Que, el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econdémicas, en forma individual 0 colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental™;

Que, el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiemnos
municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
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urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
cantén...”;

el articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objeto garantizar la produccion y reproduccion de las
condiciones materiales ¢ inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se integraré por las formas de organizacién econdmica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucién determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

el articulo 319 de la Constitucién, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacion de la produccién en la economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas...”;

el articulo 325 de la Constitucion, declara: “El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacién de dependencia o
auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano: y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”;

los parrafos tercero y quinto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Se
reconocerd y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y
las iniciativas de trabajo auténomo...”

el articulo 331 de la Constitucién, determina: “El Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion laboral y profesional, a
la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo...”;

el articulo 84 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar el uso del
espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en é1...”;

Que, el articulo 87 del COOTAD sefiala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)

Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones™;
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Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso publico aquellos
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cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizaciéon exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia”; define ademas “como bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico
y promocion turistica.

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a que se

refieren los literales a) y b).
d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otras andlogas funciones de servicio comunitario. . .”

el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberan establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

el articulo 73 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econémicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres  artesanales; que realizan actividades econdémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacién de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacién vy la solidaridad.”

el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma autonoma, desarrolle un pequefio negocio
de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacién de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia’™;

el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios publicos para el desarrollo de
las actividades econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista
a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracién de centros de
acopio de productos, centros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros.”

el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacién y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacién de estos sectores en la dinamizacién de la economia local, para lo cual,







propiciardn la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios
o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequenas obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacion de los servicios publicos
de competencia municipal, las empresas publicas municipales podran propiciar la
conformacion de organizaciones comunitarias para la gestién delegada de dichos
servicios.”

Que, la Disposicion General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de
confiscacién de productos, materiales o herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segin lo
establecido en la Constitucién de la Republica.”

Que, el articulo 148 de la Ley Organica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via publica lo realizaran los municipios, en coordinacién con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica
de Régimen Municipal™;

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el Concejo
Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUE PERMITA
REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR EL TRABAJO AUTONOMO
EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo II (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo IV del Codigo Municipal); y agregase a continuacion del
Titulo IV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Auténomo”.

Seccion 1%,
Normas generales
Paragrafo 1°

Objeto, ambito, definiciones Y principios

Articulo... (1).- Objeto general.- Establecer el marco Juridico que permita regular y
controlar las actividades de comercio y prestacion de servicios en el espacio publico, asi
como fomentar el desarrollo integral de las y los trabajadores auténomos.







Articulo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio publico.

b) Unificar y actualizar la normativa de regulacion y control de las actividades de
comercio o prestaciones de servicios para evitar dispersién de la normativa y
discrecionalidad en su aplicacion.

¢) Mejorar las capacidades y calidad del trabajo auténomo o de servicio realizado en el
espacio publico;

d) Promover \ asesorar (ACDO) Ja incorporacién de las v los trabajadores autonomos
al Sistema de Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de la economia
formal.

e) Generar condiciones justas y equitativas en el gjercicio de las actividades de
comercio o de prestacion de servicios de las y los trabajadores autonomos;

f) Incorporar politicas publicas de género, inclusiéon social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores auténomos:

g) Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo... (3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza serdn de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio publico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacién y control del trabajo autéonomo; y la ciudadania en

general.

Articulo... (4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera

como:

a) Unidad Econémica Popular.- El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios publicos,
para la prestacion de servicios o comercializacion de bienes.

b) Trabajador auténomo.- La persona natural que sin relacion de dependencia realiza

una actividad comercial o de prestacién de servicios a pequefia escala: POr cuenta
propia (ACDC) en e] espacio piblico (del Distrito Metropolitano de Quito ACDC).

¢) Trabajo auténomo.- La actividad de comercio o prestacion de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito.

d) Giro.- La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo

0 prestacion de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos en el espacio
publico (¥ en transportacion publica. ACDC),







e)

Espacio Piblico permitido para la actividad comercial 0 prestacion de servicios
de las y los Trabajadores Auténomos.- Pasajes, plazas, parques, aceras y demas

espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica,
establecidos en los mapas por la Secretaria de Territorio Habitat vy Vivienda

VO IS PETPACEVEUE R URTCT PENERTITY 1 1 V- aSHaeoS- depargueo—gutoriadoc nara ol aloaseiain da la
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(Control)

Licencia para el Trabajo Auténomo — LITA.- La LITA es la autorizacién que
otorga el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores
Auténomos para desarrollar la actividad de comercio o prestacion de servicios en
el espacio publico dentro de Ia circunscripcion territorial.

\rticulo... (5).- Principios.- Sc observaran los siguientes principios: ( la procuraduria

sugiere eliminar este articulo)

al

h)

d)

)

L]

Prelacion de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos.
prevalece [rente a cualquicr otro.

Respeto al Ser Humano.- El ser humano serd el centro de las politicas sociales y
publicas con el [in de garantizar sus derechos.

El bien comiin.- La politica publica tendra como principio rector el bienestar
gencral o interés colectivo sobre el personal.

Justicia Social.- La igualdad de derechos. oportunidades v libertades para
todos as los ciudadanos v ciudadanas. serd garantizado por la institucion publica.
Equidad de género, intergeneracional, intercultural ¥ social.- La gestion
publica procurara reducir sustancialmente los niveles de discriminacion por
razones de género. edad. cultura v niveles socio economicos.

Respeto al otro v al espacio piiblico.- La buena convivencia entre ciudadanas y
ciudadanos v de estos con el espacio publico sera responsabilidad de todos.
Sustentabilidad.- EI Municipio implementard mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales o prestacion de servicios
que sc realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del trabajo
autonomo.

Celeridad, cficiencia, eficacia transparencia en la gestion municipal.- La
gestion publica debe cumplirse de forma rapida, obtener los resultados previstos a

bajos costos v de forma trasparente.

Paragrafo 2°







Articulo... (6).- Espacio Publico permitido y no permitido.- La actividad de comercio o
de prestacion de servicios podré realizarse en el espacio publico del Distrito Metropolitano
de Quito excepto:

a) En un radio de 200 metros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares construidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos.

b) En pretiles, calzadas y zonas de seguridad vial,

¢) En el Centro Histérico bajo criterios que tendran que ser definidos en el Consejo
para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

Articulo... (7).- Los Mapas para la georeferenciacién.- La Sccrclaria de Territorio
Habitat v Vivienda (ST) Ea-AgeneiaDistrital de Comereio/( 'Tocuraduria) (Control) serd la
encargada de georeferenciar el espacio publico a ser asignado para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad méxima de trabajadoras y
trabajadores autonomos en cada zona.

Articulo... (8).- Aprobacién de los mapas de espacio piablico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio sometera los mapas  de espacio publico autorizado a conocimiento v

aprobacion del Consejo para ¢l Desarrollo del Trabajo Autéonomo. (quitar)
Seccion 22,
Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Publico

Articulo... (9).- Clasificaciéon.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.- Son aquellos que realizan su
actividad de comercio o de prestacién de servicios en lugares fijos del espacio
publico de una jurisdiccion administrativa zonal.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio o prestacion de servicios desplazandose
peatonalmente en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio.

¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y en
Especticulos Piiblicos.- Son aquellos que realizan su actividad de comercio o
prestacion de servicios por ocasion-temporada y de manera periddica en el espacio
publico, en cuyo caso ser la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio quien
defina la vigencia del permiso que no sera mayor de-ua-aiie ¢ S¢1s meses (DMT).







d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportaciéon Publica.- Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de

transportacion publica.
¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacion de servicios desde un
vehiculo motorizado. caracterizados  técnicamente por la Agencia Distrital de

Comercio, en lugares [ijos. establecidos en los mapas.  AC (Codigo Integral Penal)

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estdn vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”,

Seccion 3°,
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Paragrafo 1°.
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Articulo... (10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio o prestacion
de servicios de las y los trabajadores auténomos, en el marco de los principios y
disposiciones establecidos en esta ordenanza.

b) Impulsar y promover el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y
solidaria, promoviendo la solidaridad y la asociacién de las y los trabajadores
auténomos en el marco de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario.

©) Establecer y asignar sitios en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos
para que puedan desarrollar la actividad comercial o prestacion de servicios de
acuerdo con las y los trabajadores auténomos a través de mecanismos reales de
participacion, de conformidad con los mapas establecidos por la Secretaria de
lerritorio, Habitat y Vivienda del DMQ. (Procuraduria)

d) Expedir la Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
autéonomos, mediante un procedimiento simplificado.

¢)  Brindar atencion preferente a los ninos as de las y los trabajadores auténomos en los

Centros Municipales de Desarrollo Integral Guaguas Centros.

Articulo... (11).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendrs las
siguientes obligaciones:







b)

g)

h)

i)

k)

D

(procuraduria)

Ofrecer procesos de formacion, capacitacion *
Control) permanente; y especializada a la actividad de comercio o prestacién de
servicios para las y los trabajadores auténomos.
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vigentes)) Incentivar a la insercion al sistema de educacion extraordinario, a las
modalidades:  Basica Superior Flexible-CBA. Bachillerato Virtual Inclusivo.

Educacion Semipresencial Sucre. a las v los trabajadores autonomos. a través de
las ayudas v becas de conformidad con las ordenanzas vigentes. en concordancia

con los lineamientos del Ministerio de Educacion. (D.E).

Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional para velar
por el adecuado manejo, preparacion y expendio de alimentos perecibles.
Promover la participacién de las y los trabajadores auténomos en la elaboracion y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en el
espacio publico.

Asignar de forma preferencial el espacio publico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afroecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio o prestacion de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas.

Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacién del trabajo infantil en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros
niveles de gobierno.

Disefiar  estrategias de comunicacién y difusién de esta ordenanza para su
aplicacion y apropiacién, mediante procesos participativos de los actores
involucrados.

Entregar la LITA a las y los trabajadores auténomos que realizan la actividad de
comercio o prestacion de servicios en el espacio publico, que cumplan con los
requisitos planteados en esta ordenanza.

Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algin
componente del Sistema Integral de Comercio, (€11 10s temas de su competencia

ACDO) en el Distrito Metropolitano de Quito.
(Disciar los mapas de ubicacion de los espacios publicos a ser Lm”nddos para las y

los trabajadores. establecide-entapres
para-et-Besarroto-de Frabajo-Auténome (ACDC)

3
Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los

T

trabajadores autonomos a través de la entidad correspondiente (ACDC):;
Ofrecer asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia
popular y solidaria.

10




p———— r‘-l-l.*l'l'bll'! i
| . = e 1k = .

g e = 5. g wiw dH- - -
A T T e L

: T - --J-' n
(— k
[T I8 . H‘q ‘I- H_
L .

f’ET'-".4, HIEE.
il = b rd#':::"“"

Loy ol
= o P . el -'I
v e oW el
" i ikl P gl

oM = 1 1 0

-..
~peber o "
(= 1 . o ek

'-..'l-*.
P Ay




m) Orientar la inversién publica para la consolidacién de un modelo de equipamiento

urbano para el Trabajo Autonomo en el Espacio Pablico.

Articulo ... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(ACDC).- Son Competencias de la Agencia Distrital de Comercio (ACDC), las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Planificar el sistema de Comercio Auténomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;

Disenar. (Proc) coordinar y ejecutar las politicas publicas v todas las competencias
en la gestion del comercio auténomo dentro del Distrito Metropolitano de Quito;
Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del comercio auténomo;

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y
Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de esta
ordenanza.

Paragrafo 2°.

De las y los Trabajadores Auténomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadores auténomos del Distrito Metropolitano
de Quito tendran derecho a:

a)

b)

Ejercer la actividad de comercio o prestacion de servicios en el espacio publico
autorizado y asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza.

Ser sujetos de programas de formacion, capacitacion permanentes, asi como a ser
sujetos de programas de insercién educativa.

Beneficiarse y participar en la formulacién y evaluacién de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios publicos vinculados con el
desarrollo integral de las y los trabajadores auténomos.

Aplicar en igualdad de condiciones a la obtencién de la LITA.

Las personas adultos mayores, con discapacidad y mujeres en situacién de
vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas y afroecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio publico y acciones positivas.

13- 134
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Arareo-deSistema-de EconomtaPopulary-Sehdariad—Procuraduria) (Control)
Las v los nidosas de las v los trabajadores autonomos seran beneliciarios

preferentes en los Centros Municipales de Desarrollo Integral v Guaguas Centros.
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Articulo... (14).- Obligaciones.- Las y los trabajadores auténomos tendran las siguientes

obligaciones:

a) Ofrecer la informacién suficiente para el registro de la actividad de comercio o
prestacion de servicios en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito,
a los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA.

b) Cumplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencién de la
LITA, la misma que tendra valides por un afio con renovacién automatica por el
lapso de cuatro afios; luego de lo cual la y el trabajador auténomo seguira el
procedimiento definido en la normativa vigente.

¢) Pagar por concepto de regalia y patente por la actividad econdémica, quienes
pertenezcan a la modalidad de Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en
Vehiculos Particulares, fijos, ocasionales o temporales, y en espectaculos pablicos,
siguiendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza.

d) Respetar y mantener limpio el espacio publico asignado y su entorno en cinco
metros a la redonda.

“) Ejercer personalmente la actividad de comercio o prestacion de servicios, excepto
en casos de calamidad doméstica o enfermedad del titular debidamente
comprobada, en cuyo caso podrd desarrollar la actividad econdmica cualquier
miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de

afinidad—s#—tramie—aleuno (Control) (previa la autorizacion de la autoridad
competente) (ACDC) y (Procuraduria) para los casos en los que el remplazo sea
por mas de dos meses.

f) Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar

el cumplimiento de la normativa metropolitana.
1) No generar ruido que superen los decibeles permitidos en la normativa

correspondiente. (Control )

h) Respetar el giro permitido por la LITA (Control).
Seccion 4%,
Del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico

Articulo... (15).- El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Piblico.- Serd el érgano de asesoramiento técnico, Setinieidn—de peolitieas (Proc.) y
vigilancia del cumplimiento de las politicas puiblicas definidas y ejecutadas por la Agencia
de Coordinacioén Distrital de Comercio.

Articulo... (16).- Conformacién del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo
en el Espacio Piblico.- El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Publico, estard integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

i %)







a) Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidira.

b) Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado.

¢) Coordinador de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio o su delegado,
quien sera el secretario del Comité.

d) El representante de las y los trabajadores auténomos organizados y no
organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constitucién de la Republica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
voto.

¢) La o el trabajador auténomo que trabaja en el espacio publico sin pertenecer a
ninguna organizacion, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y
voto.

f) Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con voz y sin voto; vy,

g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos

temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada por el
Alcalde, quien gjercera estas funciones durante dos aiios (Proc).
i .

El quérum reglamentario se lo obtendra con la mitad més uno de sus ocho miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. Sesionaran una vez cada cuatrimestre y de
manera extraordinaria convocados por el Presidente.

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Publico.- Serin sus funciones las siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas, proyectos
actividades y servicios publicos vinculados con el desarrollo integral del trabajo
auténomo y acciones afirmativas, que garanticen ¢l ejercicio del derecho al trabajo.

b) Evaluar, en funcién del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las politicas publicas sobre el ordenamiento territorial de Ia
actividad de comercio o prestacién de servicios en el espacio piblico.

eh—derel-organo-asesor-de—a—sutoridad-administrativaotoreantedela 1ITA y—los
ergattsosceontrol—( Procuraduria)
d) Conocer y—aprebar—tcontrol) Joq mapas autorizados de espacio publico para la

actividad de comercio o prestacion de servicios, cada que sea modificado.

e) Informar semestralmente a la Comisién de Comercializacion los resultados de la
implementacion de politicas pablicas, informe que sera claborado por la Agencia
Distrital de Comercio y aprobado por este Consejo.

Seccion 5a.
De los productos, giros y de la Economia Popular y Solidaria
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Paragrafo 1°.
Productos y giros de la actividad de comercio y prestacion de servicios

Articulo... (18).- De los tipos de Giros.- Se consideraran los siguientes giros para el
desarrollo de la actividad de comercio y prestacién de servicios:

a) Productos no perecibles.- Son articulos o bienes de uso industrial; artesanias;
impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;
metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; s SHEOIMenores
tAgencia de Control), ropa; tejidos; calzado; flores; arreglos florales y otros

determinados por la entidad competente.

b) Productos perecibles.- Son alimentos que deberan cumplir con el manual de
buenas précticas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técnica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y
solidaria™.

¢) Servicios.- Son las actividades de satisfaccion de las necesidades del publico, como:
limpieza. reparacion de objetos. fotogralia, baterias sanitarias, v los definidos por la
\gencia Distrital de Comercio, que desarrollan las y los trabajadores auténomos en

el espacio pablico del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo... (19).- Productos prohibidos.- No podran comercializarse en el espacio
publico: Juegos pirotécnicos, explosivos o productos que contengan pdlvora: carne y sus
derivados, pescado, crusticeos, moluscos y sus derivados en estado natural: productos
caducados; pornografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo... (20).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
. . . " A s ofsergo | . iy oy 3 5 1c] - ~ toante
Can'lblo de glro’ lnfol-lnaran a la .“\‘“’_‘C"l‘*‘\._m %ﬁ%‘rh—‘&t;(_fmw LIHILIJ{I LU”]P\.ILIH»

(Control) para la autorizacion correspondiente, y dctualizardn la patente municipal en caso
]
de que el cambio involucre modificaciones a la actividad econdmica registrada (D.M.T.).

Paragrafo 2°.

De la Economia Popular y Solidaria

Articulo... (21).- Del fomento y promocion de la Economia Popular y Solidaria.- La
dependencia Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de
Comercio propenderdn al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e

14







inclusion de las y los trabajadores auténomos, para el desarrollo de procesos de produccion,
intercambio, comercializacién, fEaRciRionte; consumo, distribucién, fortaleciendo
relaciones de solidaridad, cooperacién y reciprocidad.
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Seccion 6°.
De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Paragrafo 1°.
Caracteristicas de la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)

Articulo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.- La LITA seri el
nico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comercio o de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo... (23).- De la vigencia de la LITA - La licencia se asignara anualmente, con
renovacion automatica por un lapso de cuatro afios ibutarios (DM ), Una vez concluidos
los cuatro afios se tramitard la renovacion de la licencia con los requisitos establecidos en

esta ordenanza.

\rticulo... (24).- De la LITA temporal-ocasional v en espectaculos publicos.- Una
LITA temporal-ocasional y en espectaculos publicos tendra caracteristicas temporales de
[uncionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se someterd a los

requisitos v procedimiento definido en esta normativa.

Articulo... (25).- Caracter personal e intransferible de la LITA.- La LITA tiene
cardcter personal y ser4 intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad
doméstica o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podra transferirse
a un familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos

Casos no se requiere tramite alguno, salvo la informacién que el titular debe proporcionar a la
Agencka-Distrital-de Comercio entidad competente y para los casos en los que el remplazo sea por

mas de dos meses..

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio publico por parte de personas particulares que actiien a nombre propio, de una
organizacién social, entidad juridica o personal de la municipalidad.
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No se podra conceder mas de una LITA a una o un trabajador auténomo.

Articulo... (26).- Requisitos para obtener la LITA.- Las y los trabajadores auténomos,
presentarn los siguientes requisitos:

Solicitud en formato establecido.
Copia de la cédula de identidad.
Dos fotografias a color tamafio carnet.

AL~

Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, deberd presentarse el
certificado de salud emitido por la autoridad publica competente, que demuestre
que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su
actividad.

5. Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad econémica.
6. Comprobante de pago de la patente. (DMT)

Para ¢l caso de autonomos en vehiculos particulares. la matricula del mismo.

Articulo... (27).- Del tiempo de solicitud de la LITA- ara las v los trabajadores
autonomos nuevos la solicitud para la LITA se la podra hacer en cualquier mes del afio yla
entidad otorgante estara obligada a entregarla nmediatamente. on fiincidn de SUS demandas

de-las-ylos-trabajaderes-autdénemeos siempre que cumplan con los requisitos y lo establecido

en esta ordenanza. Para el caso de las y los trabajadores que cuenten con la LITA los
plazos para ¢l pago de la patente v renovacion de la LITA seran los estipulados en la

Ordenanza correspondiente a las Patentes,

Articulo... (28).- De la autoridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad

responsable de la Municipalidad para el procesamiento y entrega de la LITA a las v los
trabajadores auténomos !1/0s. ocasionales temporales seran las Administraciones Zonales:

parit los ambulantes. wansportacion publica, vehiculos particulares serd la Agencia
Distrital de Comercio: v- @ los trabajadores autdnomos que realicen sus actividades en los
parques v terminales terrestres les otoreara la LITA la EPMMOP-Q. (Procuraduria)

(Control)

Articulo... (29).- Del Procedimiento simplificado para obtener la LITA.- Para la
obtencion de la LITA se seguira el siguiente procedimiento:

a. Con la solicitud de la y el trabajador auténomo la entidad otorgante de la LITA
llenara la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.

h. La entidad otorgante, contando con los mapas de la Secretaria de Territorio
Habiiat y Vivienda proceder a acordar con la y el trabajador auténomo el lugar
asignado en el espacio publico, respetando las disposiciones de esta m'dcnzmza_

( Procuraduria)
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¢. La entidad otorgante establecer4 el valor a cancelar por concepto de regalia, salvo
las y los trabajadores auténomos ambulantes Yy en transportacion publica, que estan

exentos de pago.
L. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procedera a entregar la LITA, en

formato predeterminado (ACDC).

Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.- La regalia que
se cobrard a las y los trabajadores auténomos dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacion (U).- es el espacio fisico asignado a la o el trabajador auténomo y su
valor estard en funcién del AIVA (Area de intervencion valorativa) que se
aplica para ese sector.

b) Area (A).- Es el espacio publico asignado en m? que ocupa la o el trabajador
auténomo para realizar sus actividades econdmicas o de prestacion de servicios.

¢) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicard a las y
los trabajadores auténomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y
que tengan hijos menores de edad estudiando.

d) Tiempo (T).- Es el nimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o
de prestacion de servicio las y los trabajadores auténomos.

Las y los trabajadores autonomos fijos y en vehiculos particulares pagardan la regalia anual por

ocupacion del espacio publico; los y las trabajadores autonomos nueva/os se calculard desde el

mes de inicio de las actividades hasta diciembre, de acuerdo a la siguiente formula:
Regalia: (U*0.10) * A * AF /12 (meses)

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporales y en espectéculos publicos, pagarédn la
regalia por ocupacion del espacio publico de acuerdo a la siguiente férmula:

AlIVA (mas alte)/10
365

Regalia = | |*A*T*AF

Las y los trabajadores auténomos ambulantes y de transportacién publica no pagaran la
regalia.

Articulo... (31).- De la Renovacién.- Para la renovacion de la LITA, las y los
trabajadores auténomos de acuerdo a las fechas establecidas para el pago de la patente,
procederan a presentar a la entidad otorgante la copia del pago de la misma y su renovacién
sera automatica.

Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, ademas debers presentar el certificado de
salud emitido por la autoridad publica competente, que demuestre que las vy los trabajadores
autdnomos se encuentran aptos para el desarrollo de su actividad
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Articulo... (32).- Del pagoe anual de Ia patente metropolitana- Las y los
trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagaran el valor

minimo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacién, segun la techa de vencimiento para personas naturales no obligadas a
, SC¢

llevar contabilidad planteadas en la ordenanza correspondiente a patentes. (DMT)

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informatico de la LITA

Articulo... (33).- Del responsable del Sistema Informitico.- La Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio, bajo los lineamientos de la Direccion Metropolitana
Informatica implementara el Sistema Informatico de la LITA y gestionara la informacion
del trabajo auténomo en el espacio publico.

Articulo... (34).- De las caracteristicas del Sistema Informatico de la LITA.- EJ
Sistema Informatico tendra minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitira el almacenamiento y la sistematizacion de toda la informacién relacionada
con las y los trabajadores auténomos en el espacio publico.

b) Permitira un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos
desarrollaran su actividad de comercio o prestacion de servicios.

¢) Enlazara a la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccion
Tributaria y Secretaria de Salud a través del enlace web.

d) Contendra aplicaciones web con médulos de inscripcidn, historial de cada trabajador
autonomo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la Direccién
Tributaria ¥ © Financiera (Procuraduria) Yy otros que se considere necesarios para que
gener¢ autométicamente al lero. de enero de cada afio los titulos de crédito de la
regalia para las y los trabajadores auténomos en el espacio publico, excepto ambulantes
y en la transportacion publica.

e) Sera compatible con Ia arquitectura web municipal; permitird la actualizacién
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estara sujeta a
los estdndares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.

f) Permitird incrementar nuevos médulos de acuerdo a las necesidades que determine el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

g) Contara con la aplicacién para datafono o celular inteligente, para que los funcionarios
de la Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones,  realizar
seguimientos y actualizar la informacién.

Articulo... (35).- De la administracién Y uso del Sistema.- La administracion,
mantenimiento y custodia del sistema serd responsabilidad de la Agencia de Coordinacién
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Distrital de Comercio con apoyo técnico de la Direccién de Informética quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y
gestion de las politicas del trabajo auténomo.

Articulo... (36).- De la trasparencia de la informacién.- La informacion que conste en el
sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.

Seccion 72,
De los incentivos

Articulo... (37).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
traves de las diferentes dependencias segun corresponda, brindard como incentivos para el
desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencion preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién Inicial
“CEMELI", programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios
“Guagua Centros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas
arte y recreacion.

b) Coordinara con otras instituciones del sector publico el otorgamiento de lineas de
creédito, capacitaciéon y asistencia social, con planes y programas de inclusién
social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacion de servicios
en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos.

¢) Ofrecerd asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia

popular y solidaria.
d) Ofrecerd  capital semilla para la creacion v desarrollo de emprendimientos,

preferentemente a mujeres jetas de hogar v poblacion de atencion prioritaria.(La
procuraduria senala que ¢l Municipio no tiene la facultad crediticia. v por lo tanto
siguiere retirar)

€) Brindara asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos.

f) [Impulsar la creacion de un modelo de gestion para la inclusion al seguro social de
la v el Trabajador Autonomo (climinar la Procuraduria) (Control)

g) Orientar la inversion piblica para la consolidacién de un modelo de equipamiento
urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

Seccién 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo... (38).- Infracciones y Sanciones.- A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.
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Articulo... (39).- Infraccién administrativa leve y sancién.- Cometers infraccion leve
quien:

a) No mantenga limpio el sitio o 4rea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacion de servicio, para el efecto se presentaran las pruebas para establecer Ia
sancién respectiva.

b) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios sin tener (Proc)
LITA.

El cometimiento de una infraccion leve serd sancionado con tres horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccidn.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
3% de una remuneracién basica unificada.

Articulo... (40).- Infraccién administrativa grave y sancion.- Cometerd infraccion

grave:

a) La y el trabajador que realice su actividad de comercio en espacios publicos no
permitidos.

") Lay el trabajador auténomo reincidentes de tres faltas leves 1 ¢l lapso de un afo
(Proc.).

El cometimiento de una infraccion grave serd sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
5% de una remuneracién basica unificada.

.Articulo... (41).- Infraccién administrativa muy grave Y sancion.- Cometera infraccion
muy grave quien:

) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el téemine 1 ¢l lapso de un
ano (Proc.).

a) Realice el traspaso, préstamo o cesion y arriendo o venta del espacio publico
asignado.

b) Realice la actividad de comercio o prestacion de servicios con una LITA
adulterada.

¢) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud publica,

productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de 1la
autoridad competente, ¥ l0s productos prohibidos establecidos en esta ordenanza
.

(Proc)
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d) Venda materiales inflamables o explosivos; Jjuegos pirotécnicos y otros afines.

Bl cometimiento de una infraccion muy grave sera sancionado con una multa equivalente al

[0 "0 de una remuneracion basica unilicada vy la suspension de la LITA hasta por 3 meses.

La tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave serd sancionada con la
revocatoria de la LITA.

Seccion 82,
Del Control

Articulo... (42).- Competencia para la supervision y control.- La supervision y control
estaran a cargo de la Agencia Metropolitana de Control con el apoyo logistico de la
Policia Metropolitana ¥t Seeretasi S E4608 atresponee. (Progy, ge
acuerdo a su planificacion o a pedido de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
y/o de las Administraciones Zonales.

Articulo... (43).- Procedimiento sancionador.- Las autoridades v'o funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervision v control. deberan
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como el respeto al debido proceso

conforme a la norma juridica vigente.

Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podran imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente. siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad. irretroactividad y prescripeion. establecidos en la Constitucion v el Codigo

Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion.

Se¢ prohibe  toda forma de confiscacion de mercancias. productos o biecnes v sera
considerado como incapacidad probada en ¢l desempeiio del funcionario que realice este

tipo de actuacion.

&

El proceso sancionador sera responsabilidad de la agencia de control. frente a las

infracciones planteadas en esta ordenanza. y seguira el siguiente procedimiento:

I. Solicitar la presentacion de la LITA.

2. Solieitar algan documento de identificacion.

R

Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y
calificacion de la posible sancion, correspondiente a la infraccion.
4. Eawregar la boleta del cometimiento de la infraccion, donde se sefiala el tipo de

infraccion.

21

| -






5. Conceder tres dias habiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometido al
mfraccion impugne la misma de creerlo pertinente. (LA PROCURADURIA
PROPONE QUITAR POR LA ORDENANZA 321 Aint).

Art... (44).- Prohibicion de confiscacion.- Se prohibe toda forma de retencion. confiscacion y
apremio de mercaderia o instrumentos de trabajo, salvo los expresamente prohibidos en la
presente ordenanza.  El incumplimiento de esta disposicion serd considerade como

incapacidad probada en ¢l desempeio  que realice este tipo de actuacion y el funcionario

sera sancionando conforme a e lev vigente.

Articulo ... (45).- Sustanciaciéon v Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciara con
un auto motivado. al cual se adjuntara la respectiva boleta.  En caso de no existir
mmpugnacion. se procedera a emitir la sancion respectiva directamente. v de existir
impugnacion. se dara apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emision del respectivo auto. a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente sera remitido

al funcionario decisor. para que dicte la resolucion motivada.

En ¢l caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccion. se

ordenara ¢l archivo de la causa.

Articulo ... (46).- Ejecucién.- El funcionario decisor adoptara las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de la fuerza
publica.

Articulo (47).- Aviso a las autoridades competentes.- Serd obligacion de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano  de Quito, poner
en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas
autoridades competentes, los hechos que correspondan para su investigacion y
Juzgamiento, segun su competencia.

Articulo (48).- De las sanciones a los servidores y funcionarios publicos.- En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en el ejercicio de sus
atribuciones, el aceptar regalos o dadivas de las o los trabajadores auténomos se
consideraran como faltas graves y seran sancionados por la autoridad competente,
siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, debera remitirse a la Direcciéon de Recurso Humanos quien iniciara e
impulsara el sumario administrativo correspondiente.

Disposiciones Generales.-
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Primera.- No se acoge a este marco Jjuridico ninguna actividad econémica que no sea
trabajo auténomo definido por esta ordenanza.

Segunda.- Las entidades correspondientes de la aplicacion del Sistema Informatico
contemplaran en su planificacion el presupuesto necesario para mantenimiento de los

aplicativos del Sistema. (D.M.1L)

Tercera.- El sistema de Informacion para la LITA podra ser desarrollado por Ia Direccion
Metropolitana de Informatica, o por un proveedor de servicios tecnologicos: de ser éste
ultimo el caso. ¢l contrato contemplard la wansterencia de conocimientos al personal
informatico de la Agencia de Coordinacion Distrital de  Comercio v Direccion
Metopolitana de Informatica. de la misma manera debe considerar presupuesto para
licencias, mantenimiento. equipos. servidores v soporte especializado durante v después de
implementacion del sistema. (DMI)

Cuarta.- La Direccion Metropolitana Financiera realizara una evaluacion de la aplicacion
de la formula del caleulo de la regalia por ocupacion de espacio piblico de los trabajadores
autonomos cada dos anos. con el proposito de medir su impacto financiero v beneficios a
los grupos objetivos de la exencion. con la finalidad de que se obtenga una linea base de
analisis v se disponga de estadisticas de recaudacion (DMF).

Quinta.- La Agencia Distrital de Comercio. sera la entidad responsable de aprobar, via
resolucion administrativa. ¢l formato del formulario para la obtencion de la LITA.
(Procuraduria.

Sexta.- Las infracciones, sanciones v el proceso sancionador para las v los trabajadores
autonomos  sera ¢l establecido en la presente ordenanza: quedando sin efecto toda

disposicion contraria a la misma (Proc).
Disposiciones Transitorias.-

Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito @ traves de la entidad
competente (Control) desarrollara el catastro, censo de las y los trabajadores auténomos en
un plazo deseis-meses U1 110 (DM g partir de Ia publicacién de la presente ordenanza.

Segunda.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio tendra seis meses a partir de
la aprobacion de la presente ordenanza para implementar el sistema informatico descrito en
esta ordenanza para el trabajo Auténomo en el Espacio Publico y se actualizara cada afio.

Tercera.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio previo a la contratacion del
sistema informatico solicitara ¢l informe de factibilidad a la Direccion Metropolitana de

Informatica. (DND
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Cuarta.- El alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, una vez aprobada
esta ordenanza, presentara en el lapso de tres meses al Concejo Metropolitano la terna para
designar al delegado de la sociedad civil al Consejo para el Desarrollo del Trabajo

Autéonomo.

Quinta.- La Secretaria de Salud elaborara el manual de buenas practicas alimentarias para
el trabajo auténomo, en un plazo de un afio; la responsabilidad de su difusion y

cumplimiento estard a cargo de la misma Secretaria, su aplicaciéon sera = @05 despues—ie
la-promutgacionde-esta-erdenanza inmediata una vez realizada la difusion por parte de la

Secretaria. (Control)

Sexta.- Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetaran a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después
de la promulgacion de la ordenanza.

Séptima.- El método de almacenamiento grafico-alfa numeérico sera definido por la
Secretaria de Territorio Habitat v Vivienda previo a la elaboracion del sistema informatico

de la LITA. (DMD).

Octava.- DPara ¢l caso de las v los trabajadores autonomos que cuenten permiso
metropolitano la entidad competente estara obligada a cambiar ¢l permiso por la LITA

inmediatamente. previa presentacion de los requisito,

Disposicion Derogatoria.-

Primera.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos metropolitanos de igual o menor
Jjerarquia que se opongan a la presente ordenanza, particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de
2011.

espaeto-prblice: (Proc) (Control)

Disposicion Reformatoria.-
Primera.- El numeral 2 del art. 4 de la ordenanza 339 quedara como sigue:

Para ¢l caso de las personas naturales no obligadas a llevar contabilidad de conformidad
con ¢l ordenamiento juridico nacional la base 1mponible del Impuesto de Patente se

determina presuntivamente con base en ¢l patrimonio neto promedio aplicable a la
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Actividad Economica de la se wate.  Con este proposito los organos administrativos
competentes en materia tributaria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
emitiran la tabla de bases presuntivas conlorme al Clasificados Internacional Industrial

Uniforme - CHU.

Para ¢l caso de los trabajadores autonomos regulados conforme a las disposiciones de la
ordenanza respectiva. pagaran la tarifa minima de diez dolares. En el caso de desarrollar
mas de una actividad economica en ¢l Disuwrito Metropolitano de Quito, pagaran el
impuesto que les corresponda en base a la disposicion contenida en el parrafo precedente
por la actividad economica cuya determinacion presuntiva sea la mayor™ (DMT)
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Asunto: Propuesta de ordenanza sustitutiva a la OM No. 280
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De mi consideracion.

En atencion al oficio No. SG-2402 de fecha 7 de octubre de 2016 y al oficio No. $SG-2812 de fecha 22 de
noviembre de 2016, en donde solicita se remita para conocimiento y andlisis de la Comisién de
Comercializacion un informe respecto a las observaciones y recomendaciones de Procuraduria
Metropolitana respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280, en
base a las atribuciones, funciones y facultades de cada entidad, de acuerdo a la resolucién de dicha comisién
establecida en la sesion extraordinaria del dia lunes 03 de octubre de 2016, me permito presentar el

siguiente informe.

INFORME TECNICO

A LA PROPUESTA DE ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 280

ANTECEDENTES.-

1. Con oficio SN del 22 de septiembre de 2016, la Procuraduria Metropolitana, emite un informe
respecto a la propuesta de ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana 280, en la que
establece que la actual propuesta difiere considerablemente de la anterior y por tal motivo, se
requiere que la Comisién de Comercializacién solicite la actualizacién de los informes a las
respectivas entidades que los habian emitido anteriormente.

2. En el mismo oficio del 22 de septiembre de 2016, la Procuraduria Metropolitana, sugiere incorporar
como responsable a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, debido a las competencias sobre
el espacio publico.

3. Durante la sesién extraordinaria del 03 de octubre de 2016, la Comisién de Comercializacién
resuelve solicitar los respectivos informes técnicos a las entidades involucradas que habian emitido
sus criterios técnicos, incluyendo a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.
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ANALISIS.-

1. En el Articulo...(4).- Definiciones bdsicas, literal e} Espacio ptblico permitido para la actividad
comercial y/o prestacioén de servicios de las y los Trabajadores Autonomos, la definicién deberia
estar direccionada solamente a lo que se considera como espacio publico, considerando que existe
un articulo posterior respecto a espacio puablico permitido y no permitido. La definicion también
deberia incluir la aclaracién de que es espacio publico todo espacio de dominio publico y acceso

publico.

2. En el Articulo ...(6).- Espacio publico permitido y no permitido, la STHV definié a través de la
resolucién No. STHV-012 del 31 de mayo de 2016, varios criterios técnicos, respaldados por los
aportes de las respectivas Administraciones Zonales:

. la distancia de 300 metros establecida alrededor de mercados, centros comerciales populares,
plataformas y ferias municipales, permite incrementar la posibilidad de ventas de los mismos al
no tener competencia en un entorno inmediato. Siendo ademads la distancia promedio que una
persona puede recorrer a pie en cinco minutos en condiciones normales. Por tanto seria
importante entender el criterio técnico utilizado para definir la distancia de 200 metros
propuesta en el proyecto de ordenanza sustitutiva.

. Para esta distancia se establece una excepcion, dado que en las parroguias rurales un radio de
300 metros abarca casi toda la zona poblada de las mismas, lo que desplazaria a los trabajadores
auténomos a lugares con minimas posibilidades de venta. En ese sentido se determina una
distancia de 30m, en funcién al ancho méximo de una via colectora, establecido en las Normas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, afectando dentro de esta medida a las aceras
perimetrales y opuestas de los predios en donde se ubican los mercados. Seria importante tener

esta consideracion en la propuesta de ordenanza.

- Ademas de las instituciones que prestan servicios de salud, existen otros equipamientos que
pueden generar contaminacién cruzada en los alimentos, como son las gasolineras.

- También existen equipamientos que por su propia condicién, requieren de distancias de
seguridad alrededor de estos, como son las estaciones eléctricas.

- Existen también equipamientos alrededor de los cuales no podréan venderse alimentos, segun lo
establece el acuerdo ministerial No. 14381, sobre el reglamento para el control sanitario de
alimentos que se expenden en la via publica del Ministerio de Salud, incluyendo
“ostablecimientos educativos, hospitales, construcciones, servicios higiénicos, depdsitos de
basura y otros que por su naturaleza puedan ser cusa de contaminacion”.

- Deberian incluirse como no permitidas las zonas en las que ya se llevaron a cabo procesos de
reubicacién de comerciantes a otros sectores O dentro de mercados, centros comerciales
populares y plataformas, debido a que en varios casos los comerciantes accedieron a reubicarse
siempre que no se permita colocar nuevos comerciantes en las zonas que ellos utilizaban.

- La prohibicién en el Centro Historico deberia enfocarse a nuevos permisos, ya que los
comerciantes fijos del sector han operado por varios afios en los mismos espacios. Se
recomienda que se apliguen criterios en el mobiliario utilizado para mejorar las condiciones de
atencién para el comerciante, el cliente y el peatdn.
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Deberia incluirse una restriccién parcial a las plazas centrales de las cabeceras parroquiales,
enfocada para giros que tienen impacto negativo sobre el patrimonio.

3. En el Articulo...(7).- De la Georeferenciacion y Articulo...(8).- Aprobacién de los mapas, el informe
de Procuraduria, concluye que por motivos de competencia, debera ser la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda quien se encargue de la georeferenciacién y mapas de los espacios publicos para

ser asignados para trabajo auténomo fijo, vehiculos particulares y otros.
La STHVY, a través de la resolucién STHV-012 del 31 de mayo de 2016, ha determinado una serie de

criterios para identificar zonas de la ciudad que cumplan con las condiciones territoriales y fisico-
espaciales que deben considerarse para permitir la ubicacién de un trabajador auténomo fijo en la
cuidad, en funcién de las solicitudes de los propios trabajadores.

La georeferenciacion de espacios especificos previa a la solicitud de los trabajadores, como propone
el proyecto de ordenanza, requiere de un levantamiento minucioso del territorio, lo cual, por
motivos de capacidad operativa, resulta inviable y no atenderia todas las necesidades de los
trabajadores, debido a que, para definir los espacios mas apropiados se requiere de un analisis de
otros factores ademds de los territoriales Y que estan fuera de las competencias de la STHV. Se
propone que se conserve el procedimiento con el que se esta trabajando actualmente, registrando
los espacios en funcién de las solicitudes de los comerciantes, y a raiz de las inspecciones de cada
Administracion Zonal, se alimente el registro y la base de datos que permitira generar la ubicacion

definitiva de los espacios.

La aplicacion de esta observacién, también generaria el cambio del texto del literal ¢} del
Articulo...(10).- Atribuciones, se establece que una de las atribuciones del MDMQ, sera la de
“Establecer y asignar sitios en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos para que puedan

desarroliar la actividad comercial...”,

4. En el Articulo...(9).- Clasificacion, se deberian establecer las condiciones y caracteristicas que debe
cumplir el mobiliario requerido por cada tipo de trabajador, como parte de un anexo técnico a la
ordenanza. Incluir la categoria de trabajadoras y trabajadores auténomos en vehiculos particulares,
entra en conflicto directo con los establecimientos moviles, que se incorporaron al sistema de LUAE
a través de la Ordenanza Metropolitana No. 125 y Resolucion de Alcaldia No. 028 de fecha 26 de
septiembre del 2016. En estas normas se establecen procedimientos y requerimientos técnicos
especificos para permitir el funcionamiento de vehiculos modificados en la ciudad.

5. En el Articulo...(16).- Conformacién Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, se
incluye a la STHV como un miembro permanente de este consejo, sin embargo, la participacion de
esta Secretaria seria eventual para aportar con insumos técnicos territoriales. No estd claro ademds
el mecanismo para designar el presidente del mismo. Se recomienda que el Consejo sea presidido

por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.

6. En el Articulo...(19).- Productos prohibidos, se incluyen: carne y sus derivados, pescado, crustéceos,
moluscos y sus derivados en estado natural, en ese sentido todo producto carnico, sea crudo o
cocido, quedarfa prohibido, pero los productos de mar, podrian venderse siempre que estén
cocidos. Se debe tener en cuenta que el Acuerdo Ministerial No. 14381 del Ministerio de Salud,
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determina que cualquier tipo de ceviche, pescado, marisco 0 molusco podré ser comercializado
solamente en lugares con infraestructura sanitaria basica y una adecuada cadena de frio.

En el literal c), del Articulo...(29).- Del procedimiento para obtener la LITA, se determina que los
trabajadores auténomos ambulantes y los de transportacion publica, estardn exentos del pago de la
regalia, sin embargo, asi como lo sefiala uno de los considerandos incluidos en la propuesta de
ordenanza, el COOTAD establece que los bienes de dominio y uso publico, podrdn ser materia de
utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Por tal motivo, especialmente para
los trabajadores auténomos ambulantes, no existe una justificacion para exentarlos de pago.

En el Articulo... (30).- Del valor de la regalia para la obtencién de la LITA, se considera apropiado
que se incluya como variable de la férmula el drea de ocupacion.

En el literal c) del Articulo...(33).- De las caracteristicas del Sistema Informdtico de la LITA, se
menciona que se enlazara el sistema con distintas entidades Municipales, incluyendo a la Secretaria

de Territorio, Habitat y Vivienda, sin embargo, se deberia establecer claramente las funciones y
obligaciones que tendria cada entidad al participar del Sistema Informéatico, para justificar su

conexion.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, esta Secretaria recomienda que se considerar las observaciones presentadas y revisar
el contenido de este proyecto de ordenanza previo a su presentacion ante el Concejo Metropolitano.

Atentamente,

L AL

Arg. Jacobo Herdzﬁza
SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: Arg. Wladimir De La Torre 24.11.2016 >
Aprobado por: Arg. José Luis Barros 2/ujié
] Aprobado por: Dra. Yhoana Mogrovejp
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Abogada
Gabriela Larredtegui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Hibitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

De mi consideracién:

La Comisién de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada el martes 15 de noviembre de 2016, tenia
previsto conocer el informe respecto a las observaciones del proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, de Ia Agencia Metropolitana de Control; Secretaria de Desarrollo Productivo

y Compelitividad; y, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Sin embargo, la dependencia a su cargo, no presentd la informacién requerida, en tal virtud, la comisién al
amparo de lo dispuesto en los articulos 11 Y 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, y articulo 17 de Ia
Resolucién de Concejo No. C 074, reselvié: solicitar a usted, que en el plazo de 24 horas, remita la informacién
solicitada mediante oficio No. 5G 2402 de 7 de actubre de 2016.

Atentamente,

Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comisién de Comercializacién

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue
expedida por la Comisién de Comeycializacién, en sesién extraordinaria del 15 de noviembre de 2016,

- Diego Cevallos Salgado
Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisidn de Comercializacién.
Concejal Pedro Freire Lépez, miembro de la comisidn,

Adjunto: copia del oficio No. SG 2402 de 7 de octubre de 2016.

]Acciéu: ’Responsable: ,Um'dad.— Fecha:
lPame!a Albuja ]Couﬁsiones 15/11/2016

] Elaborado por:

Revisado por: l]aime Moran lProsec:retarIa 16/11/2016 ,

bgmbado por: , Diego Cevallos , Secretaria G. | 16/11/2016
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Oficio No.: SG - 2 4 S’ 2
Quito D.M., ﬂ 7 OC[ 2015

Ticket GDOC-2015-941437

Abogada
Gabriela Larreategui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
- Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Hibitaty Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

Daoctor
Pedro Fernandez de Cérdova
Secretario de Educacién, Recreacidn y Deporte (E)

Crmel. (SP) Luis Montalvo

Coordinador General dela
Agencia de Coordinacién Distrital de Comerci 0

Economista
Olga Nufiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Santiago Betancourt
Director Metropolitano Tributario

Ingeniera
Martha Tomala
Directora Metropolitana Informética

Presente.-

De mi consideracién:

La Comisién de Comerdalizacién, en sesion extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de sepembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; ¥, al amparo de Io dispuesto en el articulo 17 de Ia Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvié: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y

facultades, remitan para conocimiento Y andlisis de esta comisién un informe respecto de las referidas

observaciones que correspondan a sus dependencias.

Atentamente,

Presidenta de la Comisién de Comercializacién

Venezuela y Chile - Pafacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.; 12231 / 12244 / 12247 www.quito.gob.ec







Abogada
Gabriela Larreategui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Hibitaty Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

Doctor
Pedro Fernandez de Cérdova
Secretario de Educacién, Recreacién ¥ Deporte (E)

Crnel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de Ia
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista

Olga Niifiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Santiago Betancourt
Director Metropolitano Tributario

Ingeniera
Martha Tomal
Directora Metropolitana Informatica

Presente.-

De mi consideracién:

La Comisién de Comercializacién, en sesién extraordinari

Ordenanza Metropolitana No. 280; ¥, al amparo de
No. C 074, resolvié: solicitar a ustedes, que en el plazo

facultades,
observaciones que correspondan a sus dependencias,

Atentamente,

Presidenta de la Comisién de Comercializacidn
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Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue

La infrascrita, Secretaria General del Concejo
en sesi6n extraordinaria del 3 de octubre de 2016.

omisién de Comgseializacion,

del Concejo opolitane de Quito

Adjunto: copia del proyecto de Ordenanza y observaciones de Procuraduria Metropolitana.

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta dela Comisién de Comercializacion.

Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comisién.

Accion: Respensable: | Unidad: Fecha: q illa:
Elaborado por: | . Albuja Comisiones | 04/10/2016 -
Revisado por: [ D. Cevallos Prosecretaria | 05/10/2016 ‘%
Aprobado por: | M.E.Holmes Secretaria G. | 05/10/201¢/] i
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Expediente No. 2015-00922

Quito, 27 SEP 2116

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencién al Oficio SG — 1903 de 11 de agosto de 2016, recibido en esta Dependencia el
15 de agosto de 2016 a las 14:20 pm, respecto de la solicitud de la Comisién de
Comerdializacién para que esta Procuraduria Metropolitana emita su criterio respecto
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,

ctimpleme manifestar:

L Competencia:

FFL el
: ,1'

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente escrito.

1I. Antecedentes:

. Mediante Oficio SG-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. -Soledad Bénitez, en su

calidad de Presidenta de la Comisidén de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuradurfa Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Trdnsito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacién, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacion Distrital de Comerc10 (ACDC) del Mumc1p10
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en'lo principal, lo' 51gu1ente '

I ; J

1. Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenanza 280 (-er).
2. Solicitar a ustedes, que previo a que el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto que se

adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril de] 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretaria de.Coordjnaciér:
Territorial y Participacion Ciudadana, ACDC, Policia ‘Metropolitana, Direccién
Metropolitana de Informéatica y Director Metropolitano Tributario del M e

principal, lo siguiente:

a2
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“La Comisi6n de Comercializacion en sesi¢n ordinaria realizada el lunes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictamen para conocimiento del Coricejo Metropolitano, respecto
del proyecto de crdenanza sustitutiva de la ordenanza 280 (...), resolvié: solicitar a
ustedes remitan para conocimients y andiisis de esta comisién, (...), su informe respecto

‘del proyecto en referencia,”

Mediarite:OﬁciG No. O5-AMC-2015-0230 de 07 de abril de 2015, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, en atencion al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2015, pone en conocimiente 19 observaciones al proyecto de Ordenanza.
Mediante O'ficior No. 666 de 08 de abril de 2014, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Sécretario de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMOQ, realiza 11 observaciones al proyecte, ¥ en lo principal concluye:
“Ld pérti'cipaciéri de los interesados asé como de las entidades Municipales competentes
"¢ eni'la elaboracidn ‘del proyscto reformatorio a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con €l fin de que este proyecte sea aplicabie a la realidad del territorio sobre el cual el
Municipio del Distrito Metropolitanc de Qu:to tiene competencia.”.

Mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2013, el Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su
Cahdad de Director Metropolitano Tributario del MDMQ, emite su criterio (8
'recomendac;ones) respecto de la peticion planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01

de abril del 2015

Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direccién Metropolitana de
Informética del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que en lo

principal, sostiene:

“En consideracién a las normas citadas, se deberd tener en cuenta que, el Impuesto de
Patente se causa en razén del ejercicic de actividades econdmicas permanentes, por lo
tanto, se deberéd analizar el procedimiento para los trabajadores auténomos temporales y

ocasionales (...).".

Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de i35 de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
Ilbay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6

observaciones al proyecto y manifiesta:

“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio
requiere mayor analisis, la incorporacién de normas acordes a la Constitucién y la ley,
pero sobre todo normas que precautelen los intereses del Distrito.”.

Mediante Oficio No. SM-0001005 de 08 de abril de 2015, el sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Secretarip/de Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el

il
cual, en lo principal, manifiesta: (
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“Es de imperiosa necesidad solicitar a la Comisién de Comercializacién, la revisién dela

propuesta de ordenanza sustitutiva {...).”.

e Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la sefiora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ), presenta 9 observaciones al proyecto

de propuesto.

Mediante Oficio SG-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comisién de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, (...), resolvié: solicitar a usted;remita :(;...);,s,u-.ihfom_le
y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza en referenc‘i‘a.”"._r o M '!J : -

En el informe No. IC-0-2015-132, s/f, suscrito por los Concejales- integrantes' de la
Comision de Comercializacién, en lo principal, se manifiesta: aoaks g g

“La Comisi6n de Comercializacion, en sesion ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(--.), emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo auténomo en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva

de la Ordenanza Meiropolitana No. 0280,

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria

Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente (...).“.

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, diciando dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio 5G-1035 de 06 de méyo de

2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 001804-1CQ-2016 de 26 de febrero de 2016, el Dr. Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Ciudad del'll\/IIDMQ,‘ prESEﬁta 65

observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad

Benitez de 27 de enero de 2016.

Mediante Oficio 5G-1711 de 25 de julio de 2016, la Msc. Séledaci B'enite.'z, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de

Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente: 5 fin

“La Comisién de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada el juev;es 21 de
julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la %
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~:Ordenanza Metrepolitana No. 280, resolvid: solicitar a usted, remita para conotimiento y
analisis de ésta comision (...} un informe respecto al proyecto en referencia.”.

Mediante Cficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de (3 de agosto de 2016, el Crnl. Luis E
Montaivq C. en su calidad de _Coord;fnador Distrital de la ACDC, emite su criterio
‘respe'cfo del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandos y realiza 28 observaciones al

proyecto propuesto. ,
1.  Andlisis:

De los antecedentes expuestos se encuentra que la Comisidn de Comercializacion en
reiteradas ocasiones' ha solicitado a las distintas entidades municipales criterio e
informies respecto de' diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No! 280 de 07 de ‘séptiembre de 2012. En su momento, ésta Procuraduria emifio su
criterio mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio SG-1035 de 06 de mayo de 2015.

En tal 'sentido, se distingue, que el proyectoc presentado antes del dictamen de la
Comisién contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el proyecto
de Ordenanza adjunto al Oficic SG-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual étiterio; es decir que se trataria de un nuevo proyecto rormativo.

El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador,
manifiesta que:

“[1]as resoluciones de los poderes pliblicos deberén ser motivadas. No habrd motivacién
si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

T.a motivacién resulta de vital importancia en las decisiones del Concejo Metropolitano

de Quito. En tal virtud, y dado que se traia de una nueva propuesta de proyecto

normativo, consideramos que la Comisién de Comercializacion deberia solicitar la

actualizacién de los informes a las entidades municipales.

No obstante de lo expuesto, este Despacho realiza las siguientes observaciones y

recomendaciones:

El proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicién de motivos hace una serie de

referencias a problemas gue se han generado en las actividades de comercio y prestacion
de servicios que realizan los trabajadores auténomos de este Distrito. Estas referencias
hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionales, lo que implicaria el

pagina 4 de 10

2



e ; 3 =
ST T i .

PROCGUBADURIA
METROPGLITANA

Expediente No. 2015-00922

reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo-constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicién de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacién de las actividades de comercio y prestacién de

servicios de los trabajadores auténomos.

Respecto de la inclusién de articulos de la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySFPS en la parte
considerativa del proyecto, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante
auténomo, sine qua nomn, pertenece a los sectores o g§rupos que reconoce la mencionada
Ley, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asociacion, los

y constituirse bajo el sector econémico

[

comerciantes autdnomos, podrian, autodefinirse

que decidan. o g .
O :-;i["-r- r

En nuestro criterio la denominacién del proyecto “Ordenanza’ fue establece'el marco
juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en el éépacio
publico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", deberia
indicar directamente que su objeto es la regulacion, control y dignificacion del trabajo
autonomo, indicar la fecha de sancién de la Ordenanza No. 280 (07 de septiembre de
2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de actividades econémicas en el
transporte masivo, lo que no implica en esiricto sentido actividades en el espacio
publico. T o

Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al "espacio publico” se
deberian reemplazar por “espacio pablico autorizado”, en virtud del ejercicio de la
competencia de controi sobre el uso y Ocupacidn del suelo que ejerce el MDMQ de

conformidad con el numeral 2 de 1a CRE, o B J

Las normas, generalmente, indican: objeto, &mbito, final\ida‘d‘y alc?ncg para estal;lécer' el
espectro normado, en tal virtud, el articulo referente a los objetivos especificos deberfa
replantearse, puesto que los objetivos especificos, usualmente, se utilizan en ambitog
ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presente el caso. . '

(2) del proyecto se deberia eliminar la frase

En el literal b) de]l articulo...
“discrecionalidad en su aplicacién”, puesto que es implicito que la norma deberia ser
¥i A ey

clara, aplicable, directa, general y abstracta, 7

. (2) del proyfecto se deberia tomar en cuenta Io

Respecto del literal d) del articulo..
IIT del presente criterio, en el sentido de que lo

descrito en el numeral 2 del acépite

onforme las politicas de ]

previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarroll;‘//

normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas c

4
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adnﬁr‘listjr_acién :
regulados que les posibilita pertenecer 2 un u otro sector econémico.

icipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacion de los

En el literal a) del articulo... (4) del prdyecto, se deberia seguir la definicion que
esﬁa_b}ge_ce_ el articulo 73 dela I__.OEPSySFPS sobre las “unidades econdmicas populares”.

p v i, Yo | oiED 8 % BN i : e
En el literal c) d EeI‘ar'ticulo.._. {4) del proyecto se deberia reemplazar “y/o” por “0”, con la
finalidad de seguir el criterio de la ACDC que indica que los comerciantes auténomos no
pueden ejercer una actividad de comercio y una de prestacién de servicios, sino que
realizan una de las dos actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones

simﬂa:és a lo largo del proyecto.

E]i:ill};i:na; el ar!t-'icplng; 5 (55) ds_ei?rloyéc:td, puesto que fales enunciados estan establecidos en
la CRE y hlqs,,_instmmentos‘ipternacionales de derechos humanos, con la finalidad de

'ev;_itar' duplicidad P{equi\fpcos normatives.

Se ;gego;niendg que en el articulo... (6) del proyecto se incorpore un literal que exprese:
“calles y avenidas”.

at o g |
Se recomienda eliminar la frase: “bajo criterios que tendran que ser definidos en el

Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico” del iteral d)
de] articulo... (6) del proyecto;.en virtud de que en el Centro Historico de Quito rige la
declaratoria de patrimorio cultural de la humanidad.

d con las atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones

De .Conlformida
ticulo. .. (7} del proyecto no seria atribucién de la ACDC, en

zonales, lo dispuesto en el ar
tal virtud se deberia indicar que la herramienta de georeferenciacion sera elaborada por

laSTHV e implemen%ada en las administraciones zonales.

14. Respecto del literal b} del articulo... (10) del proyecto, se deberia tomar en cuenta lo

descrito en el numeral 2 del acépite I del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySEPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de la
administracién municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacion de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u otro sector econdmico.

Con la finalidad de viabilizar el proyecto, en el literal c) del articulo... (10) del proyecto,
se deberia aumentar la frase: “de conformidad con la norma técnica dictada por la

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ".

Se deberia seguir la observacion de ACDC respecto del literal d) del articulo... (10) del

proyecto, puesto dque a lo largo del proyecio no se menciona “un procedimienfo

simplificado”; en tal virtud se deberfa normar diche procedimiento en la propuesta.

pagina 6 de 10



17.

18.

19.

20.

21

22,

23,

PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2015-00922

En el literal a) del articulo... (11) y en el litera] b) del articulo... (13) del proyecto se
deberia eliminar la palabra “profesionalizacién”, puesto que tal sitnacidn es competencia
del gobierno central por medio de universidades e institutos superiores Y no se
eéncuentra dentro de las competencias, atribuciones, facultades y funciones del MDMQ.

Se deberia reemplazar Ia palabra “velar” por “controlay” en el literal c) del articulo...
(11) del proyecto, con la finalidad de adaptar e broyecto al lenguaje normative —
juridico del ejercicio de competencias, atribuciones, facultades y funciones que €jercen

las entidades puiblicas.

Se deberia reemplazar el texto del litera] e) del articulo. .. (11) del proyecto por el

siguiente:

Corregir la secuencia de los literales del articulo. .. (11) del proyecto. ;. - - ) B
Eliminar el literal f) del articulo. (13) puesto que no existe una determinacién én Ia
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y Solidaria” que desarrolle nuestro

i igente y por €scapar de las competencias, atribuciones, funciones y

facultades del MDMQ.

Respecto del literal e) del articulo. ., (14) del proyecto, cor!i{sﬁde;.'a.mqs q:.le’ se debén’a
debe comprobar Ia calamidad doméstica o

y de la Direccién Metropolitana Tributaria del MDMQ, respecto del pago por “patente

los servicios que presta y obras q
COOTAD); es decir que una ley deberia regular Ja “

publico y por la actividad e
refiera al impuesto de batente que prevé el arti,

la regulacién de dicho impuesto;
legalidad de los tributos,
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29,

30.

31.

dor 2ol
7 Se deberia especificar el gl,cancerde

, : . PROGURADURIA
: o ' WMETROPOLITANA

Expediente No. 2015-00922

Verificar una posihle ii}compaﬁbi}idad del articulo... (15) con el literal b) del articulo...
(12) del proyecto; toda vez que tanto Ja ACDC como el Consejo para el Desarrollo del
Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, tendrian atribuciones similares sobre las

politicas puiblicas del comercio auténome.

. Se _'c,leberia_garah‘ri;zar la alternabilidad del representante de la organizacién civil en el

Consejb_ para el D;Iesa,rroi}o del Trabajo Autonomo. en el Espécio Piblico que preveé el
literal g) del articulo. .. (16) del proyecto. Por oira parte se recomienda gue se empate la
Disposicion, Transitoria Tercera del proyecto porque norma el mismo asunto que el

mencionado literal.

. El ulhmo i;lcisq del ;articulo-.. +{(16) del proyecto indica que el quérum se #obtendra con

cuatro de sus ocho miembros” cuando el mencionado articulo establece siete (7)

miembros.

1 literal c) del articulo... (17), toda vez que la
prg}i}iesta indica que el ente emisof de la LITA seria ia ACDC. Asimismo, s€ recomienda
revisar el articulo... (28) del proyecto, puesto que por la cercania al territorio seria viable
que 1as. Administracicnes Zonales, también, extiendan LITAS.

i i

: ErL gél articulo... ('2‘7) del proyecto se deberia establecer el pago proporcional de la regalia

en el caso de que no s€ solicite la LITA a inicio de aRo.

En el literal b) del articulo... (29) del proyecto deberia indicar que el “acuerdo” es
procedente cuando se ha cumplido con los requisitos para la obtenciéon de la LITA Y
siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacion, debidamente
certificado por la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacion administrativa que responde a la teoria del acto
administrativo y que no se trata de un acuerdo de voluntades conforme a la teoria de
convenios y contratos administrativos. Asimismo, se deberia indicar que en ninguno de
los casos el “acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA.

A lo largo del proyecto 10 se menciona el formato predeterminado que indica el literal

d) del articulo... (29) del mismo, asi como cual sera la entidad municipal competente
para determinarlo. Al respecto s€ sugiere que se cuente con ¢l criterio de la ACDCy la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del MDMOQ.

Respecto del articulo... (30), referente al valor de la regalia para la obtencion de la LITA, se

deberia contar con un informe de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y la
Direccion Financiera, con la finalidad de fundamentar Jo ahi propuesto. 157 4
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PROGURADURIA
METROPQLITANA

Expediente No. 2015-00922

32. Se debe fundamentar técnicamente Io
proyecto, en el sentido de que los tr.
ocupan el espacio publico, caso contrari

(32), (33), (34) y (35) del Proyecto se deberia contar con

33. Respecto de los articulos. ..
eccidn Metfopoiitana Informaética.

informe respectivo de la Dir

(33) del proyecto si se refiere a la Direccidén

34. Determinar en el literal d) del articulo. ..
6n Metropolitana Financiera, en bage sus

Metropolitana Tributaria o a la Direcci
[atribuciones, funciones y facultades.

- (36) del proyecto se debers contar con el informe

35. Respecto de lo previsto en el articulo..
Q, enbaseala hormativa vigente, por tratarse un

de la Secretaria de Educacién del MDM
asunto relativo a sus atribuciones. :

y iy
! ol

Respecto del literal d) del articulo. .. (36) del proyecto, es preciso 'i‘ﬂdi'caij‘h' que el'M ‘

36.
no tiene funciones crediticias, las cuale:

37. El literal f) del articulo.,.. (36) del proyecto no es com
creacion de un modelo de gestio
sino del gobierno central.

Sy ol

38. Respecto de los articulos... (37) a (46) se deberia contar con el informe de Ja AMC, por

tratarse de las infracciones Y sanciones administratipas, . tomando en cuenta Ia

proporcionalidad de las sanciones,

39. Se deberia establecer un

40. En derecho Ios afios se contabilizan por “"plazos” y no por “términos”, ta] situacidn se
debe tomar en cuenta en el litera] a) del articulo.., (40) del proyecto, toda vez que en el
proyecto se manifiesta: “a) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves e el término de

un afio;”.

41. Lo previsto en el articulo. ..
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A METROPOLITANA

Expediente No. 201 5-00922

Esta P,ro:curaduria no considera pertinente la presencia de la Secretaria de Salud del
MDMQ en el procedimiento san_éionadar, de conformidad con la Ordenanza No. 321 de

18 deoctubre del 2010. !

En r}ueg‘t_m"qmtepr ‘se deberia eliminar o] articulo... (43) del proyecto y estar a lo que
establezca COOTAL  parael efecto, por ser norma jerérquicamente superior.

o T o 1 JpiEseETH
. Respecto de la derogatoria del numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de

marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toda vez que el proyecto
normativo p:;opugsto_ no contempia la posibiiidad de sancion a los trabajadores
auténomos gue no. cuenten con respectiva autorizacién municipal, en fal virtud se

produci.ria un vacio normativo.

Asimismo, se debe considerar que ol Art. TL... (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de

diciembre de 2006, no solo abarca al comercio auténomo sino de forma general a la

construccién en el espacio publico en general; en tal virtud se deberia considerar su

eliminacion.
Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

goin Mgy
MDMQ "*’*P .

C.C.  Msc. Soledad Benitez.
Presidenta dela Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito.

*. Adjunto expediente.

BAG. “ﬁ: - »ﬁ
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

Gdoc: 2015-041437
o Tt
11A60 201

Doctor
Gianni Frixone

Procurador Metropolitano (E)
Presente.-

De mi consideracién:

La Comision de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada o] jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 280, resolvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y analisis de esta comisién, en el plazo

C
de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencién. ]

Atentamente,

Presidenta deTa Comisién de Comercializacion

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropoifit:ano de Quito, certifica que la presente
resolucidén fue expedida por la Comisién de Comercializacion, en sesién extraordinaria del 21 de

iode 201

e J : ;
Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacién.
Concejal Pedro Freire Lépez, miembro de Ja comisién,

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacidn constante en 138 hojas.

Pamela A.
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]
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PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA 280
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Exposicién de Motives

Del anlisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos ultimos afios, con los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores autonomos y
comercianies de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
més agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situacién economica critica de las y los
trabajadores auténomos; migracién del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y
lo urbano; pocas oportunidades. para incursionar en ofras modalidades de Ia economia, ya
sea por falta de formacion o capacitacién; débil oferta financiera municipal para entrar en

-----

rocesos asociativos de la economia popular y solidaria.
PREERRa 1a.

Por otro lado, las complicaciones para obtener un permiso para ejercer su actividad
econdmica, porla t'rémit;élbgia"lque{cngloba el proceso de regularizaciéon del trabajo
auténomo, ausencia de un sistema 4gil para la entrega de la autorizacién, siendo un cuello
de botella el curso de ‘capéc':irtaq‘ién; la institucionalidad burocratica, pesada y desarticulada

complica todavia més la renovacion de los permisos.

Agudizando la situacion descrita estd la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancion por el uso indebido del espacio publico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” 0201 de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito™
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores auténomos
no se corresponden con la infraccién y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su

aplicacion.

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores
autbnomos, personeros de la institucién y ciudadania, respecto al uso del espacio publico,
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo més en el grupo

mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumi el reto de la sustitucién de la Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacién y control del trabajo
autéonomo en el espacio piblico; crear condiciones para desburocratizar del licenciamiento
de los trabajadores auténomos; concentrar la normativa de sancién en una sola ordenanza;
implementar un sistema informético que permita la modernizacion de la gestion; fomentar
formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorias de trabajadores autonomos que no estaban normadas en
ordenanzas anteriores, cambiar Ja concesion de permiso por la Licencia del Trabajo
Auténomo LITA; facilitar la obtencién de la misma a través de un procedimiento agil y
eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de atencion prioritaria; establecer
incentivos para las y los trabajadores auténomos. En definitiva se busca ofrecer una
herramienta normativa que promueva el derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su momento Ia ordenanza 280.

EXN



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxxxxxxxx de la comision de Comercializacion, emitido el XXXXXXXXXXX
de 2016; y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en
adelante “Constitucién”, plantean que: “Los derechos se podrdn ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,

idioma, religion, ideologia, filiacién politica ...”;
Que,el articulo 33 de la Constitucién establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,
: 'y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la economia. . -

Que,el articulo 66 numeral 15 de la Constituciéon reconoce y garantiza a las personas: “E]
derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que,el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. ..”:

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiernos
~municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y Ia ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el

canton...”;

Que,el articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econdémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonja con la
naturaleza; y tiene por. objeto garantizar la produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema econdmico se ihtegféfé por las formas de organizacion econdémica piblica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las deméas que la Constitucién determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluiré a los

sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios™; .

LA
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Que,el articulo 319 de la -Constitucién, establece: “Se reconocen diversas formas de
‘organizacién 'de " la- produccion en ja economia, entre otras las comunitarias,

cooperativas,, empresariales ptblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,

auténomas y mixtas...”; .=
Quegel articulo 325'&6 la Cbﬁijst_itucién, declara: “El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o

auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como

actores sociales prodiictivos, a todes las trabajadoras y trabajadores”,

Que,los parrafos tercero y quinto del artfculo 329 de la Constitucion, establecen: “Se
reconocerd y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
piiblicos, permitidos por la ley y oftras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsaré la formacién y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y

las iniciativas de trabajo auténomo...”;

Que.:';el articulo 331 de la Constitucién, determina: “E] Estado garantizara a las mujeres
jgualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocidn laboral y profesional, a

]a remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo...”;

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar ¢l uso del
espacio publico metropolitano, y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de

actividad que se desarrolle en €l...”;

Que, cl articulo 87 del COOTAD sefiala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)

facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo

Ejercer la
anzas metropolitanas,

descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de orden
acuerdos y resoluciones™;

Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podrén también ser materia de utilizacién exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia”;define ademas “como bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;
b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreaci6n u ornato pablico

y promocion turistica.
¢) Las accras que formen parte integrante de las calles y plazas y demaés elementos y

superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a que se

refieren los literales a) y b).

AN
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d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
actsticas y otras analogas funciones de servicio comunitario...”

Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las

municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberan establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econémicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacién de servicios que seran promovidas

fomentando la asociacién y la solidaridad.””:

Que,el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma auténoma, desarrolle un pequefio negocio
de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y

ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendenci a”;

Que,el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios piblicos para el desarrollo de
las actividades econémicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista
a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracién de centros de
acopio de productos, centros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales,

recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podrdn mediante
Ordenanza regular la organizacion y participacién de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y
participaci6n de estos sectores en la dinamizacién de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios
0 para la produccion de bienes, la ejecucién de pequefias obras publicas, el
mantenimiento de 4reas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacién de los servicios publicos
de competencia municipal, las empresas piiblicas municipales podran propiciar la
conformacion de organizaciones comunitarias para la gestién delegada de dichos
servicios.”; -

Que, la Disposicién General Cuarta de la LOEPS, indiea que: “Se prohibe toda forma de
confiscacién de productos, materiales -0 herraniientas - de trabajo, licitamente -
adquiridos, a las personas u organizaciones ampatadas por la presente Ley, segiin lo
establecido en la Constitucion de la Republica.”; - c w v




" Que,el articulo 148 de la Ley Orgénica de Salud establece que: “El control del expendio de
lo realizaran los municipios, en coordinacién con

alimentos y bebidas en la via publica
|2 autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica

de Régimen Municipal”.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el Concejo

Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
 EXPIDE LA SIGUIENTE:

(ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMITA]

REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR; EL TRABAJO AUTONOMO

EN EL ESPACIO PUB
-QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo ﬁniéo.- E]imineée el Capitulo II (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo IV del Cé6digo Municipal); y agregase a continuacién del
Titulo IV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Autonomo”.

Seccionl®.
' Normas generales

Paragrafo 1°

YBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE ~ -

Objeto, ambito, definiciones y principios ear L {

-Establecer el marco juridico qﬁe permita regular y

Articulo... (1).- Objeto general.
controlar las actividades de comercio(yprestacion de servicios en el espacio plblico; asi

como fomentar el desarrollo integral de [as y los trabajadores auténomos.

Articulo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio publico;
b) Unificar y actualizar la normativa de regulacién y contro]l de las actividades de
nes de servicios para evitar dispersién de la normativa y

comercio y/o prestacio

discrecionalidad en su aplicacion;

¢) Mejorar las capacidades y calidad del trabajo auténomo y de servicio realizado en el
espacio poblicos " ; 4s- Se

d) Promover la incorporacion de las y los trabajadores auténomos al Sistema de
Economia Popular y Solidaria y a otros sectores dela economiai%fonnéf; L

e) Generar condiciones justas y 'equflt_ativasféhmél_' Gjercicio de las actividades de
comercio y/o de prestacién de servicios de las y los trabajadores auténomos;

/
e
/



f) Incorporar politicas publicas de género, inclusién social e interculturalidad en

beneficio de las y los trabajadores auténomos, y
g) Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza seran de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio publico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacién y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en

general. —~
Articulo...(4).- Definiciones bdsicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entenders

como:

a) Unidad Econémica Popular.-El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios publicos,

para la prestacion de servicios o comercializacién de bienes.

b) Trabajador auténome.- La persona natural que sin relacién de dependencia realiza

una actividad comercial o de prestacién de servicios a Pequeia escala en el espacio
S— . — R

publico. T
c) Trabajo auténomo.-La actividad de comercio y/o-prestacién de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio ptblico del Distrito

Metropolitano de Quito.

d) Girg.-La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
( 'y/o_prestacién de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos en el

espacio publico.

e) Espacio Piblico permitide para Ia actividad comercialii\ilt-imji'estacién de

servicios de las y los Trabajadores Auténomos.-Pasajes, las plazas, parques y
demas espacios destinados a la recreacién u ornato publico y promocién turistica,

las acg;@ estacionamiento publico y espacios de parqueo autorizados para el

ejercicio de la actividad de comercio.@ prestacion de servicios de las y los

trabajadores auténomos.

f) Licencia para el Trabajo Auténomo — LITA.- La autorizacién que otforga el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Auténomos
para desarrollar la actividad de comerci@ prestacién de servicios en el espacio
publico dentro de la circunscripcion territorial.




Articulo...(5).- Principios.- Se observaran los siguientes principios:

Articulo..
de prestacién de servicios podra realizarse en el

de Quito excepto:

\
1

i
]
1

a)
b)
c)

d)

h)

Prelacién de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos, prevalece

frente a cualguier otro.

Respeto al Ser Humano.- El ser humano se
publicas con el fin de garantizar sus derechos.

El bien comiin.-La politica publica tendra como principio rector el bienestar
general o interés colectivo sobre el personal.

Justicia Social.-La igualdad de derechos, opertunidades y libertades para todos/as
los ciudadanos y ciudadanas, sera garantizado por 1a institucién piblica.

Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social-La gestion
publica procurard reducir sustancialmente los niveles de discriminaciéon por
razones de género, edad, cultura y niveles socio econémicos.

Respeto al otro y al espacio piblico.-La buena convivencia enfre ciudadanas y
ciudadanos y de estos con el espacio publico serd responsabilidad de todos.
Sustentabilidad.-El Municipio implementard mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacion de
servicios que se realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del

r4 el centro de las politicas sociales y

trabajo auténomo.
Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion municipal.-La

gestion publica debe cumplirse de forma répida, obtener los resultados previstos a
bajos costos y de forma trasparente.

Parsgrafo 2°
. (6).- Espacio Publico permitido y no permitido.- La actividad de comercio o
espacio publico del Distrito Metropolitano

-~ A s L. LI
By = PR L B S ®

=TT :
a) En un radio @EOO ‘metros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales

Populares construidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

b) En pretiles, parterresy vias arteriales;
7

¢) Enlavia principal de las cabeceras parroquiales, y

d)

En el Centro Histérico bajo criterios que ten
para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

dran que ser definidos en el Consejo



Articulo...(7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio sera la
encargada de georeferenciar elespacio puiblicod'ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad maxima de trabajadoras y

trabajadores auténomos en cada zona.

Articulo...(8).-Aprobacién de los mapas de espacio puablico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio someterd los mapas de espacio publico autorizado a conocimiento v
aprobacién del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo.

Seccién 27,
Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Piiblico

Articulo... (9).- Clasificacion.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.-Son aguellos que realizan su
actividad de comercio de prestacién de servicios en lugares fijos del espacio publico
de una jurisdicciéon administrativa zonal.

Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio y/o prestacién de servicios desplazandose
peatonalmente en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. !

Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y de
Espectaculos Publicos.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio y/o
prestacién de servicios por ocasién-temporada y de manera periddica en el espacio
publico, cuyo caso serd la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no serd

b)

mayor a un afio
Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacién Publica.-Son

d)
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de

transportacion publica.
Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son

aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacién de servicios desde un
vehiculo motorizado o no motorizado caracterizados técnicamente por la Agencia

Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estan vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”.

Seccion 3°. ,
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Paragrafo 1°. _
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito




Articulo...

(10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a

través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes atribuciones:
O

2)

B

d)

Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio ¥/0 prestacion
de servicios de las y los trabajadores auténomos, cn el marco de 105-~p1"§ncipios y

disposiciones establecidos en esta ordenanza;
Impulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,

promoviendo la solidaridad y la asociacién de las y los trabajadores autdnomos en

el marco de la Léy Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Establecer y asignar sitios en el espacio piblico a las y los trabajadores auténomos
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/o prestacion de servicios de
acuerdo con las v los trabajadores autdnomos a través de mecanismos reales de
participacion, y gl g

Expedirla Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
auténomos, mediantéun procedimiento simplificado.

Articulo... (11).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes obligaciones:

a)

b)

Ofrecer procesos de formacién, capacitacion profesionalizacién | permanente;

especializada a la actividad de comercio y/o prestacién de servicios para las y los

trabajadores autonomos;
Incentivar a la insercién al sistema de educacion regular, al Ciclo Basico

Acelerado (CBA), educacion técnica ¥ Universitariala las y los trabajadores

auténomos, a través de las ayudas y becds de conformidad con las ordenanzas
vigentes;

Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional para velar
por el adecuado manejo, preparacién y expendio deF;lrimentos perecibles;
Promover la participacién de las y los trabajadores'auténomos en la elaboracion y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas, preyectos o actividades que
tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en el

espacio publico;

Asignar de forma preferencial el espacio publico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y prestacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;

Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacion del trabajo infantil en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros

niveles de gobierno;



g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusién de esta ordenanza para su
aplicacion y apropiacién, mediante procesos participativos de los actores

. involucrados;
7 a) /Entregar la LITA a las y los trabajadores auténomos que realizan la actividad de
""" comercio o prestacion de servicios en el espacio publico, que cumplan con los

... Fequisitos planteados en esta ordenanza, y
: b)} Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algun

" componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(AC;bC).- Son competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

(ACDC), através de la direccién de comercio auténomo, las siguientes:

a) Planificar el sistema de comercio autonomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;, -

Coordinar y ejecutar las politicas piblicas y todas las competencias en la gestion del
comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~

¢) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del comercio auténomo;

/fca Disefiar los mapas de ubicacion de los espacios piiblicos a ser asignados para las y
~~" los trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacién del Concejo

para el Trabajo Auténomo;
' 7¢) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los

trabajadores auténomos;
. Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los

" requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y

h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de esta

b)

ordenanza.

Pardgrafo 2°.
De las y los Trabajadores Auténomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadorss auténomosdel Distrito Metropolitano

de Quito tendr4n derecho a: 75

a) Ejercer la actividad de comercio @prestacién de servicios en el espacio publico
autorizado y asignado por- el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza:
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b)

d)
e)

Ser sujetos de programas de formacion, capacitacion y fprofesionalizaci(m
permanentes, asi como a ser sujetos de programas de insercién educativa;
la formulacién y evaluacién de politicas publicas,

Beneficiarse y participar €n
planes, programas, proyectos, actividades y servicios publicos vinculados con el

desarrollo integral de las y los trabajadores autonomos;

Aplicar en igualdad de condiciones ala obtencién de Ia LITA;

Las personas. adultos  mayores, con discapacidad y mujeres en situacion de
vulnerabilidad, jefas de - hogar, " indigenas y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio piiblico y acciones positivas;

Ser beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sistema de Economfa Popular y Solidaria, y

Ampliar la eobertura para el cuidado de los nifios/as de las y los trabajadores
auténomos en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

- r—

Articulo... (14).- Oh]igaéioﬁels.—"Las y los trabajadores auténomos tendran las siguientes

obligaciones: : '

a)

b)

'd)

Ofrecer la informacién suficiente para el registro deila actividad de comerci@
prestacion de servicios en el espacio ptiblico del Distrito Metropolitano de Quito,

4 los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA;

Cymplir con los requisitos sefialados en esfa ordenanza para la obtencién de
]aE‘ITA,la misma que tendrd valides por un afio, con renovacion anual automatica
por el lapso de cuatro afios; luego de lo cuzal la y el trabajador auténomo seguird el
procedimiento definido en la normativa vigente; ‘

Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacién del espacio publico y por
la actividad econémica, quienes pertenezcan a la modalidad deTrabajadoras y
Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares y otros, fijos, ocasionales o
temporales, y en espectaculos publicos, siguiendo las disposiciones establecidas

en la presente ordenanza;
Respetar y mantener limpio el espacio publico asignado y su entorno en cinco

metros a la redonda; Oy
Gjercer personalmente la actividad de comerci yfo~ prestacion de servicios,
excepto en casos de calamidad doméstica o enfermiedad del titular debidamente
gompxﬁnb?dé‘;' en cuyo caso podrd desarrollar la actividad ecoriéni'iééhéua]qﬁier

“miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de

afinidad, sin tramite alguno, y
Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar

el cumplimiento de la normativa metropolitana.
Seccién 4°
Del Consejo para el Desarrolio del Trabajo Auténomo en el Espacio Pablico

11
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e)

!

a)

Informar semestralmente a la Comisién de Comercializacién los resultados de la
implementacién de politicas publicas, informe que serd elaborado por la Agencia

Distrital de Comiercio y aprobado por este Consejo.

Secci('}ﬁ 5a.
De los productos, giros y de Ia Economia Popular y Selidaria

Paragrafo 1°.

‘Productos y giros de la actividad de comercio y prestacién de servicios

‘ Articulo...(18).-De los tipos de Giros.- Se consideraran los siguientes giros para el
i desarrollo de la actividad de comercio y prestacién de servicios:

Productos no perecibles.- Son articulosy/o bienes de uso industrial; artesanias;
impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;

metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; ‘electrodomésticos menores;

ropa; tejidos; calzado; flores; arreglos florales y otros determinados por la

entidad competente.

b): Productos perecibles.- Son alimentos que deberan cumplir con el manual de

buenas practicas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técnica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y

solidaria”.
Servicios.-Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin de

satisfacer las necesidades del piblico, como: limpieza, reparacion de objetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio,

\}7 Articulo... (19).- Productos prohibides.-No podran comercializarse en el espacio publico:
Juegos pirotécnicos, explosivos o productos que contengan pélvora; carne Yy sus derivados,
pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos caducados:

pornografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo...(20).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
cambio de giro, informardn a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizacion

correspondiente.

Pardgrafo 2°.

De la Economia Popular y Selidaria
13
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Articulo... (15).-El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
| Piblico.- Sera el érgano de asesoramiento técnico, definicion de politicas y vigilancia del

o

£

i
‘-,‘ cumplimiento de Jas mismas " { & 5l g n

r

Articulo... (16).- Conformacién/ Desarrolio del Trabajo Auténomo en el Espacio
Pablico.-FlConsejo para el Desarrollo del Trabajo Autonomo en el Espacio Publico, estard

integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

)
)
Q)

<)

Mg

®

®

\‘iyg)

Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidird;

Secretario de Territorio Hbitat y Vivienda o su delegado;

Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,
quien sera el secretario del Comité;

El representante de las y los trabajadores auténomos organizados y no
organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constitucion de la Republica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
volo;

La ¢ el trabajador auténomo que trabaja en el espacio publico sin pertenecer a
ninguna organizacién, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y

voto; _
Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y una

delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con vaz y sin voto; ¥,
Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos
temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada por el

Alcalde.

El quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuatrode sus ocho miembros:Las

decisiones se

tomardn por mayoria simple. Sesionaran una vez cada cuatrimestre y de

manera extraordinaria convocados por el Presidente.

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Piiblico.- Serén sus funciones las siguientes: ' S

a) Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sobre el trabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el gjercicio del derecho al trabajo;

b) Evaluar, en funcién del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las pgliticas publicas sobre el ordenamiento territorial de la

actividad de comercio@prestacién de servicios en el espacio publico;
¢) Ser el érgano asesor dé la autoridad administrativa otorgante de la LITA y los

i 5
1

organismos control;

e

d) Conocer y aprobar los mapas autori

zados de espacio publico para la actividad de

\_—~comercio 0 prestacion de servicios, cada seis meses, ¥

-
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Articulo... (21).- Del fomento de Ia Economia Popular y Solidaria.- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de Comercio
propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusion de las y
los trabajadores auténomos, para el desarrollo de procesos de produccién, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

Las y los trabajadores auténomos, ademas de las regulaciones de esta ordenanza, se
beneficiardn de las disposiciones planteadas en la Ley Orgénica de la Economia Popular y

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccién 6°.
De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Paragrafo 1°.
Caracteristicas de Ia Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)

Articulo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.-L@SL_ITA sera el

tinico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comerci@de prestacion

de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.
Articulo...(23).- De la vigencia de Ia LITA - La licencia tendra una vigencia de un afio
con una renovacion anual automatica por un lapso de cuatro afios.

Articulo...(24).- De lIa LITA temporal-ocasional Y en espectdculos piiblicos.-. Una LITA
temporal-ocasional y en especticulos publicos tendri caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los

requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articulo...(25).-Caricter personal e intransferible de la LITA.- La LITA tiene caricter
personal y serd intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podrd transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere trdmite alguno, salvo la informacién que el titular debe proporcionar a la Agencia

Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio publico por parte de personas particulares que actlien a nombre propio, de una
organizacién social, entidad juridica o personal de la municipalidad.

14




No se podré conceder

més de una LITA a una o un trabajador anténome.

Articulo...(26).- Requisitos para cbtener la LITA.- Las y los trabajadores autonomos,

presentaran los siguientes requisitos: - -

it
»

A

=

- Solicitud en formato establecido.

Copia de la cédula de identidad:

Dos fotografias a color tamafio carnet. )

Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, debera presentarse el
certificado de salud 'emiti.dg'pdr la autoridad pablica competente, que demuestre

que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su

actividad.. a2 1
Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad econémica.

Articuld...(27).— Del tiempo de solicitud de la LITA- La solicitud para la LITA se la

podra hacer en ¢

nalquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a entregarla, en

funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con los

requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

3 Articui(').'..(ZS).- De Ia autoridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad

f

! trabajadores auténomos sera

respénséble de 1a Municipalidad para el procesamiento y entrega de 1a LITA alas y los

la Agencia Distrital de Comercio.

Articulo...(29).- De¢l Procedimiento para obtener la LITA.- Para la obtenciéon de la

LITA se seguiré el siguiente procedimiento:

a.

Con la solicitud de la y el trabajador auténomo la entidad otorgante de la LITA
llenara la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y

adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.
La entidad otorgante procedef\_a acordars con la y el trabajador auténomo el lugar

asignado en el espacio ptblico.
La entidad otorgante establece €l vaior a cancelar por concepto de regalia, salvo

las y los trabajadores auténomos ambulantes y en transportacion publica, que estin

exentos de pago.
Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en

formato predeterminado.

Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.-La regalia que
se cobrara a las y los trabajadores auténomos y dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacién (U).- es el espacio fisico asignado a la o el trabajador auténomo y su

valor estaréd en funcién del AIVA (Area de intervencién valorativa) que se

aplica para ese sector.
15



b) Area (A).- Es el espacio piiblico asignado en m? que ocupa la o e trabajador
auténomo para realizar sus actividades economicas o de prestacion de servicios.
¢) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicars a las y
los trabajadores auténomos adultos mayores, con discapacidad, Jjefas de hogar y

que tengan hijos menores de edad estudiando.
d) Tiempo (T).- Es el nimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o

de prestacién de servicio las y los trabajadores auténomos.

Las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalia anual por
ocupacion del espacio publico de acuerdo a la siguiente férmula;

Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporalesy en espectaculos publicos, pagaran la
regalia por ocupacién del espacio puablico de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia - [A!VA (n';:ssalto)/m *ART# AF

Las y los trabajadores aut6nomos ambulantes y de transportacién publica no pagaran la

regalia.

Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- Las y los
trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagaran el valor
minimo establecido en el Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informatico de la LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informatico.-La Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio, bajo los lineamientos de la Direccién Metropolitana Informatica
implementara el Sistema Informético de la LITA y gestionar4 la informacién del trabajo
auténomo en el espacio puiblico.

Articulo... (33).- De las ecaracteristicas del Sistema Informitico de la LITA.- El
Sistema Informético tendra minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento y la sistematizacién de toda la informacién relacionada

con las y los trabajadores auténomos en el espacio pablico;
b) Permitird un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos

desarrollaran su actividad de comercio y/o prestacion de servicios;
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ep

¢) Enlazaré a la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Ag_encia Metropolitano de Control, Direccion

| Tfiﬁutaria y Secretariade Sélud__ a través del enlace web;

d) anténdré aplicaciones web con moédulos de inscripcién, historial de cada trabajador
aﬁté’momo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la Direccién
Tributaria Financiera, y ofros que se considere necesarios para que generé
Futomaticamente al lero. de enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para
las|y los trabajadores auténomos €n el espacio publico, excepto ambulantes y en la

transportacion publica; -~ -
Ja arquitectura web municipal; permitira la actualizacién

¢) Sera compatible con 7
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estara sujeta a

los estandares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.
f) Permitird incrementar nuevos médulos de acuerdo a las necesidades que determine el
. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ¥
g) Contara con la aplicacién para datafono o celular infeligente, para que los funcionarios
de la Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones, realizar

seguirnientos y actualizar la informaci6n.
De la administracion y uso del Sistema.-La administracion,
mantenimiento y custodia del sistema sera responsabilidad de la Agencia de Coordinacién

Distrital de Comercio! con apoyo técnico de la Direccién de Informatica quien asignara las

claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y

gestién de las politicas del trabaio auténomo.

Articulo...(34).-

Articulo...(35).- De la trasparencia de la informacién.- La informacién que conste en el

sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.
Seccién 7°.
De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segin corresponda, brindara como incentivos para el

desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencién preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacion Inicial

«CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios :

“Guagua Centro

arte y recreacion;
b) Coordinaré con ofras instituciones del sector publico el otorgamiento de lineas de

crédito, capacitacion y asistencia social, con planes y programas de inclusion
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social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacién de servicios

en el espacio puiblico a las y los trabajadores auténomos;
Ofrecera asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia

—y c)
popular y solidaria;
Ofrecerd  capital semilla para la creacién y desarrollo de emprendimientos,

s d)
’—W preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacion de atencién prioritaria;
Brindar asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las

y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;
Impulsar la creacién de un modelo de gestién para la inclusién al seguro social de

layel Trabajador Auténomo, y
Orientar la inversién ptiblica para la consolidacién de un modelo de equipamiento

g)
urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

Seccién 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones.-A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Articulo...(38).- Infraccién administrativa leve y sancién.- Cometera infraccién leve
quien:

a) No mantenga limpio el sitio o 4rea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacion de servicio, para el efecto se presentaran las pruebas para establecer la
sancién respectiva, y , |

b) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios sin portar la LITA.

El cometimiento de una infraccién leve serd sancionado con tres ‘horas 'de trabajo
~ comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

infraccion. ‘

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al

3% de una remuneracién basica unificada.

Articulo... (39).-Infraccién administrativa gr:;u‘re.y. sanciém-benéteré infraccién grave:
a) La y el trabajador que realice su activ_i'dadide comercio en espacios piiblicos no

permitidos, y
b) Lay el trabajador autonomo reincidentes de tres faltas leves. <7 T b . .
[+ ¥y & ]

El cometimiento de una infraccién grave serd sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

infraccion.
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Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al

5% de una remuneracion basica unificada.

muy grave quien: =2 W
yg‘xl‘.' q. i i a ; —_— \ gD 7

m——

p\rﬁcuio... (40).-Infraccion administrativa muy grave y sancion.-Cometera infraccién

a) 'Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el {érminojde un afio;
'b) Realice el traspaso, préstamo 0 cesion y arriendo © venta del espacio publico
| ~ asignado; ' .

¢) Realice la actividad de comercio y/o prestacion de servicios con una LITA

adulterada; _
d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud publica, asi

como productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de

la autoridad competente, y -
e) Vermta materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.

f IR

El cometimiento de upa infraccién muy grave serd sancionado con dieciséis horas de
trabajo comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya
cometido la infraccién. - '

-I".-)-‘ - :, “‘0'- r - .y n
Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
.10 %:de .una remuneracion basica unificada.

b %R B _
-La reincidencia en el cometimiento de una infraccién muy grave serd sancionada con la
suspensién de la LITA hasta por 3 meses.

La tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave serd sancionada con la

revocatoria de la LITA.

Seccion 9°.
Del Control

Articulo... (41).- Competencia para Jla supervisién y centrol.-La supervision y control
estardn a cargo de la Agencia Mefropolitana de Control con el apoyo logistico de laPolica

Metropolitana y(jgl,&ecremria de Salud\en los casos que corresponda, de acuerdo a su
planificacién o a pedido de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y/o de las

Administraciones Zonales.

Articulo...(42).-Procedimiente sanciopador.-Las autoridades y/o funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervisién y control, deberan
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como ¢l respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.
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Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podrén imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en Ia Constitucién y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Se prohibe toda forma de confiscacién de mercancias, productos o bienes Y sera
considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice este

tipo de actuacion.

El proceso sancionador sera responsabilidad de la agencia de control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguir el si guiente procedimiento:

1. Solicitar la presentacién de la LITA.

2. Solicitar algin documento de identificacién.
Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y

3.
calificaci6n de la posible sancién, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccién, donde se sefiala el tipo de
infraccion.

5. Conceder tres dias hébiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometido al

infraccion impugne la misma de creerlo pertinente.
li

Articulo... (43).-Sustanciacién y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciard con
- un auto motivado, al cual se adjuntara la respectiva boleta. ' En caso de no existir
impugnacion, se procedera a emitir la sancién respectiva directamente, y de existir
impugnacion, se daré apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emision del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebaé de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente sera remitido

al funcionario decisor, para que dicte la resolucién motivada. l

En el caso de que se justifique la correccién de la conducta calificada como infraccion, se
ordenard el archivo de la causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- El funcionario decisor adoptara las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de Ia fuerza
publica. ‘

Articulo...(45).- Aviso a las autoridades competentes.- Serd obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, poner
en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas

autoridades competentes, los hechos que correspondan  para su investigacién
juzgamiento, segin su competencia. o 7 : -

Articulo...(46).- De las sanciones a los servidores y funcionarios publicos.-En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
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contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en el gjercicio de sus
atribuciones, el aceptar regalos 0 dadivas de las o los trabajadores auténomos se
consideraran como, faltas graves y serdn sancionados por la autoridad competente,

siguiendo el debido proceso.
Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, debera remitirse a la Direccién de Recurso Humanos quien iniciard e

impulsar4 el sumario administrativo correspondiente.
! e i § AR G- e

1

ia e :: i i

DISPOSICION GENERA/..
o Hehle 5 o0k D PEE

Primera.

No se ééogé a este marco juridico, ninguna actividad econdmica que no sea trabajo
. =AY 4 R ®

auténomo definido por esta ordenanza.

i3

: i e
Segunda

U g R’ e
La' Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio estard autorizada a emitir las resoluciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la

: Wl Bb g
. Comisién de Comercializacion.

L

|
T

; ls s 1 3
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-
Primera.- EIMunicipio del Distrito Metropotitano de Quito desarrollara el catastro, censo y
estudio socio econémico de las y ios trabajadores auténomos en un plazo de seis meses a
partir de la publicacion de la presente ordenanza.
Segunda.-La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio tendré seis meses a partir de

la aprobacién de la presente ordenanza para implementar el sistema informético descrito en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para el trabajo

~ Auténomo en el Espacio Publico y se actualizara cada afio.

Tercera~La maxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
designara a la persona de la sociedad civil al Concejo para el Desarrollo del Trabajo
Auténomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Salud elaborara el manual de buenas préacticas alimentarjas para
el trabajo auténomo, en un plazo de un afio; la responsabilidad de su difusion y
cumplimiento estard a cargo de la misma Secretaria, su aplicacion sera 2 afios después de

la promulgacion de esta ordenanza.
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Quinta.-Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetardn a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de hi giene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después

de la promulgacion de la ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y éctos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza y

particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de

2011.
¢) Art. IL... (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, No.
0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad ‘comercial en el

espacio publico. -
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