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Soledad Benitez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

De mi consideracion.

En atencién al oficio No. $G-2402 de fecha 7 de octubre de 2016 y al oficio No. 5G-2812 de fecha 22 de
noviembre de 2016, en donde solicita se remita para conocimiento y analisis de la Comisién de
Comercializacion un informe respecto a las observaciones y recomendaciones de Procuraduria
Metropolitana respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280, en
base a las atribuciones, funciones y facultades de cada entidad, de acuerdo a la resolucién de dicha comision
establecida en la sesion extraordinaria del dia lunes 03 de octubre de 2016, me permito presentar el

siguiente informe.

INFORME TECNICO

A LA PROPUESTA DE ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA METROPOLITANA 280

ANTECEDENTES.-

1. Con oficio SN del 22 de septiembre de 2016, la Procuraduria Metropolitana, emite un informe
respecto a la propuesta de ordenanza sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana 280, en la que
establece que la actual propuesta difiere considerablemente de la anterior y por tal motivo, se
requiere que la Comision de Comercializacién solicite la actualizacién de los informes a las
respectivas entidades que los habian emitido anteriormente.

2. En el mismo oficio del 22 de septiembre de 2016, la Procuraduria Metropolitana, sugiere incorporar
como responsable a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, debido a las competencias sobre

el espacio publico.

3. Durante la sesiéon extraordinaria del 03 de octubre de 2016, la Comision de Comercializacion
resuelve solicitar los respectivos informes técnicos a las entidades involucradas que habian emitido
sus criterios técnicos, incluyendo a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.
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ANALISIS.-

1. En el Articulo...(4).- Definiciones bdsicas, literal e) Espacio publico permitido para la actividad
comercial y/o prestacion de servicios de las y los Trabajadores Auténomos, la definicion deberia
estar direccionada solamente a lo que se considera como espacio publico, considerando que existe
un articulo posterior respecto a espacio publico permitido y no permitido. La definicion tambien
deberia incluir la aclaracion de que es espacio publico todo espacio de dominio publico y acceso
publico.

2. En el Articulo ...(6).- Espacio publico permitido y no permitido, la STHV defini6 a través de la
resolucion No. STHV-012 del 31 de mayo de 2016, varios criterios técnicos, respaldados por los
aportes de las respectivas Administraciones Zonales:

La distancia de 300 metros establecida alrededor de mercados, centros comerciales populares,
plataformas y ferias municipales, permite incrementar la posibilidad de ventas de los mismos al
no tener competencia en un entorno inmediato. Siendo ademas la distancia promedio que una
persona puede recorrer a pie en cinco minutos en condiciones normales. Por tanto seria
importante entender el criterio técnico utilizado para definir la distancia de 200 metros
propuesta en el proyecto de ordenanza sustitutiva.

Para esta distancia se establece una excepcion, dado que en las parroquias rurales un radio de
300 metros abarca casi toda la zona poblada de las mismas, lo que desplazaria a los trabajadores
auténomos a lugares con minimas posibilidades de venta. En ese sentido se determina una
distancia de 30m, en funcién al ancho méaximo de una via colectora, establecido en las Normas
Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, afectando dentro de esta medida a las aceras
perimetrales y opuestas de los predios en donde se ubican los mercados. Seria importante tener
esta consideracion en la propuesta de ordenanza.

Ademds de las instituciones que prestan servicios de salud, existen otros equipamientos que
pueden generar contaminacién cruzada en los alimentos, como son las gasolineras.

También existen equipamientos que por su propia condicidn, requieren de distancias de
seguridad alrededor de estos, como son las estaciones eléctricas.

Existen también equipamientos alrededor de los cuales no podran venderse alimentos, segun lo
establece el acuerdo ministerial No. 14381, sobre el reglamento para el control sanitario de
alimentos que se expenden en la via publica del Ministerio de Salud, incluyendo
“establecimientos educativos, hospitales, construcciones, servicios higiénicos, depdsitos de
basura y otros que por su naturaleza puedan ser cusa de contaminacion”.

Deberian incluirse como no permitidas las zonas en las que ya se llevaron a cabo procesos de
reubicacion de comerciantes a otros sectores o dentro de mercados, centros comerciales
populares y plataformas, debido a que en varios casos los comerciantes accedieron a reubicarse
siempre que no se permita colocar nuevos comerciantes en las zonas que ellos utilizaban.

La prohibicién en el Centro Histérico deberia enfocarse a nuevos permisos, ya que los
comerciantes fijos del sector han operado por varios afios en los mismos espacios. Se
recomienda que se apliquen criterios en el mobiliario utilizado para mejorar las condiciones de
atencién para el comerciante, el cliente y el peatén.
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- Deberia incluirse una restriccion parcial a las plazas centrales de las cabeceras parroquiales,
enfocada para giros que tienen impacto negativo sobre el patrimonio.

3. En el Articulo...(7).- De la Georeferenciacion y Articulo...(8).- Aprobacion de los mapas, el informe
de Procuraduria, concluye que por motivos de competencia, deberd ser la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda quien se encargue de la georeferenciacién y mapas de los espacios publicos para
ser asignados para trabajo auténomo fijo, vehiculos particulares y otros.

La STHV, a través de la resolucidon STHV-012 del 31 de mayo de 2016, ha determinado una serie de
criterios para identificar zonas de la ciudad que cumplan con las condiciones territoriales y fisico-
espaciales que deben considerarse para permitir la ubicacién de un trabajador auténomo fijo en la
cuidad, en funcion de las solicitudes de los propios trabajadores.

La georeferenciacion de espacios especificos previa a la solicitud de los trabajadores, como propone
el proyecto de ordenanza, requiere de un levantamiento minucioso del territorio, lo cual, por
motivos de capacidad operativa, resulta inviable y no atenderia todas las necesidades de los
trabajadores, debido a que, para definir los espacios mas apropiados se requiere de un analisis de
otros factores ademas de los territoriales y que estan fuera de las competencias de la STHV. Se
propone que se conserve el procedimiento con el que se esta trabajando actualmente, registrando
los espacios en funcidén de las solicitudes de los comerciantes, y a raiz de las inspecciones de cada
Administracion Zonal, se alimente el registro y la base de datos que permitira generar la ubicacién

definitiva de los espacios.

La aplicacion de esta observacion, también generaria el cambio del texto del literal ¢ del
Articulo...(10).- Atribuciones, se establece que una de las atribuciones del MDMQ, sera la de
“Establecer y asignar sitios en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos para que puedan
desarrollar la actividad comercial....”,

4. En el Articulo...(9).- Clasificacion, se deberian establecer las condiciones y caracteristicas que debe
cumplir el mobiliario requerido por cada tipo de trabajador, como parte de un anexo técnico a la
ordenanza. Incluir la categoria de trabajadoras y trabajadores auténomos en vehiculos particulares,
entra en conflicto directo con los establecimientos moviles, que se incorporaron al sistema de LUAE
a través de la Ordenanza Metropolitana No. 125 y Resolucion de Alcaldia No. 028 de fecha 26 de
septiembre del 2016. En estas normas se establecen procedimientos y requerimientos técnicos
especificos para permitir el funcionamiento de vehiculos modificados en la ciudad.

5. En el Articulo...(16).- Conformacion Desarrollo del Trabajo Autonomo en el Espacio Publico, se
incluye a la STHV como un miembro permanente de este consejo, sin embargo, la participacion de
esta Secretaria seria eventual para aportar con insumos técnicos territoriales. No esta claro ademas
el mecanismo para designar el presidente del mismo. Se recomienda que el Consejo sea presidido
por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.

6. En el Articulo...{19).- Productos prohibidos, se incluyen: carne y sus derivados, pescado, crustaceos,
moluscos y sus derivados en estado natural, en ese sentido todo producto cérnico, sea crudo o
cocido, quedaria prohibido, pero los productos de mar, podrian venderse siempre que estén
cocidos. Se debe tener en cuenta que el Acuerdo Ministerial No. 14381 del Ministerio de Salud,
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determina que cualquier tipo de ceviche, pescado, marisco 0 molusco podra ser comercializado
solamente en lugares con infraestructura sanitaria basica y una adecuada cadena de frio.

7. En el literal c), del Articulo...(29).- Del procedimiento para obtener la LITA, se determina que los
trabajadores auténomos ambulantes y los de transportacion publica, estaran exentos del pago de la
regalia, sin embargo, asi como lo sefiala uno de los considerandos incluidos en la propuesta de
ordenanza, el COOTAD establece que los bienes de dominio y uso publico, podran ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Por tal motivo, especialmente para
los trabajadores auténomos ambulantes, no existe una justificacion para exentarlos de pago.

8. En el Articulo... (30).- Del valor de la regalia para la obtencion de la LITA, se considera apropiado
que se incluya como variable de la férmula el area de ocupacion.

9. En el literal c) del Articulo...(33).- De las caracteristicas del Sistema Informadtico de la LITA, se
menciona que se enlazard el sistema con distintas entidades Municipales, incluyendo a la Secretaria
de Territorio, Habitat y Vivienda, sin embargo, se deberia establecer claramente las funciones y
obligaciones que tendria cada entidad al participar del Sistema Informatico, para justificar su
conexion.

CONCLUSION

Por lo antes expuesto, esta Secretaria recomienda que se considerar las observaciones presentadas y revisar
el contenido de este proyecto de ordenanza previo a su presentacion ante el Concejo Metropolitano.

Atentamente,

/ /
)“‘ - e dgd

Arg. Jacobo Herdz)iza
SECRETARIO DE TERRITORIO HABITAT Y VIVIENDA
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Elaborado por: Arg. Wladimir De La Torre 24,11.2016 2

Aprobado por: Arg. José Luis Barros “’?C/ﬁ/'/é' (7
Aprobado por: Dra. Yhoana Mogrovejp




Abogada
Gabriela Larreategui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado

Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

De mi consideracion:

QUITO

SECRETARiA GENERAL DEL CONCEJD
Oficio No.:SG- 281 2
Quito D-M.,7 7 NoV. 2016

Ticket GDOC-2015-041437

La Comisi6én de Comercializacion, en sesién extraordinaria realizada el martes 15 de noviembre de 2016, tenia
previsto conocer el informe respecto a las observaciones del proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, de la Agencia Metropolitana de Control; Secretaria de Desarrollo Productivo
y Competitividad; y, Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Sin embargo, la dependencia a su cargo, no presentd la informacién requerida, en tal virtud, la comisién al
amparo de lo dispuesto en los articulos 11 y 28 de la Ordenanza Metropolitana No. 003, y articudo 17 de la
Resolucién de Concejo No. C 074, resolvié: solicitar a usted, quie en el plazo de 24 horas, remita la informacidn
solicitada mediante oficio No. 5G 2402 de 7 de octubre de 2016.

Atentamente,

Msc. Soledad Benitez

Presidenta de la Comision de Comercializacién

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue
expedida por la Comisién de Comercializacién, en sesidn extraordinaria del 15 de noviembre de 2016.

OVl =t A
. Diego Cevallos Salgado

Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacién.
Concejal Pedro Freire Lépez, miembro de la comisién.

Adjunto: copia del oficio No. 5G 2402 de 7 de octubre de 2016.

Accion: Responsable: Unidad: Fecha: illa:
Elaborado por: | Pamela Albuja | Comisiones | 15/11/2016 |
Revisado por: | Jaime Moran Prosecretaria | 16/11/2016 X
Aprobado por: | Diego Cevallos | Secretaria G. | 16/11/2016 |«
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SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
OficoNo:sG- 24C2
Quito DM., [ 7 0CT. 2016

Ticket GDOC-2015-041437

Abogada
Gabriela Larreategui
Supervisora Metropolitana de Control

Arquitecto
- Jacabo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

Daoctor
Pedro Fernandez de Cordova
Secretario de Educacién, Recreacién y Deporte (E)

Cmel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Nifiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Santiago Betancourt
Director Metropolitano Tributario

Ingeniera

Martha Tomala
Directora Metropolitana Informiética

Presente.-

De mi consideracidn:

La Comisién de Comercializacion, en sesién extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mecdiante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de 1a Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvid: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y
facultades, remitan para conocimiento y andlisis de esta comisién un informe respecto de las referidas

observaciones que correspondan a sus dependencias.

Atentamente,

. Soledad Beniez
Presidenta de la Comision de Comercializacién
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Abogada
Gabriela Larreategui
Supervisora Metrapolitana de Conirol

Arquitecto
Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

Doctor
Pedro Fernandez de Cordova
Secretario de Educacién, Recreacion y Deporte (E)

Cmnel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Nufiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero

Santiago Betancourt

Director Metropolitano Tributario
Ingeniera

Martha Tomala

Directora Metropolitana Informatica

Presente.-

De mi consideracion:

QUITO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
G 3
Oficio No:sG- <4G2

- Quite DM, [ 7 OCT. 2016

Ticket GDOC-2015-041437
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La Comisién de Comercializacion, en sesion extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvié: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y
facultades, remitan para conocimiento y andlisis de esta comisién un informe respecto de las referidas

observaciones que correspondan a sus dependencias.

Atentamente,

5c. Soledad Benitez
Presidenta de la Comisiéon de Comercializacion
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La infragcrita, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucién fue
expedfda p&g la Comisién de Col {alizaci6n, en sesion exiraordinaria del 3 de octubre de 2016.

ecretaiia Gqnesal del Concejo Métropolitanc de Quito
Adjunto: copia del proyecto de Ordenanza y observaciones de Procuraduria Metropolitana.

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacion.
Concejal Pedro Freire Lépez, miembro de la comisién.

Accion: Respensable: | Unidad: Fecha: q illa:
Elaborado por: | P. Albuja Comisiones | 04/10/2016 ﬂ/,
Revisado por: | D. Cevallos | Prosecretaria | 05/10/2016 %
Aprobado por: | M.E.Holmes | Secretaria G. | 05/10/2016/]
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Expediente No. 2015-00922

Quito, 22 SEP 2016

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldds
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

11 de agosto de 2016, recibido en esta Dependencia el
respecto de la solicitud de la Comisién de
a Metropolitana emita su criterio respecto
enanza Metropolitana No. 280,

En atencién al Oficio SG ~ 1903 de
15 de agosto de 2016 a las 14:20 pm,
Comercializacion para que esta Procuraduri
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ord
ctimpleme manifestar:

|
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De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el senor Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente escrito.

IL. Antecedentes:

Mediante Oficio SG-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. Soledad Benitez, en su
" calidad de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacién, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio (ACDC) del Municipio

del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en'lo principal, lo siguienfe:

”1. Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenanza 280 (...).
2. Solicitar a ustedes, que previo a que el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto que se

r"

adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril del 2015, la Msc. Scledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretarfa de Coordinacion
Territorial y Participacién Ciudadana, ACDC, Policia ‘Metropolitana, Direccion

Metropolitana de Informatica y Director Metropolitano Tributario del MDMOQ —eprdo——

principal, lo siguiente: (g
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PROCURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2015-00922

“La Comision de Comercializacian en sesitn ordinaria realizada el Junes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitano, respecto
del proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 230 {...), resolvié: solicitar a
ustedes remitan para conocimienio y analisis de esta comision, (...), su informe respecto
del proyecto en referencia,”.

Mediante Oficio No. OS-AMC-2015-0230 de 07 de abril de 2015, 1a Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, en atencién al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2015, pone en conocimiente 19 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 666 de 08 de abril de 2514, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Secretaric de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, realiza 11 observaciones al proyecto, y en lo principal concluye:

“La participacién de los interesados as6 como de las entidades Municipales competentes
eri'la elaboracion ‘del proyecto reformatorio a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con el fin de que este proyecto sea aplicabie a la realidad del territorio sobre el cual el
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito tiene competencia.”,

Mediante Oficio No. 252 de 08 d= abril de 2015, el Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su
calidad de Director Metropolitano Tributario del MDMQ, emite su criterio (8
recomendaciones) respecto de la peticién planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01

de abril.d_el 2015.

Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direccién Metropolitana de
Informatica del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que en lo

principal, sostiene:

“En consideracién a las normas citadas, se deberd tener en cuenta que, el Impuesto de
Patente se causa en razdn del ejercicic de actividades econdmicas permanentes, por lo
tanito, se deberd analizar el procedimiento para los trabajadores auténomos temporales y

ocasionales (...).".

Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de 0% de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
Ilbay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6

observaciones al proyecto y manifiesta:
“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio

requiere mayor analisis, la incorporacion de normas acordes a la Constitucidn y la ley,
pero sobre todo normas que precautelen los intereses del Distrito.”.

Mediante Oficio No. SM-0001005 de £3 de abril de 2015, el sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Secretarig de Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el

cual, en lo principal, manifiesta:

Pagina 2 de 10



PROGURADURIA
METROPOLITANA

Expediente No. 2015-00922

“Es de imperiosa necesidad solicitar a la Comisién de Comercializacién, la revision de la

"

propuesta de ordenanza sustitutiva (...).".

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la seriora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ), presenta 9 observaciones al proyecto

de propuesto.

Mediante Oficio SG-1035 de 06 de mavo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comisién de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, {...), resolvid: solicitar a Usted,remlta( )83.1- informe
y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza en referencm A 3 .

En el informe No. IC-0-2015-132, s/f, suscrito por los Concejales integrantes' de la
Comision de Comercializacién, en lo principal, se manifiesta:

“La Comision de Comercializacién, en sesion ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(...), emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo auténomo en el espacio ptblico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva

de la Ordenanza Metropolitana No. 0280,

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente (...).”.

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediénte No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencion al Oficio SG—1035 de 06 de mayo de
2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 001804-ICQ-2016 de 2é de febrere de 2016, el Dr Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Ciudad del MDMQ, presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad

Benitez de 27 de enero de 2016.

Mediante Oficio $G-1711 de 25 de julio de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crni.) Luis E Montalvo G. en su calidad de

Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente:

|

d H ol
“La Comision de Comercializacién, en sesién exiraordinaria realizada el jueves 21 de
julio de 2016, luege de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
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‘Ordenanza Metrepolitana No. 280, resolvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y
analisis de ésta comision (...} un informe respecto al proyecic en referencia.”.

Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de (3 de agosio de 2016, el Cml. Luis E
Montalvo G. en su calidad de Coordinador Distrital de la ACDC, emite su criterio
respecto del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandos y realiza 28 observaciones al

proyecto propuesto.
ITI.  Analisis:

De los antecedentes expuestos se encuentra que la Comisidn de Comercializacién en
reiteradas ocasiones ha solicitado a las distintas entidades municipales criterio e
informes respecto de diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No. 280 de 07 de septiembre de 2012. En su momento, ésta Procuraduria emitié su
criterio mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio SG-1035 de 06 de mayo de 2015.

ISis

Comisién contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el proyecto
‘de Ordenanza adjunte al Oficic SG-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual criterio;'es decir que se trataria de unnuevo proyecto normativo.

En tal sentido, se distingue, gue el proyecto presentado antes del dictamen de la

El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

manifiesta que:

“[T]as resolucicnes de los poderes pliblicos deberdn ser motfivadas. No habrda motivacién
si en la resolucion no se eruncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos. resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

La motivacion resulta de vital impertancia en las decisiones del Concejo Metropolitano
de Quito. En tal virtud, y dado que se frata de una nueva propuesta de proyecto
normativo, consideramos que la Comisién de Comercializacion deberia solicitar la
actualizacién de los informes a las entidades municipales.

No obstante de lo expuesto, este Despacho realiza las siguientes observaciones y

recomendaciones:

El proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicion de motivos hace una serie de
referencias a problemas gue se han generado exn las actividades de comercio y prestacion
de servicios que realizan los trabajaderes autonomos de este Distrito. Estas referencias
hablan inclusive de violaciones a derechos consiitucionales, lo que implicaria el
Pagina 4 de 10
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reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo—constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicién de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacién de las actividades de comercio y prestacién de

servicios de los trabajadores auténomos.

Respecto de la inclusién de articulos de la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySFPS en la parte
considerativa del proyecto, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante
autonomo, sine qua non, pertenece a los sectores o grupos que reconoce la mencionada
Ley, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asociacidn, los
comerciantes auténomos, podrian, autodefinirse y constituirse bajo el sector econémico

que decidan. Sy sy
LT |

En nuestro criterio la denominacién del proyecto “Ordenanza que establece' el -marco
juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en el espacno
publico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", deberia
indicar directamente que su objeto es la regulacién, control y dignificacién del trabajo
auténomo, indicar la fecha de sancion de la Ordenanza No. 280 (07 de septiembre de
2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de actlwdades econdémicas en el
transporte masivo, 1o que no implica en estricto sentido acuv:dades en el espacio

publico.

Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al “espacio publico” se
deberian reemplazar por “espacio piiblico autorizado”, en virtud del ejercicio de la
competencia de control sobre el uso v ocupacién del suelo que ejerce el MDMQ de

conformidad con el numeral 2 de la CRE,

Las normas, generalmente, indican: objeto, dmbito, finalidad y alcance para establecer el
espectro normado, en tal virtud, el articulo referente a los objetivos espec1f1cos deberia
replantearse, puesto que los objetivos especificos, usualmente, se utilizan en dmbitos
ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presente el caso.

En el literal b) del articulo... (2) del proyecto se deberia eliminar la frase
“discrecionalidad en su aplicacién”, puesto que es 1mp11c1to que la norma deberia ser
clara, aplicable, directa, general y abstracta.

Respecto del literal d) del articulo... (2) del proyecto se deberia tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 del acapite III del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySEPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de 1
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administracién municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacién de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u otro sector econdmico.

En el literal a) del articulo... (4) del proyecto, se deberia seguir la definicion que
es_tablece_ el arﬁcu.‘lo‘ 73 de la LOEPSySFPS sobre las “unidades econdmicas populares”.

En el ]1te1a1 c) del articulo.. . (4) del proyecto se deberfa reemplazar “y/o” por “o”, con la
fmahdad de seguir el criterio de la ACDC que indica que los comerciantes auténomos no
Dueden ejercer una actividad de comercio v una de prestacion de servicios, sino que
realizan una de las dos actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones

similares a lo largo del ; proyecto.

Ehmmar el arhculo (R‘ dei pro; acto, puesto que tales enunciados estan establecidos en
la CRE vy los, instrumentos internacionales de derechos humanos, con la finalidad de

evifar q‘luplmdad y equivocos normativos.

Se recomienda que en el articulo... (6) del proyecto se incorpore un literal que exprese:

“calles y avenidas”.

Se recomienda eliminar la frase: “bajo criterios que tendran que ser definidos en el
Consejo para el Desarrolio del Trabajo Auténemo en el Espacio Piblico” del literal d)
del articulo... (6) del proyecto; en virtud de que en el Centro Historico de Quito rige la
declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad.

zonales, lo dispuesto en el articulo. .. (7} del proyecto no seria atribucién de la ACDC, en
tal virtud se deberia indicar que la herramienta de georeferenciacion sera elaborada por
la STHV e implementada en ias administraciones zonales.

De conformidad con las atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones

Respecto del literal b) del articulo... (10) del proyecto, se deberia tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 del acépite III del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarroilo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las poiiticas de la
administracién municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacion de los

regulados que les posibilita pertenecer a un u ofro sector econdémico.

Con la finalidad de viabilizar el proyecto, en el literal ¢) del articulo... (10} del proyecto,
se deberfa aumentar la frase: “de conformidad con la norma téenica dictada por Ia
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ".

Se deberia seguir la observacion de ACDC respecto del literal d) del articulo. .. (10) del
proyecto, puesto que a lo largo dei proyecio no se menciona “un procedimienfo
simplificado”; en tal virtud se deberia normar dicho procedimiento en la propuesta.
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En el literal a) del articulo... (11) y en el literal b) del articulo... (13) del proyecto se

deberia eliminar la palabra “profesionalizacién”, puesto que tal situacién es competencia

del gobierno central por medio de universidades e institutos superiores y no se
encuentra dentro de las competencias, atrib uciones, facultades y funciones del MDMQ.

Se deberia reemplazar la palabra “velar” por “controlar” en o] literal ¢) del articulo. .
(11) del proyecto, con la finalidad de adaptar el proyecto al lenguaje normativo —
juridico del ejercicio de competencias, atribuciones, facultades y funciones que ejercen

las entidades priblicas.

Se deberia reemplazar el texto del literal e) del articulo... (11) del proyecto por el
siguiente: “Asignar los espacios publicos autorizados bajo criterios de interculturalidad
y cumplimiento de derechos de Jos grupos de atencidn prioritaria.” de conformidad con

la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador., P

Corregir la secuencia de los literales del articulo... (11) del proyecto. ..

Eliminar el literal f) del articulo... (13) puesto que no existe una determinacién en Ia
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y Solidaria” que desarrolle nuestro
acervo normativo vigente y por escapar de las competencias, atribuciones, funciones y

facultades del MDMQ. . ,

y de la Direccidn Metropolitana Tributaria del MDMQ, respecto del Pago por “patenté
por la ocupacién del espacio publico” que consta en el litera] ¢) del articulo. .. (14) y éI"t‘ el\
articulo... (31) del proyecto. En el sentido que el COOTAD posibilita 1a regulacién,
mediante ordenanza, de la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor y la
creacidn, modificacion, exoneracién o extinciéon de tasas o contribuciones especiales por
los servicios que presta y obras que ejecute (literales b) y ¢) de los articulos 57 y 87 del
COOTAD); es decir que una ley deberia regular la “patente por la ocupacién del espacio
publico y por la actividad econdmica” para que se regule su cobro. En el caso de que se
refiera al impuesto de patente que prevé el articulo 596 del COOTAD, se debetia
corregir su denominacién Yy realizar las modificaciones normativas que corresponden a
la regulacién de dicho impuesto; con 1a finalidad de evitar transgresiones al principio de
legalidad de los tributos,
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24, Verificar una posible incompaﬁbilidad del articulo... (15) con el literal b) del articulo...

(12')' del proyecto; i;oda vez que tanto ja ACDC como el Consejo para el Desarrollo del
Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, tendrian atribuciones similares sobre las

politicas piblicas del comercio auténome.

. Se deberia garantizar la alternabilidad del representante de la organizacion civil en el

qu_lsejo para el Desarrollo del Trabajc Auténomo en el Espécio Piblico que preve el
literal g) del articulo... (16) del proyecto. Por otra parte se recomienda que se empate la
Disposi¢ion, Transiforia Tercera del proyecto porque norma el mismo asunto que el
mencionado literal.

26. El .}’il’cimp inciso del ‘articulo‘..‘.-; (16) dei proyecty indica que el quérum se “obtendra con

cuatro de sus ocho miembros” cuando el mencionado articulo establece siete (7)

mijembros.

" Se deberia ‘e‘sp-.ec@ﬁcar' el ,s.jli:]ance del literal ¢) del articulo... (17), toda vez que la

propuesta indica que el ente emisor de 1a LITA seria la ACDC. Asimismo, se recomienda
cevisar el articulo... {28) del proyecto, puesto que por la cercania al territorio seria viable
que las Administracicnes Zonales, también, extiendan LITAS.

_En el articulo... (27) del proyecto se deberia establecer el pago proporcional de la regalia

en el caso de que no se solicite la LITA a inicio de aho.

_En el literal b) del articalo... (29} del proyecto deberia indicar que el "acuerdo” es

procedente cuando se ha cumpiido con los requisitos para la obtencidén de la LITA y
siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacién, debidamente
certificado por la Gecretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacién administrativa que responde a la teoria del acto
administrativo y que no se trata de un acuerdo de voluntades conforme a la teoria de
convenios y contratos administrativos. Asimismo, se deberia indicar que en ninguno de
los casos el “acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA.

A lo largo del proyecto no s€ menciona el formato predeterminado que indica el literal
d) del articulo... (29) del mismo, asi como cual sera la entidad municipal competente
para determinarlo. Al respecto se sugiere que se cuente con el criterio de la ACDC y la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad del MDMQ.

Respecto del articulo... {30), referente al valor de la regalia para la obtencion de la LITA, se

deberia contar con un informe de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda y ia
Direccion Financiera, cont la finaliGad de fundamentar 10 ahi propuesto. Q/
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32. Se debe fundamentar técnicamente Io previsto en el Gltimo inciso del articulo. .. (30) del
proyecto, en el sentido de que los trabajadores ambulantes y de transporte puiblico
ocupan el espacio publico, caso contrario se contravendria el articulo 417 del COOTAD.

33. Respecto de los articulos. .. (32), (33), (34) y (35) del proyecto se deberia contar con el
informe respectivo de la Direccién Metropolitana Informatica.

34. Determinar en el literal d) del articulo. .. (33) del proyecto si se refiere a la Direccidn
Metropolitana Tributaria o a la Direccion Metropolitana Financiera, en base a sus

[atribuciones, funciones y facultades.

35. Respecto de lo previsto en el articulo. .. (36) del proyecto se deber4 contar con el informe
de la Secretaria de Educacién del MDMQ, en base a Ja normativa vigente, por tratarse un

asunto relativo a sus atribuciones.
|
|

it |

36. Respecto del literal d) de! articulo. .. (36) del proyecto, es preciso indicar que el'MDMQ
no tiene funciones crediticias, las cuales son propias de las instituciones financieras, en
tal virtud se deberia eliminar tal literal, ‘

37. El literal f) del articulo... (36) del proyecto no es competencia del MDMQ, referente a la
creacidn de un modelo de gestion para la inclusicy a1 seguro social de la y ¢l tmbfzjaddr anténomo,

sino del gobierno central.

38. Respecto de los articulos. .. (37) a (46) se deberia contar con el informe de la .AMC, por
tfratarse de las infracciones Y sanciones administrativas, tomando en cuenta Ia

proporcionalidad de Ias sanciones.

39. Se deberia establecer un Plazo o término en el Jiteral b) del':articﬁlo..l (39), que medie
entre infraccién e infraccién que constituya la reincidencia de tres faltas leves,

40. En derecho Ios afios se contabilizan por “plazos” y no por “términos”, tal situacién se
debe tomar en cuenta en el litera] a) del articulo... (40) del proyecto, toda vez que en el
proyecto se manifiesta: “a) Reincide en ¢l cometimiento de tres faltas graves en el término de

ui afo” .

41. Lo previsto en el articulo. .. (19) del proyecto se deberia incluir dentro de las sanciones,
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fista Procuraduria no considera pertinente la presencia de la Secretaria de Salud del
MDMQ en el procedimiento sancionador, de conformidad con la Ordenanza No. 321 de
18 de octubre del 2010. '

En nuest_ro"éfitéﬁci‘: se 'c}ebér'ié eliminar el articulo... (43) del proyecto y estar a lo que
establezca COQTAD para el efecto, por ser norma jerdrguicamente superior.

14, Réspecto dela derogatoria del numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de

marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toeda vez que el proyecto
normativo propuesto. no contempla la posibilidad de sancion a los trabajadores
auténomos gue NO cuenten con respectiva autorizacién municipal, en tal virtud se
produciria un vacié normativo.

Asimismo, se debe considerar que el Art. IL.. (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de
diciembre de 2006, no solo abarca 41 comercio auténomo sino de forma general a la
construccion en el espacio publico en general; en tal virtud se deberia considerar su

eliminacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamy

W ¢
piiy
R

“"%g? =

C.C Msc. Soledad Benitez.
Presidenta dela Comisidn de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito.

- Adjunto expediente.

BAG. ;'\ﬁa . 19
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Doctor
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Presente.-

st 1903
11AG0 2016

De mi consideracién:

La Comision de Comercializacidn, en sesién extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 280, resolvia: solicitar a usted, remita para conocimiento y andlisis de esta comisién, en el plazo

de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto e] proyecto en mencién. i

Atentamente,

Mse:
Presidenta deTa Comisién de Comercializacién

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
e expedida por la Comisién de Comercializacidn, en sesién extraordinaria del 21 de

resolucion fu

1o de 201

Abg. Maria Bli
Secretaria Gengral del Concejo Metropolitano de Quito
|

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacion.
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comisién.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacidn constante en 138 hojas.

Pamela A.
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PROYECTO DE ORDENANZA
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Exposicién de Motives

Del analisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos ultimos afios, con los diferentes sectores del sisterna integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores auténomos y
comerciantes de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
mas agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situacion economica critica de las y los
trabajadores auténomos; migracion del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y
lo urbano pocas oportunidades para incursionar en otras modalidades de la economia, ya

sea por falta de formacion o capacitacién; débil oferta financiera mumapa} para entrar en

plOCCSOS asogciativos de la cconomia popular y solidaria.

P

Por otro lado las éomph’daciones para obtener un permiso para ejercer su actividad
econdmica, por la tramﬂologla que engloba el proceso de regularizacion del trabajo
auténomo, ausencia de un.sistema ég}l para la entrega de la autorizacién, siendo un cuello
de botella el curso de capacnaqlon, la institucionalidad burocrética, pesada y desarticulada

complica todavia més la renovacion de los permisos.

Agudizando la situacion descrita estd la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancién por el uso indebido del espacio publico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” 0201 de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito™
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores auténomos
no se corresponden con la infracciéon y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su

aplicacion.

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores

autonomos, personeros-de la institucidn y ciudadania, respecto al uso del espacio publico,

provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo més en el grupo
mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comision de Comercializacion del Concejo Metropolitano de
Quito asumio el reto de la sustitucion de la Ordenanza (0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacién y control del trabajo
autonomo en el espacio publico; crear condiciones para desburocratizar del licenciamiento
de los trabajadores auténomos; concentrar la normativa de sancidén en una sola ordenanza;
implementar un sistema informético que permita 1a modernizacion de la gestion; fomentar
formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorias de trabajadores autbnomos que no estaban normadas en
ordenanzas anteriores, cambiar la concesidn de permiso por la Licencia del Trabajo
Auténomo LITA; facilitar la obtencién de la misma a través de un procedimiento 4gil y
eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de atencién prioritaria; establecer
incentivos para las y los trabajadores autonomos. En definitiva se busca ofrecer una
herramienta normativa que promueva el derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su momento la ordenanza 280.



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxxxxxxxx de la comision de Comercializacion, emitido el xxxxxxxxxxx
de 2016, y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, plantean que: “Los derechos se podrdn ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,

idioma, religion, ideologia, filiacion politica ...™;
Que,el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,
.y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que,el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econdomicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental™;

Que,el articulo 240 de la Constitucién, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, disiritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiernos
municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el

cantéon...”;

Que,el articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econdmico es social y

solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con Ia
naturaleza; y tiene por objefo garantizar la produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
El sistema econémico se integfaré por las formas de organizacion econémica piblica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluira a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios”;

LA
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Que,el articulo 319 de la Constitucién, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacién 'de la produccién en la economia, enfre otras las comunitarias,

cooperativas, empresariales piblicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas...”;

Que,el articulo 325 de la Coﬁnstitucién, declara: “El Estado garantizarad el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todss las trabajadoras y trabajadores”;

Que,los parrafos tercero y quinto del articulo 329 de la Constitucion, establecen: “Se
reconocera y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y

las iniciativas de trabajo autdnomo...”;

Que;el articulo 331 de la Constitucion, determina: “El Estado garantizard a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion laboral y profesional, a
]a remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo...”;

Que, ¢l articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar el uso del
espacio pablico metropolitano, y, de mancra particular, el ejercicio de todo tipo de

actividad que se desarrolle enél...”;

Que, ¢l articulo 87 del COOTAD sefiala que: “Al concejo meiropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,

acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia”;define ademas “como bienes de uso puablico:

a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacién y circulacion;

b) Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato publico
y promocidn turistica.

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a que se

refieren los literales @) y b).
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d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otras analogas funciones de servicio comunitario...”

( Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las Juntas parroqulales rurales deberdn establecer espacios

dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econémicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econdémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacién de servicios que serdn promovidas

fomentando la asociacién y la solidaridad.”;

Que,el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma autéonoma, desarrolle un pequefio negocio
de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que serdn fijados anualmente por la Superintendencia™;

Que,el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios piblicos para el desarrollo de
las actividades econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista
a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracion de centros de
acopio de productos, centros de distribucién, comercializacion, pasajes comerciales,

recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podrdn medijante
Ordenanza regular la organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacién de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios
o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacion de los servicios publicos
de competencia municipal, las empresas publicas municipales podran propiciar la
conformaciéon de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos

servicios.”;

Que, la Disposiciéon General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de
confiscacion de productos, materiales o herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segin lo
establecido en la Constitucion de la Republica.”; .
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Que,el articulo 148 de la Ley Orgénica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via piblica lo realizaran los municipios, en coordinacidén con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica

de Régimen Municipal”.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, ei Concejo

Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,

- EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMITA]
REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR| EL TRABAJO AUTONOMO

EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANODE -~ -

QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo II (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo IV del C6digo Municipal); y agregase a continuacion del
Titulo IV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Autonomo”.

Seccionl®.
 Normas generales

Paragrafo 1°

Objeto, ambito, definiciones y principios PR 1y

!

Articulo... (1).- Objeto general.-Establecer el marco juridico que permita regular y
controlar las actividades de comercio@restacién de servicios en el espacio publico, asi
como fomentar el desarrollo integral de Ias y los trabajadores auténomos. R

Articnlo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio pablico;

b) Unificar y actualizar la normativa de regulacion y control de las actividades de
comercio y/o prestaciones de servicios para evitar dispersion de la_normativa y
discrecionalidad en su aplicacion;

¢) Mejorar las capacidades y calidad del trabajo auténomo y de servicio realizado en el
espacio publicos -, ~.. .,

d) Promover la incorporacion de las y los trabajadores auténomos al Sistema de

Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de la economia,formal;
.. . # - e TN IS TS et e
e) Generar condiciones justas y equitativas en el ejercicio de las actividades de
comercio y/o de prestacién de servicios de las y los trabajadores auténomos;



f) Incorporar politicas publicas de género, inclusion social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores auténomos, y
g) Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza seran de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio piiblico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacién y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en

general. -
Articulo...(4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera
como:

a) Unidad Econoémica Popular.-El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios publicos,
para la prestacion de servicios o comercializacion de bienes.

b) Trabajador auténomo.- La persona natural que sin relaciéon de dependencia realiza
una actividad comercial o de prestacion de servicios a pequcna escaia en el espacio

publico.

e,

¢) Trabajo auténomo.-La actividad de comercio y/o-prestacién de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio publico del Distrito

Metropolitano de Quito.

d) Girg.-La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
y/o restacion de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos en el

espacio publico.

e) Espacio Piblico permitide para la actividad comercial: y/o /prestac:on de
servicios de las y los Trabajadores Auténomos.-Pasajes, Ias plazas parques y
~demas espacms destinados a la recreacion u ornato pablico y promocion turistica,
las acelaS\estacmnamsento publico y espacios de parqueo autorizados para el
gjercicio de la actividad de comerc;o@ prestacién de servicios de las y los

trabajadores auténomos.

f) Licencia para el Trabajo Auténomo — LITA.- La autorizacién que otorga el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Auténomos
para desarrollar la actividad de cornercm% prestacién de servicios en el espacio
publico dentro de la circunscripcion territorial.




Articulo...(5).- Principios.- Se observaran los siguientes principios:

Prelacién de Derechos Humanos.- El respeto a Ios derechos humanos, prevalece

2)
frente a cualquier otro.

b) Respeto al Ser Humano.- El ser humano serd el cen‘uo de las politicas sociales y
publicas con el fin de garantizar sus derechos.

¢) El bien comiin.-La politica publica tendra como principio rector el bienestar
general o interés colectivo sobre el personal.

d) Justicia Social.-La igualdad de derechos, oportunidades y libertades para todos/as
los ciudadanos y ciudadanas, sera garantizado por la institucién publica.

¢) Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social-La gestion
publica procurard reducir sustancialmente los niveles de discriminaciéon por
razones de género, edad, cultura y niveles socio economicos.

) Respeto al otro y al espacio publico.-La buena convivencia entre ciudadanas y
ciudadanos y de estos con el espacio piblico serd responsabilidad de todos.

o) Sustentabilidad.-El Municipio implementara mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacion de
servicios que se realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del
trabajo auténomo.

h) Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion municipal.-La
gestion publica debe cumplirse de forma répida, obtener los resultados previstos a
bajos costos y de forma trasparente.

Paragrafo 2°
Articulo... (6).- Espacio Pablico permitido y no permitide.- La actividad de comercio o
de prestacion de servicios podra realizarse en el espacio publico del Distrito Metropolitano
de Quito excepto: N D R
pp— \

a) En un radio g/e— 200 metros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares construidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

b) Enpretiles, parterres y vias arteria]e;s; i

c) En la via principal de las cabeceras parroquiales, y

|

En el Centro Histérico bajo criterios que tendran que ser definidos en el Consejo
para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico.



Articulo...(7).- De la georeferenciaciéon.- La Agencia Distrital de Comercio serd la
encargada de georeferenciar elespacio ptblicod’ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad méxima de trabajadoras y

trabajadores auténomos en cada zona.

Articulo...(8).-Aprobacion de los mapas de espacio publico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio someterd los mapas de espacio publico autorizado a conocimiento y
aprobacién del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo.

Seccién 2°,
Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Publico

Articulo... (9).- Clasificacién.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los

trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.-Son aquellos que realizan su
actividad de comercio de prestacién de servicios en lugares fijos del espacio ptiblico
de una jurisdiccion administrativa zonal.

b) Trabajadoras y Trabajadores Autonomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio y/o prestacion de servicios desplazandose
peatonalmente en ¢l espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. -

¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y de
Espectaculos Publicos.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio y/o
prestacion de servicios por ocasién-temporada y de manera periddica en el espacio
publico, cuyo caso sera la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no sera
mayor 4 un afio

d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacién Publica.-Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacion publica.

e) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacién de servicios desde un
vehiculo motorizado o no motorizado caracterizados técnicamente por la Agencia
Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estan vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”.

Seccion 37,
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Paragrafo 1°.
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito




Articulo... (10).-

Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a

través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes atribuciones:

a’}

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio y/'\prestacxon

5

d)

Articulo. 5.4

de servicios de las y los trabajadores auténomos, en el marco de los- principios y

disposiciones establecidos en esta ordenanza;
Impulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,

promoviendo la solidaridad y la asociaciéon de las y los trabajadores auténomos en .

el marco de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Establecer y asignar sitios en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/¢ prestacion de servicios de
acuerdo con las v los trabajaderes antonomos a través de mecanismos reales de

partlmpacwn, Y
Expedirla Licencia para ¢l Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores

auténomos, mediantg un procedxmlento smphﬁcado

¥

(11).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a

través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes obligaciones:

a)

b)

Ofrecer procesos de formacién, capacitacion 9 profesmnahzacmn permanente;
especializada a la actividad de comercio y/o prestacion de servicios para las y los

trabajadores auténomaos;
Incentivar a la insercién al sistema dm educacion regular al Ciclo Basico

Acelerado (CBA), educacion técnica, ¥ ¥ Universitaria\a las y los trabajadores
auténomos, a través de las ayudas y becas de conformidad con las ordenanzas

vigentes;

Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional para velar
por el adecuado manejo, preparacion y cxpendio dejalimentos perecibles;}
Promover la participacion de las y los trabajadores auténomos en la elaboracion y
evaluacién de politicas publicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con ¢ desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en el

espacio publico;

Asignar de forma preferencial el espacio piblico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecvatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y prestacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;

Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a Ja erradicacion del trabajo infantil en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros

niveles de gobierno;



g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusion de esta ordenanza para su
aplicacion y apropiacién, mediante procesos participativos de los actores
involucrados;

a) /Entregar la LITA a las y los trabajadores auténomos que realizan la actividad de

“~" comercio 0 prestacion de servicios en el espacio publico, que cumplan con los
._requisitos planteados en esta ordenanza, y

. b); Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algin

~—" componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio
(AG;bC).— Son competencias de la Agencia de Coordinaciéon Distrital de Comercio

(ACDC), através de la direccién de comercio auténomo, las siguientes:

a) Planificar el sistema de comercio autdnomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;, -
b) Coordinar y ejecutar las politicas pliblicas y todas las competencias en la gestién del
comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~-
¢) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armoénico y ordenado del comercio auténomo;
/5)\ Disefiar los mapas de ubicacion de los espacios pablicos a ser asignados para las y
- los trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacién del Concejo

para el Trabajo Auténomo;
- /e) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los

trabajadores autéonomos;
’f) Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los

“" requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y
h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de esta

ordenanza.

Paragrafo 2°,
De las y los Trabajadores Auténomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadores auténomosdel Distrito Metropolitano

de Quito tendrdn derecho a: ey

C

a) Ejercer la actividad de comercio @prestaci(m de servicios en el espacio publico
autorizado y asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;
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b)

d)
e)

f)
9

g)

Articulo...

Ser sujetos de programas de formacion, capacitaciéon y profesmnahzacmn
permanentes, asi como a ser sujetos de programas de insercién educativa;
Beneficiarse y participar en la formulacién y evaluacién de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios piblicos vinculados con el
desarrollo integral de las y los trabajadores autonomos;

Aplicar en igualdad de condiciones ala obtencion de la LITA;

Las personas adultes mayores, con discapacidad y mujeres en situacién de
vulnerabilidad, jefas de rhog"ar_, indigenas y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozarén del espacio publico y acciones positivas;

Ser beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sistema de Economf{a Popular y Solidaria, y

Ampliar la cobertura para el cuidado de los nifios/as de las y los trabajadores
auténomos en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

(14).- Obligaciones.- Las y los trabajadores auténomos tendrdn las siguientes

obligaciones:

a)

b)

.d)

-
)

Ofrecer la informacién suficiente para el registro deia actividad de comerc1cQ/é9
prestacion de servicios en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Qui

4 los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de Ja LITA;

Cymplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencion de
]aZ‘ITA,la misma que tendré valides por un afio, con renovacion anual automatica
por el lapso de cuatro afios; luego de lo cual la y el trabajador autonomo seguira el
procedimiento definido en la normativa vigente;

Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacién del espacio piiblico y por
la actividad econémica, quienes pertenezcan a Ja modalidad deTrabajadoras y
Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares y otros, fijos, ocasionales o
temporales, y en espectaculos publicos, siguiendo las disposiciones establecidas

en la presente ordenanza,
Respetar y mantener limpio el espacio piblico asignado y su entorno en cinco

metros a la redonda; O
Fjercer personalmente la actividad de comcrcuty/o prestacién de servicios,

excepto en casos ¢ de calamidad doméstica o enfermiedad del titular debidamente

comprobada en cuyo caso podrd " desarrollar la actividad econdmica cualquier

‘miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de

afinidad, sin tramite alguno, y
Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar

el cumplimiento de la normativa metropolitana.
Seccién 4°

Del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico
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e) Informar semestralmente a la Comisién de Comercializacién los resultados de la
implementacién de politicas publicas, informe que serd elaborado por la Agencia

Distrital de Comiercio y aprobado por este Consejo.

Seccién 5a.
De los productos, giros y de ia Economia Popular y Solidaria

Paragrafo 1°.
Productos y giros de la actividad de comercio y prestacién de servicios

{1 Articulo...(18).-De los tipos de Giros.- Se considerardn los siguientes giros para el
i desarrollo de la actividad de comercio y prestacion de servicios:

a) Productos no perecibles.- Son articulosy/o bienes de uso industrial; artesanias;
impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;
metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; electrodomésticos menores;

| ropa; tejidos; calzado; flores; arreglos floraies y otros determinados por la

entidad competente.

b) Productos perecibles.- Son alimentos que deberdn cumplir con el manual de
buenas practicas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técpica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y

solidaria”.

¢) Servicios.-Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin de
satisfacer las necesidades del publico, como: limpieza, reparacién de obijetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio.

Y Articulo... (19).- Productos prehibidoes.-No podran comercializarse en el espacio publico:
Juegos pirotécnicos, explosivos o productes que contengan pdlvora; carne y sus derivados,
pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos caducados;
pornografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo...(20).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
cambio de giro, informaran a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizacién

correspondiente.

Pardgrafo 2°

De la Economia Pepular y Selidaria
13
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Articulo... (15).-El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
| Pablico.- Sera el 6rgano de asesoramiento técnico, definicion de politicas y vigilancia del

! cumplimiento de las mismas S P
1 \‘L N PR N
N2 S Y

Articulo... (16).- Conformacién”Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Piblico.-ElConsejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico, estara

integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

e ’a?] Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidird;
scb/) Secretario de Territorio Hébitat y Vivienda o su delegado;

7‘)} Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,
quien sera el secretario del Comité;

r?i) El representante de las y los trabajadores auténomos organizados y no

"~ organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constitucion de la Republica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
voto;

'e)/, La o el trabajador auténomo que trabaja en €l espacio publico sin pertenecer a
ninguna organizacién, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y
voto; '

f M) Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con voz y sin voto; vy,

\\;/ g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos

temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada por el

Alcalde.

El quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuatrode sus ocho miembros.Las

decisiones se tomardn por mayoria simple. Seswnaran una vez cada cuatrimestre y de
manera extraordinaria convocados por el Presidente,

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Piblico.- Seran sus funciones las siguientes:

a) Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sobre el trabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el gjercicio del derecho al trabajo;

b) Evaluar, en funcién del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las pqliticas publicas sobre el ordenamiento territorial de la
actividad de comercio@restacién de servicios en el espacio publico;

¢) Ser el érgano asesor dé la autoridad administrativa otorgante de la LITA y los

/,—-\orgamsmos control;
“7d) Conocer y aprobar los mapas autorlzados de espacio publico para la actividad de
N comercio o prestacion de servicios, cada seis meses, y

12



Articulo... (21).- Del fomento de Ia Economia Popular y Solidaria.- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de Comercio
propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusién de las y
los trabajadores auténomos, para el desarrollo de procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

Las y los trabajadores auténomos, ademas de las regulaciones de esta ordenanza, se
beneficiaran de las disposiciones planteadas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccién 67,
De ]la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Paragrafo 1°
Caracteristicas de la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)

Articulo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.—L%LITA sera el
tinico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comerci@de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo...(23).- De la vigencia de la LITA.- La licencia tendr4 una vigencia de un afio
con una renovacion anual automatica por un lapso de cuatro afios.

Articulo...(24).- De la LITA temporal-ocasional y en espectdculos publices.- Una LITA
temporal-ocasional y en espectiaculos publicos tendra caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articulo...(25).-Caricter personal e intransferible de la LITA.- La LITA tiene cardcter
personal y serd intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podra transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere tramite alguno, salvo la informacion que el titular debe proporcionar a la Agencia

Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio publico por parte de personas particulares que actien a nombre propio, de una
organizacion social, entidad juridica o personal de la municipalidad.
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No se podré conceder mas de una LITA auna o un trabajador auténomeo.

Articulo...(26).- Requisitos para obtener lIa LITA.- Las y los trabajadores auténomos,

presentaran los siguientes requisitos:

.-h’.u-‘l[\),_-.

8, 4

Solicitud en formato establecido.
Copia de la cédula de identidad.

Dos fotografias a color tamafio caret.
Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, deberd presentarse el

certificado de salud emitido por la autoridad ptblica competente, que demuestre
que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su

actividad..
Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad econdmica.

Articulo...(27).- Del tiempo de solicitud de la LITA- La solicitud para la LITA se la
podré hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a entregarla, en
funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con los

requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

Articulo...(28).- De Ia auteridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad
i responsable de la Municipalidad para el procesamiento y entrega de la LITA a las y los
| trabajadores auténomos serd la Agencia Distriial de Comercio.

Articulo...(29).- Del Procedimiento para obtemer la LITA.- Para la obtencion de Ia
LITA se seguird el siguiente procedimiento:

a.

Con la solicitud de la y el trabajador auténomo la entidad otorgante de la LITA
llenar4 la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.

La entidad otorgante procedé\a acordar'con la y el trabajador autonomo el lugar
asignado en el espacio piblico.

La entidad otorgante estabiece el vaior a cancelar por concepto de regalia, salvo
las y los trabajadores auténomos ambulantes y en transportacién piiblica, que estan

exentos de pago.
Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en

formato predeterminado.

Articulo... (30).- Del vaior de Ja Regalia para la obtencion de la LITA.- La regalia que
se cobrara a las y los trabajadores auténomos y dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacion (U).- es el espacio fisico asignado a la o el trabajador auténomo y su
valor estara en funcién del AIVA (Area de intervencion valorativa) que se
aplica para ese sector.
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b) Area (A).- Es el espacio publico asignado en m? que ocupa la o el trabajador
autdnomo para realizar sus actividades economicas o de prestacion de servicios.
c) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicara a las y
los trabajadores autonomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y

que tengan hijos menores de edad estudiando.
d) Tiempo (T).- Es el nimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o

de prestacion de servicio las y los trabajadores auténomos.

Las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagardn la regalfa anual por
ocupacion del espacio publico de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporales y en espectdculos publicos, pagaran la
regalia por ocupacion del espacio pablico de acuerdo a la siguiente férmula:

IVA (masalto)/10,, . . o .
e A*T* AF

Regalia =

Las y los trabajadores autonomos ambulantes y de transportacion publica no pagarin la
regalia. |
Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- Las y los

trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagarin el valor
minimo establecido en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informaitico de 1a LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informatico.-La Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo los lineamientos de la Direccion Metropolitana Informatica
implementard el Sistema Informético de la LITA y gestionara la informacién del trabajo

auténomo en el espacio publico.

Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informatico de la LITA.- El
Sistema Informético tendra minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitira el almacenamiento y la sistematizacién de toda la informacién relacionada

con las y los trabajadores autébnomos en el espacio publico;
b) Permitirda un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos

desarrollaran su actividad de comercio y/o prestacion de servicios;
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¢) Enlazara a la Secretarfa de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,

Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccién
" Tributariay Secretariade Salud através del enlace web;

d) Contendra aplicaciones web con médulos de inscripcion, historial de cada trabajador
auténomo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la Direccion
Tributaria Financiera, y ofros que se considere necesarios para qué generé
automaticamente al lero. de enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para
las |y los trabajadores autonomos en el espacio publico, excepto ambulantes y en la
transportacion publica; :

e) Serd compatible con Ja arquitectura web municipal; permitira la actualizacién
permanente del estado situacional de las v los trabajadores auténomos y estara sujeta a
los estandares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.

f) Permitira increruentar nuevos médulos de acuerdo a las necesidades que determine el

- Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, v

Contara con la aplicacién para datafono o celular inteligente, para que los funcionarios

de la Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacién Distrital de

Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones, realizar

seguimientos y actualizar la informacién.

2

Articulo...(34).- De la adminisiracion y uso de! Sistema.-La administracion,
mantenimiento y custodia del sistema sera responsabilidad de la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio' con apoyo técnico de la Direccidn de Informatica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y

gestion de las politicas del trabaio auténomo.

Articulo...(35).- De la trasparencia de la informacién.- La informacioén que conste en ¢l
sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.

Seccién 77,
De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segiin corresponda, brindara como incentivos para el

desarroilo del trabajo digno, los siguientes:

a) La atencién preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién Inicial

il
“«CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios l‘

“Guagua Centros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas |
i

arte y recreacion;
b) Coordinara con otras instituciones del sector publico el otorgamiento de lineas de
crédito, capacilacién y asistencia social, con planes y programas de inclusion

17
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social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacién de servicios

en el espacio ptblico a las y los trabajadores auténomos;
Ofrecera asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia

— ©)
popular y solidaria;
capital semilla para la creacién y desarrollo de emprendimientos,

___W d) Ofrecera
preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacién de atencién prioritaria;
) Brindaré asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;
f) Impulsar la creacion de un modelo de gestién para la inclusién al seguro social de

layel Trabajador Auténomo, y
Orientar la inversién publica para la consolidacién de un modelo de equipamiento

2)
urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

Seccion 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones.-A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Articulo...(38).- Infraccién administrativa leve y sancién.- Cometerd infraccion leve
quien:

a) No mantenga limpio el sitio o 4rea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacion de servicio, para el efecto se presentaran las pruebas para establecer la
sancion respectiva, y ‘ ‘

b) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios sin portar la LITA.

El cometimiento de una infraccién leve sera sancionado con tres horas 'de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

infraccion. :
Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
3% de una remuneracion basica unificada.

Articulo... (39).-Infraccién administrativa grave y sancién.-Cometera infraccion grave:

a) Lay el trabajador que realice su actividad de comercio en espacios publicos no
permitidos, y

b) Lay el trabajador auténomo reincidentes de tres faltas leves. < ‘. it ! o

El cometimiento de una infraccién grave sera sancionado con seis horas de trabajo

comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

infraccion.
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Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una mulia equivalente al
59, de una remuneracion bdsica unificada.

~Articulo... (40).-Infraccién administrativa muy gravey sancion.-Cometera infraccion

! muy grave quien: g LD,
E a) ‘Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en elr._t'{érminoii-de un afio;

% b) Realice el traspaso, préstamo © cesion y arriendo ¢ venta del espacio publico
{ ~ asignado; ' '

I‘i ¢) Realice la actividad de comercio y/o prestaciéon de servicios con una LITA
i adulterada;

, d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud publica, asi
g como productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de
' la autoridad competente, y

e) Vermda materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.
ikl

El cometimiento de una infraccion muy grave serd sancionado con dieciséis horas de
trabajo comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya
cometido la infraccién.

Bajo solicitud del administrado podré cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
10 %:de una remuneracion basica unificada.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccién muy grave serd sancionada con la
suspension de la LITA hasta por 3 meses.

Ia tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave sera sancionada con la
revocatoria de la LITA.

Seccion 9°.
Del Control

Articulo... (41).- Competencia para la supervision y contrel.-La supervision y control
estardn a cargo dc_a_vlg_égg_r}_giﬂamMetrogolitana de Control con el apoyo logistico de laPolicfa
Metropolitana y\;kz,_s_e&et_aria de Salud\en los casos que corresponda, de acuerdo a su
planificacion o a pedido de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y/o de las
Administraciones Zonales.

Articulo...(42).-Procedimiento  sancionador.-Las autoridades y/o  funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervision y control, deberan
observar las disposiciones de Ja presente ordenanza, asi como el respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.
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Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podrén imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en la Constitucién y el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Se prohibe toda forma de confiscacién de mercancias, productos o bienes 7y sera
considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice este

tipo de actuacion.

El proceso sancionador sera responsabilidad de ia agencia de control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguir4 el siguiente procedimiento:

1. Solicitar la presentacién de la LITA.
2. Solicitar algin documento de identificacion.
3. Verificar los hechos sucinfamente que motiven el inicio del procedimiento y

calificacién de la posible sancién, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccion, donde se sefiala el tipo de
infraccion.

5. Conceder tres dias hébiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometldo al

infraccion impugne la misma de creerlo pertinente.
|

Articulo... (43).-Sustanciacion y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciari con
 un auto motivado, al cual se adjuntara la respectiva boleta.  En caso de no existir
impugnacion, se procedera a emitir la sancién respectiva directamente, y de existir
impugnacion, se dard apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emisién del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente sera remitido
al funcionario decisor, para que dicte Ia resolucién motivada.

En el caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccion, se
ordenara el archivo de la causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- FEl funcionario decisor adoptard. las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de la fuerza
publica.

Articulo...(45).- Aviso a las autoridades competentes.- Seri obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, poner
en conocimienio de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas
autoridades competentes, los hechos que correspondan para su investigacion y
juzgamiento, segun su competencia.

Articulo...(46).- De las sanciones a los servidores y funcionarios publicos.-En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
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contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en el ejercicio de sus
atribuciones, el aceptar regalos o dadivas de las o los trabajadores autonomos se
consideraran como faltas graves y seran sancionados por la autoridad competente,

siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, deberé remitirse a Ja Direccion de Recurso Humanos quien iniciard e

impulsaré e] sumario administrativo correspondiente.
L : | (R .4 : 2 gt

DISPOSICION GENERA/ -
Primera |
No se acoge a este marco juridico, ninguna actividad econémica que no sea trabajo

a' 1 $ .
autonomo definido por esta ordenanza.

Seguhdé !
I

ia Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio estard autorizada a emitir las resoluciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la

: . w by Tigi
. Comisién de Comercializacion.

.. : y
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- EIMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollara el catastro, censo y
estudio socio econdmico de las y los trabajadores auténomos en un plazo de seis meses a

partir de la publicacién de la presente ordenanza.

Segunda.-La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio tendré seis meses a partir de
la aprobacion de la presente ordenanza para implementar el sistema informatico descrito en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para el trabajo

 Auténomo en el Espacio Piblico y se actualizard cada afio.

Tercera-La maxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
designara a la persona de la sociedad civil al Concejo para el Desarrollo del Trabajo
Auténomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Salud elaborara el manual de buenas practicas alimentarias para
el trabajo auténomo, en un plazo de un aiio; la responsabilidad de su difusion y
cumplimiento estard a cargo de la misma Secretaria, su aplicacion sera 2 afios despues de

la promulgacion de esta ordenanza.
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Quinta.-Las y los trabajadores autéonomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetardn a la normativa técnica sanitaria sobre précticas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después

de la promulgacién de la ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza y

particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de

2011.
¢) Art. II... (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, No.

0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad comercial en el

espacio publico.
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ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe sxoooxxxxxx de la comision de Comercializacion, emitido el XXXXXXXXXXX
de 2016, y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, plantean que: “Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,

_idioma, religion, ideologia, filiacién politica ...”;
Que,el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,
-y un derecho economico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que,el articulo 66 numeral 15 de la Constitucién reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades economicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental®;

Que,el articulo 240 de la Constitucién, seiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en ¢l ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”;

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiernos
municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Gjercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el
canton. ..

Que,el ariiculo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econdémico es social y

solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con Ia
naturaleza; y tiene por objeto garantizar !a produccion y reproduccion de las
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.
El sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econdémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demés que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios™;




Que,el articulo 319 de la Constitucion, establece: “Se reconocen diversas formas de
organizacién de la produccién en ]a economia, entre otras las comunitarias,
cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas y mixtas...”;

Que,el articulo 325 de la Constitucion, declara: “El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado humano; y como
actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores”™,

Que,los parrafos tercero y quinto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Se
reconocerd y protegera el trabajo auténomo y por cuenta propia realizado en espacios
publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y
las iniciativas de trabajo auténomo...”;

Quesel articulo 331 de la Constitucion, determina: “El Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacién y promocion laboral y profesional, a
la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo.. iy

Que, el articulo 84 del Cddigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon, en adelante “COOTAD”, dispone que: “Son funciones del
gobierno del distrito auténomo metropolitano: ... m): Regular y controlar el uso del
espacio publico metropolitano, y, de mancra particular, el ejercicio de todo tipo de
actividad que se desarrolle en éL...”;

Que, ¢l articulo 87 del COOTAD sefiala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones™;

Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita, Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia”;define ademas “como bienes de uso publico:

a) Las calles, avenidas puentes, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

b) Las plazas, parques y demds espacios destinados a la recreacion u ornato publico
y promocion turistica.

¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demés clementos y
superficies accesorios de las vias de comunicacién o espacios publicos a que s¢
refieren los literales a) y b).




d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas
acusticas y otras analogas funciones de servicio comunitario...”

( ' " Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las
) municipalidades como las juntas parroquiales rurales deberan establecer espacios
dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, el articulo 73 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “L.OEPS”, determina que “Son Unidades
Economicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econdémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacion de servicios que serdn promovidas
fomentando la asociacién y la solidaridad.”;

Que,el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma auténoma, desarrolle un pequefio negocio
de provision de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacién de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que serdn fijados anualmente por la Superintendencia™;

Que,el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios publicos para el desarrollo de
las actividades econémicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsaran acciones para la proteccién y desarrollo del comerciante minorista
a través de la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracién de centros de
acopio de productos, centros de distribucién, comercializacién, pasajes comerciales,
recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacién y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y
participacion de estos sectores en la dinamizacién de la economia local, para lo cual,
propiciardn la creacién de organizaciones comunitarias para la prestacién de servicios
0 para la produccion de bienes, la ejecucién de pequefias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacion de los servicios piiblicos
de competencia municipal, las empresas publicas municipales podran propiciar la
conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
servicios.”;

Que, la Disposicion General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de
confiscacién de productos, materiales o herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segiin lo
establecido en la Constitucion de la Republica.”;




Que,el articulo 148 de la Ley Orgénica de Salud establece que: “El control del expendio de
alimentos y bebidas en la via piblica lo realizaran los municipios, en coordinacién con
la autoridad sanitaria nacional y de conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica
de Régimen Municipal”.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Céodigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, el Concejo
Metropolitano del Distrito Metrepolitano de Quito,

EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMITA)
REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR| EL TRABAJO AUTONOMO

-

EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE ~ -

QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo 11 (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo IV del Cédigo Municipal); y agregase a continuacion del
Titulo TV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Auténomo”.

Seccionl®.
" Normas generales
Paragrafo 1°

Objeto, ambito, definiciones y principios i
L8

Articulo... (1).- Objeto general.-Establecer el marco juridico que permita regular y
controlar las actividades de comercio@restacién de servicios en el espacio publico, asi
como fomentar el desarrollo integral de Tas y los trabajadores autonomos. 0

S B
';”"‘\\":"--E ‘?'0‘_&_&
”.

Articulo... (2).- Objetivos especificos.- /

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio publico;

b) Unificar y actualizar la normativa de regulacion y control de las actividades de
comercio y/o prestaciones de servicios para evitar dispersion de la normativa y
discrecionalidad en su aplicacién;

¢) Mejorar las capacidades y calidad del trabajo auténomo y de servicio realizado en el
espacio pblicor " 4:. . oo

d) Promover la incorporacion de las y los trabajadores autonomos al Sistema de
Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de 1a‘_e_;;9_1_1_q_rwr;§z_aé‘f9ﬂrmzall;

¢) Generar condiciones justas y equitativas en el ejercicio de las actividades de
comercio y/o de prestacién de servicios de las y los trabajadores auténomos;




f) Incorporar politicas publicas de género, inclusion social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores auténomos, y
g) Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza serin de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio pablico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulacion y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en

general. ~

Articulo...(4).- Definiciones baisicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera
como:

a) Unidad Econémica Popular.-El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios puiblicos,
para la prestacion de servicios o comercializaciéon de bienes.

b) Trabajador auténome.- La persona natural que sin relacion de dependencia realiza
una actividad comercial o de prestacion de servicios a pequeiia escala en el espacio
puiblico. T

¢) Trabaje autéonomeo.-La actividad de comercio y/o prestacién de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio publico del Distrito
Metropolitano de Quito.

d) Giro.-La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
| ylo_jprestacion de servicios que oftrecen las y los trabajadores autonomos en el
€spacio publico.

e) Espacio Publico permitido para la actividad comercia]iwt‘estacién de
servicios de las y los Trabajadores Auténomes.-Pasajes, las plazas, parques y
~demads espacios destinados a la recreacién u ornato ptiblico y promocién turistica,
\Eé"'ééé_rés} estacionamiento publico y espacios de parqueo autorizados para el
gjercicio de la actividad de comercio@_brestacif);—dé servicios de las y los
trabajadores auténomos.

f) Licencia para el Trabajo Auténome — LITA.- La autorizacién que otorga el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Auténomos
para desarrollar la actividad de coxnercim prestacion de servicios en el espacio
publico dentro de la circunscripcion territorial.




Articulo...(5).- Principios.- Se observaréan los siguientes principios:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

Prelacién de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos, prevalece
frente a cualquier otro.

Respeto al Ser Humano.- El ser humano sera el centro de las politicas sociales y
publicas con el fin de garantizar sus derechos.

El bien comin.-La politica piblica tendrd como principio rector el bienestar
general o interés colectivo sobre el personal.

Justicia Social.-La ignaldad de derechos, oportunidades y libertades para todos/as
los ciudadanos y ciudadanas, serd garantizado por la institucion publica.

Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social-La gestion
publica procurard reducir sustancialmente los niveles de discriminacion por
razones de género, edad, cultura 'y niveles socio econémicos.

Respeto al otre y al espacio publico.-La buena convivencia entre ciudadanas y
ciudadanos y de estos con el espacio publico serd responsabilidad de todos.
Sustentabilidad.-El Municipio implementara mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacion de
servicios que se realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del
trabajo auténomo.

Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestién municipal.-La
gestion publica debe cumplirse de forma rapida, obtener los resultados previstos a
bajos costos y de forma trasparente.

Paragrafo 2°

Articulo... (6).- Espacio Piblico permitido y no permitido.- La actividad de cometrcio o
de prestacion de servicios podra realizarse en el espacio publico del Distrito Metropolitano

de Quito excepto: AR o b 5 R

a)

b)

En un radio (cﬁ— 200 metros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales
Populares constiuidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
en instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

En pretiles, parterres y vias arteria]e;;; :

B

¢) Enlavia principal de las cabeceras parroquiales, y

\ 9

En el Centro Histérico bajo criterios que tendran que ser definidos en el Consejo

- para el Desarrolio del Trabajo Auténome en el Espacio Publico.




Articulo...(7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio sera la
encargada de georeferenciar elespacio publicod Ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad maxima de trabajadoras y
trabajadores auténomos en cada zona.

Articulo...(8).-Aprobacién de los mapas de espacio publico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio sometera los mapas de espacio publico autorizado a conocimiento y
aprobacidén del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo.

Seceibn 27,
Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Puablico

Articulo... (9).- Clasificacion.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Fijos.-Son aquellos que realizan su
actividad de comercio de prestacion de servicios en lugares fijos del espacio publico
de una jurisdiccion administrativa zonal.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos que
realizan su actividad de comercio y/o prestacién de servicios desplazandose
peatonalmente en el espacio plblico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. :

¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y de
Espectaculos Piblicos.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio v/o
prestacion de servicios por ocasién-temporada y de manera periédica en el espacio
publico, cuyo caso sera la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no serd
mayor a un afio

d) Trabajadoras y Trabajadores Auténomas en la Trasportacion Puablica.-Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacion publica.

¢) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacién de servicios desde un
vehiculo motorizado o no motorizado caracterizados técnicamente por la Agencia
Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estan vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”.

Seccion 3°.
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Paragrafo 1°,
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito




Articulo... (10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes atribuciones:

Py
s

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio ¥/G-prestacion

b)

d)

de servicios de las y los trabajadores auténomos, en el marco de los-principios y
disposiciones establecidos en esta ordenanza,

Impulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,
promoviendo la solidaridad y la asociacion de las y los trabajadores auténomos en
el marco de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Establecer y asignar sitios en el espacio publico a las y los trabajadores auténomaos
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/o prestacion de servicios de
acuerdo con las y los trabajadores autdnomos a través de mecanismos reales de
participacion, y,

Expedirla Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
autdnomos, medianté{_\iﬂjjfoéédihlientoﬂsimpliﬁéado. “-.,\

Articulo... (11).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las
siguientes obligaciones:

a)

b)

c)

d)

Oftecer procesos de formacion, capacitacion &Lgéofesionalizacién permanente;
especializada a la actividad de comercio y/o prestacion de servicios para las y los
trabajadores auténomos;
Incentivar a la insercién al sistema de educacion regular, al Ciclo Basico
Acelerado (CBA), educacion técnica@:ﬁﬁﬁéigﬁéﬁéj a las y los trabajadores
auténomos, a través de las ayudas y bécas “de coiifoimidad con las ordenanzas
vigentes;
Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y. ional para velar
por el adecuado manejo, preparacion y expendio de@éﬂg@
Promover la participacion de las y los trabajadores autonomos en la elaboracion y
evaluacién de politicas piblicas, planes, programas, proyectos © actividades que
tengan que ver con el desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Autonomos en el
espacio publico;
Asignar de forma preferencial el espacio publico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y prestacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;
Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a la erradicacién del trabajo infantil en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con otros
niveles de gobierno;




g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusién de esta ordenanza para su
aplicacion y apropiacién, mediante procesos participativos de los actores
. involucrados;
' a) /Entregar la LITA a las y los trabajadores autonomos que realizan la actividad de
"~ comercio o prestacion de servicios en el espacio plblico, que cumplan con los
-~ Tequisitos planteados en esta ordenanza, y
b) . Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algiin
o’ componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(AQbC).- Son competencias de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio
(ACDC), através de la direccién de comercio autonomo, las siguientes:

a) Planificar el sistema de comercio auténomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;,
b) Coordinar y ejecutar las politicas publicas y todas las competencias en la gestién del
comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~
¢) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armonico y ordenado del comercio autéonomo;
/c?) Disefiar los mapas de ubicacion de los espacios publicos a ser asignados para las ¥
~~ los trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacion del Concejo
para el Trabajo Auténomo;
: -'/é) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los
" trabajadores auténomos;
) Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los
a requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y
h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de esta
ordenanza.

Paragrafo 2°.
De las y los Trabajadores Auténomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadores auténomosdel Distrito Metropolitano
de Quito tendrdn derecho a: o
C
a) Ejercer la actividad de comercio @prestacién de servicios en el espacio pliblico
autorizado y asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;

10




b)

d)
€)

B
'.\--
g

Ser sujetos de programas de formacién, capacitacion y !profesionalizacién

permanentes, asi como a ser sujetos de programas de insercion educativa;,
Beneficiarse y participar en la formulacion y evaluacion de politicas publicas,
planes, programas, proyectos, actividades y servicios publicos vinculados con €l
desarrollo integral de las y los trabajadores autonomos;

Aplicar en igualdad de condiciones a la obtencién de la LITA;

Las personas adultos mayores, con discapacidad y mujeres en situacién de
vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio publico y acciones positivas;

Ser beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sistema de Economia Popular y Solidaria, y

Ampliar la cobertura para el cuidado de los nifios/as de las ¥ los trabajadores
auténiomos en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros.

Articalo... (14).- Obligaciones.- Las y los trabajadores auténomos tendran las siguientes

obligaciones:

a)

b)

c)

-d)

€)

b
B

s
Oftrecer la informacién suficiente para el registro de!a actividad de comerci@
prestacién de servicios en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito,
a los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de Ja LITA;

Cymplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencién de
laEJTA,la misma que tendré valides por un afio, con renovacion anual automatica
por el Japso de cuatro afios; luego de lo cual la y ¢l trabajador auténomo seguird el
procedimiento definido en la normativa vigente;

Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacion del espacio publico y por
la actividad econdémica, quienes perfenczean a Ja modalidad deTrabajadoras y
Trabajadores Autéonomos en Vehiculos Particulares y otros, fijos, ocasionales 0
temporales, y en espectaculos piiblicos, siguiendo las disposiciones establecidas
en la presente ordenanza;

Respetar y mantener limpio el espacio publico asignado y su entorno en cinco
metros a la redonda; y

Ejercer personalmente la actividad de comerci@’n} prestacion de servicios,

excepto en c_:asq_s__q&c_gq‘lgl}i_daj_q_g_oﬁlpéstica o _e_r_qfe_medéd del titular debidamente

“@obada,fé’i cuyo caso podra desarrollar Ja actividad econdmica cualquier
miembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de
afinidad, sin trimite alguno, y

Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar
el cumplimiento de la normativa metropolitana.

Seccion 4°.

Del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico
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Articulo... (15).-El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Piblico.- Sera el érgano de asesoramiento técnico, definicién de politicas y vigilancia del

\ cumplimiento de las mismas

*L (s / e

~d

Articulo... (16).- Conformacién’ Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Piblico.-ElConsejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, estard
integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

“ a}
7P

Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidirg;
Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado;

7‘] Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,

rd)

L

®

s 8)

quien sera el secretario del Comité;

El representante de las y los trabajadores auténomos organizados Y no
organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacién establecidos en la Constitucién de la Republica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
voto;

La o el trabajador auténomo que trabaja en el espacio piblico sin pertenecer a
ninguna organizacion, dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y
voto;

Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con voz y sin voto; vy,

Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos
temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada por el
Alcalde.

El quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuatrode sus ocho miembros:Las
decisiones se tomaran por mayoria simple. Sesmnaran una vez cada cuatnmestre y de
manera extraordinaria convocados por el Presidente.

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Pablico.- Seran sus funciones las siguientes:

a)

b)

c)

/: d)

e

Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sobre el trabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el ejercicio del derecho al trabajo;
Evaluar, en funcién del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, ¢l
cumplimiento de las politicas publicas sobre el ordenamiento territorial de la
actividad de comerci o@restacién de servicios en el espacio publico;
Ser el organo asesor la autoridad administrativa otorgante de la LITA y los

_—0rganismos control;

Conocer y aprobar los mapas autorizados de espacio piblico para la actividad de

~ comercio o prestacion de servicios, cada seis meses, y
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e) Informar semestralmente a la Comisién de Comercializacion los resultados de la
implementacion de politicas publicas, informe que serd elaborado por la Agencia
Distrital de Comercio y aprobado por este Consejo.

Seccién Sa.
De los productos, giros y de la Economia Popular y Solidaria

Paragrafo 1°.
Productos y giros de la actividad de comercio y prestacion de servicios

Articulo...(18).-De los tipos de Giros.- Se consideraran los siguientes giros para el

. desarrollo de la actividad de comercio ¥ prestacién de servicios:

a) Productos no perecibles.- Son articulosy/o bienes de uso industrial; artesanias;
impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;
metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; electrodomésticos menores;
ropa; tejidos; calzado; flores; arreglos florales y otros determinados por la
entidad competente.

" b) Productos perecibles.- Son alimentos que deberdn cumplir con el manual de

buenas practicas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del

' Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técnica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y
solidaria”.

¢) Servicios.-Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin de
satisfacer las necesidades del publico, como: limpieza, reparacién de objetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio.

Articulo... (19).- Productos prohibidos.-No podran comercializarse en el espacio publico:
Juegos pirotécnicos, explosivos 0 productos que contengan polvora; carne y sus derivados,
pescado, crustéceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos caducados;
pornografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo...(20).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
cambio de giro, informaran a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizacion
correspondiente.

Paragrafo 2°.

De la Economia Popular y Solidaria
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Articulo... (21).- Del fomento de la Economia Popular y Solidaria.- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de Comercio
propenderan al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusion de las y
los trabajadores auténomos, para el desarrollo de procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad,

Las y los trabajadores auténomos, ademdas de las regulaciones de esta ordenanza, se
beneficiardn de las disposiciones planteadas en la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccion 67,
De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Pardgrafo 1°.
Caracteristicas de la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)

Articulo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.—L@LITA sera el
tinico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comerci@de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Articulo...(23).- De la vigencia de la LITA.- La licencia tendra una vigencia de un afio
con una renovacion anual automatica por un lapso de cuatro afios.

Articulo...(24).- De Ia LITA temporal-ocasional y en espectdculos piiblicos.- Una LITA
temporal-ocasional y en espectaculos publicos tendra caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articulo...(25).-Caricter personal e intransferible de Ia LITA.- La LITA tiene caracter
personal y seré intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podra transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere trdmite alguno, salvo la informacion que el titular debe proporcionar a la Agencia
Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio piblico por parte de personas particulares que actiien a nombre propio, de una
organizacion social, entidad juridica o personal de la municipalidad.
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No se podra conceder mas de una LITA a una o un trabajador auténomo.

Articulo...(26).- Requisitos para obtener la LITA.- Las y los trabajadores autonomos,
presentarén los siguientes requisitos:

B

5.

Solicitud en formato establecido.

Copia de la cédula de identidad.

Dos fotografias a color tamafio carnet.

Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, debera presentarse el
certificado de salud emitido por la autoridad publica competente, que demuestre
que las y los trabajadores auténomos se encuentran aptos para el desarrollo de su
actividad..

Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad econdmica.

Articulo...(27).- Del tiempo de solicitud de la LITA- La solicitud para la LITA se la
podra hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a entregarla, en
funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con los
requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

Articulo...(28).- De la autoridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad
1_ responsable de la Municipalidad para el procesamiento y entrega de la LITA a las y los
! trabajadores auténomos serd la A gencia Distrital de Comercio.

Articulo...(29).- Del Procedimiento para obtener la LITA.- Para la obtencién de la
LITA se seguiré el siguiente procedimiento:

a.

Con la solicitud de la y el trabajador auténomo la entidad otorgante de la LITA
llenara la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.

b. La entidad otorgante procedé\.' a acordar> con la y el trabajador auténomo el lugar

asignado en el espacio pablico.

La entidad otorgante establece €l valor a cancelar por concepto de regalfa, salvo
las y los trabajadores auténomos ambulantes y en transportacion publica, que estan
exentos de pago.

d. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en

formato predeterminado.

Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencion de la LITA.- La regalia que
se cobrara a las y los trabajadores autonomos y dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacion (U).- es el espacio fisico asignado ala o el trabajador auténomo y su
valor estard en funcion del AIVA (Area de intervencion valorativa) que se

aplica para ese sector.
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b) Area (A).- Es el espacio piblico asignado en m? que ocupa la o el trabajador
auténomo para realizar sus actividades econdmicas o de prestacion de servicios.

¢) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicard a las y
los trabajadores autonomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y
que tengan hijos menores de edad estudiando.

d) Tiempo (T).- Es el niimero de dias que desarrollan la actividad de comercio o
de prestacion de servicio las y los trabajadores auténomos.

Las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalia anual por
ocupacion del espacio puablico de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporalesy en espectaculos pablicos, pagaran la
regalia por ocupacion del espacio plblico de acuerdo a la siguiente férmula:

AlVA (masalte) /10

Regalia = = [*A*T* AF

Las y los trabajadores auténomos ambulantes y de transportacion ptblica no pagarin la
regalia.

Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- Las y los
trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagaran el valor
minimo establecido en el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informético de 1a LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informatico.-La Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, bajo los lineamientos de la Direccién Metropolitana Informatica
implementaré el Sistema Informético de la LITA y gestionara la informacién del trabajo
auténomo en el espacio publico.

Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informatico de la LITA.- El
Sistema Informatico tendra minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento y la sistematizacién de toda la informacion relacionada
con las y los trabajadores auténomos en el espacio publico;

b) Permitird un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos
desarrollaran su actividad de comercio y/o prestacion de servicios;
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¢) Enlazara a la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccion
Tributaria y Secretariade Salud a través del enlace web;

d) Contendra aplicaciones web con modulos de inscripeién, historial de cada trabajador
auténomo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la Direccion
Tributaria Financiera, y ofros gque S€ considere necesarios para que generé
automaticamente al lero. de enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para
las y los trabajadores auténomos en el espacio publico, excepto ambulantes y en la
transportacion piblica;

¢) Sera compatible con la arquitectura web municipal; permitira la actualizacion
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estara sujeta a
los estandares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.

f) Permitird incrementar nuevos médulos de acuerdo a las necesidades que determine el
Municipio del Distrite Metropolitano de Quito, y

g) Contara con la aplicacion para datafono o celular inteligente, para que los funcionarios
de la Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones, realizar
seguimientos y actualizar la informacion.

Articulo...(34).- De la administracion y uso del Sistema.-La administracion,
mantenimiento y custodia del sistema serd responsabilidad de la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio con apoyo técnico de la Direccién de Informatica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y
gestion de las politicas del trabajo auténomo.

Articulo...(35).- De Ia trasparencia de la informacién.- La informacién que conste en el
sistena debe ser accesible a todos los cindadanos.

Seccion 7%
De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de Ias diferentes dependencias segin corresponda, brindara como incentivos para el
desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

1
a) La atencion preferente a {as nifias y nifios menores de edad hijos de las y los ‘-__
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educaciéon Inicial
«CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios
“Guagua Centros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas
arte y recreacion;
b) Coordinara con otras instituciones del sector piblico el otorgamiento deiirlggs_ncle_“
crédito, capacitacién y asistencia social, con planes y programas de inclusion

i

17




social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacion de servicios
en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos;
¢) Ofrecera asistencia técnica para la conformacién de asociaciones de economia
-‘3}7 popular y solidaria;
”:;‘7 d) Ofrecera capital semilla para la creacién y desarrollo de emprendimientos,
preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacion de atencién prioritaria;

) Brindaré asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;

f) Impulsar la creacién de un modelo de gestion para la inclusién al seguro social de
layel Trabajador Auténomo, y

g) Orientar la inversién piblica para la consolidacién de un modelo de equipamiento
urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

Seccion 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones.-A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.

Articulo...(38).- Infraceién administrativa leve y sancién.- Cometera infraccién leve
quien:

a) No mantenga limpio el sitio o drea en la que realiza su actividad de comercio o
prestacion de servicio, para el efecto se presentaran las prucbas para establecer la
sancion respectiva, y

b) Realice la actividad de comercio o prestaci6n de servicios sin portar la LITA,

El cometimiento de una infraccién leve sera sancionado con tres horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
3% de una remuneracion basica unificada.

Articulo... (39).-Infraccién administrativa grave y sancién.-Cometers infraccion grave:

a) Lay el trabajador que realice su actividad de comercio en espacios publicos no
permitidos, y y
b) Lay el trabajador auténomo reincidentes de tres faltas leves. -V , . I

x

El cometimiento de una infracciéon grave sera sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion.
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Bajo solicitud del administrado podréa cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
5% de una remuneracion bésica unificada.

muy grave quien: ~

(@Articulo... (40).-Infraccion adminisirativa muy gravey sancién.-Cometera infraccion
i ‘./- \ 1"';"\‘-');

i ]

i\ a) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el .ﬁérmim?_}de un afio;

i b) Realice el traspaso, préstamo © cesién y arriendo o venta del espacio publico

I\i asignado;

\ ¢) Realice la actividad de comercio y/o prestacion de servicios con una LITA

; adulterada;

: d) Cometcialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud piblica, asi
como productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de
la autoridad competente, ¥

3
i
i
1)
1
i
i

e) Verrda materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.

‘Bl cometimiento de una infraccion muy grave serd sancionado con dieciséis horas de
trabajo comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya
cometido la infraccion.

Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
10 % de una remuneracion basica vnificada.

La reincidencia en el cometimiento de una infraccién muy grave serd sancionada con la
suspensién de la LITA hasta por 3 meses.

Iatercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave sera sancionada con la
revocatoria de la LITA.

Seccion 9.
Del Control

Articulo... (41).- Competencia para la supervision y control.-La supervision y control
estardn a cargo de la Agencia ) Metropolitana de Control con el apoyo logistico de laPolicia
Metropolitana yUg,S_@tgr_ia_@_Salud en los casos que corresponda, de acuerdo a su

planificacion o a pedido de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio y/o de las
Administraciones Zonales.

Articulo...(42).-Procedimiento sancionador.-Las autoridades y/o  funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervisién y control, deberdn
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como el respeto al debido proceso
conforme a la norma juridica vigente.
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Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podrén imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, signiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en la Constitucion y el Codigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

Se prohibe toda forma de confiscacién de mercancias, productos o bienes y serd
considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice este

tipo de actuacién.

El proceso sancionador sera responsabilidad de Ia agencia de control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguird el siguiente procedimiento:

1. Solicitar la presentacién de la LITA.

2. Solicitar algiin documento de identificacion.

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y
calificacion de la posible sancion, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccién, donde se sefiala el tipo de
infraccién.

5. Conceder tres dias habiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometido al
infraccién impugne la misma de creerlo pertinente.

Articulo... (43).-Sustaneiacién y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciara con
un auto motivado, al cuval se adjuntara la respectiva boleta. En caso de no existir
impugnacién, se procederd a emitir la sancién respectiva directamente, y de existir
impugnacién, se dara apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emisién del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente sera remitido
al funcionario decisor, para que dicte la resolucién motivada.

En el caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccion, se
ordenara el archivo de la causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- FEl funcionario decisor adoptara las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilic de la fuerza
publica.

Articulo...(45).- Aviso a las autoridades competentes.- Sera obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, poner
en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas
autoridades competentes, los hechos que correspondan para su investigacién y
Jjuzgamiento, segin su competencia.

Articulo...(46).- De las sanciones a los servidores Yy funcionarios publicos.-En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
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contrarios a las disposiciones de la presente ordenanza como el abuso en el ejercicio de sus
atribuciones, el aceptar regalos © dadivas de las o los trabajadores aulénomos se
consideraran como faltas graves ¥ serdn sancionados por la autoridad competente,
siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores
municipales, debera remitirse a la Direccion de Recurso Humanos quien iniciard e
impulsara ] sumario administrativo correspondiente.

PISPOSICION GENERA/..
Primera

No se acoge a este marco juridico, ninguna actividad econémica que no sea trabajo
sutonomo definido por esta ordenanza.

Segunda

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio estara autorizada a emitir las resoluciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la
Comisién de Comercializacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-

Primera.- EIMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito desarrollara el catastro, censo’y
estudio socio econdmico de las y los trabajadores auténomos en un plazo de seis meses a
partir de la publicacion de la presente ordenanza.

Segunda.-La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio tendrd seis meses a partir de
la aprobacion de la presente ordenanza para implementar el sistema informatico descrito en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para ¢l trabajo

~ Auténomo en el Espacio Publico y se actualizard cada afio.

Tercera-La maxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
designaré a la persona de la sociedad civil al Concejo para el Desarrollo del Trabajo
Auténomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Salud elaborara el manual de buenas practicas alimentarias para
el trabajo autonomo, €n un plazo de un afo; la responsabilidad de su difusion y
cumplimiento estard a cargo de la misma Sectetaria, su aplicacion sera 2 afios después de
la promulgacion de esta ordenanza.
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Quinta.-Las y los trabajadores auténomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetaran a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio después
de la promulgacién de la ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza y
particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de

2011.

c) Art. II... (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, No.
0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad comercial en el
espacio publico.
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Presente.-

De mi consideracién:

La Comision de Comercializacidn, en sesion extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana

—~ No. 280, resolvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y andlisis de esta comisién, en el plazo
de 8 dfas, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencién.,

Atentamente,

Presidenta de Ta Comisién de Comercializacién

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Comercializacion, en sesién extraordinaria del 21 de
iode 2014

Abg. Maria Bli Iimes Roldé
Secretaria Gdngral del Concejo Metropolitano de Quito

Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacién.
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comisién.
Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacién constante en 138 hojas.

Pamela A.
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Exposicion de Motivos

Del andlisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo que se han mantenido, estos
dos wltimos afios, con los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a Jos mercados, ferias, trabajadores autdbnomos y
comerciantes de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
més agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situaciéon economica critica de las y los
trabajadores auténomos; migracion del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y
lo urbano; pocas oportunidades para incursionar en ofras modalidades de la economia, ya

sea por falta de formaci6n o capacitacion; débil oferta financiera municipal para entrar en

procesos asociativos de la economia popular y solidaria.

Por otro lado, las complicaciones para obtener un permiso para ejercer su actividad
econdmica, por la tramitologia que engloba el proceso de regularizacion del trabajo
autdnomo, ausencia de un sistema 4gil para la entrega de la autorizacién, siendo un cuello
de botella el curso de capacitacion; la institucionalidad burocrética, pesada y desarticulada
complica todavia més la renovacion de los permisos.

Agudizando la situacion descrita esté la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancion por el uso indebido del espacio publico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” 0201 de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito™
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores auténomos
no se corresponden con la infraccion y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su
aplicaci6n.

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores
autbnomos, personeros de la institucion y ciudadania, respecto al uso del espacio publico,
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo més en el grupo
mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito asumi6 el reto de la sustitucion de la Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacién y control del trabajo
auténomo en el espacio pablico; crear condiciones para desburocratizar del licenciamiento
de los trabajadores autonomos; concentrar la normativa de sancién en una sola ordenanza;
implementar un sistema informatico que permita la modernizacion de la gestion; fomentar
formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorias de trabajadores autonomos que no estaban normadas en
ordenanzas anteriores; cambiar la concesion de permiso por la Licencia del Trabajo
Auténomo LITA; facilitar Ja obtencion de la misma a través de un procedimiento 4gil y
eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de atencion prioritaria; establecer
incentivos para las y los trabajadores autonomos. En definitiva se busca ofrecer una
herramienta normativa que promueva ¢l derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificarlo, reconociendo los avances que tuvo en su momento la ordenanza 28().
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Doctor
Pedro Fernindez de Cordova
Secretario de Educacion, Recreacion ¥y Deporte (E)

Crnel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Nufiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Santiago Beiancourt
Director Metropolitano Tributario

Ingeniera
Martha Tomala
Directora Metropolitana Informatica

Presente.-

De mi consideracién:

La Comision de Comercializacién, en sesién extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvié: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y
facultades, remitan para conocimiento y analisis de esta comisién un informe respecto de las refericdas

observaciones que correspondan a sus dependencias.

Atentamente, _ Lm‘fﬁ;ﬁ;m jo EQUF\ M ;
o s
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REGIBIDOPO Bi----

Presidenfa de la Comision de Comercializacion
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Presente.- /‘7 MZ%W/M
WP
De mi consideracion:

En atencién a su oficio No.: §G-2402, de 07 de octubre de 2016, en el que nos solicita un
informe respecto de las referidas observaciones a el proyecto de “ORDENANZA QUE ESTABLECE
EL MARCO JURIDICO QUE PERMITA REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR EL TRABAJO
AUTONOMO EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280", que correspondan a nuestra dependencia, me permito
exponer lo siguiente: /

* Acoger las recomendaciones del informe emitidas por Procuraduria, mediante oficio s/n
> de 22 de septiembre de 2016.

e En el articulo...(4).- Definiciones bésicas, literal e) se debe eliminar el estacionamiento
Z Ppublico y espacios de parqueo, porque estos espacios se encuentran destinados para un
fin que es especifico, determinado por la EEMMOP.

* Enel literal f) del articulo ibidem, sélo deberia considerarse la actividad de comercio y
5 no de prestacién de servicios, asi como también se debe eliminar la frase “trabajadores
auténomos en vehiculos particulares™ de todo el cuerpo legal.

e En el articulo...(6).- en reemplazo de la palabra realizarse, debe ir “autorizarse”.
4

e En el articulo ...(7) debe ser la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda la encargada

4 del sistema de georeferenciacién en el espacio publico, asi mismo en el articulo debe

eliminarse en vehiculos particulares ya que constituye contravencion de séptima clase de
transito en el Cédigo Integral Penal articulo 392 numeral 11.

* En el articulo ...(9), en el literal b) aumentar luego de “otras modalidades de comercio”
la frase “y con excepcién de las zonas restringidas.”

* En el literal ¢) del articulo ibidem, aumentar antes de las iniciales “ACDC" la frase “a las
Administraciones Zonales™.
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e Eliminar el literal e) del articulo 9, ya que corresponde a una normativa ajena a la
presente que corresponde a los “food trucks” y por lo tanto ya se encuentra regulada la
actividad que se pretende definir en esta reformatoria.

e En el articulo... (10) aumentar un literal con el siguiente contenido: “El Municipio a través
de la entidad competente podréa disponer, por causas de interés general el traslado o
cambio del sitio asignado en la LITA a otro lugar, su ampliacién y/o reduccién de los
mismos e incluso su suspension definitiva sin que ello de lugar a indemnizacién o
compensacion alguna.”

e En el articulo... (11), en el literal a) suprimir la palabra “profesionalizaciéon” y eliminar
g “oducacion técnica y universitaria” ya que el Municipio establece a través de su Secretaria
de Educacién el limite de apoyo y becas asi como el otorgamiento de las mismas.

e En el articulo... (12), debe reformarse ya que debe incluir a las Administraciones Zonales
y de acuerdo a las competencias asignadas por el Sefior Alcalde, ya que son quienes
administran el territorio dentro de sus limites.

e En el articulo... (13). debe eliminarse el literal f) ya que el Sistema de Economia Popular y
7 Solidaria, corresponde al Gobierno Central.

e En el literal g) del articulo ibidem., eliminar la frase “ampliar la cobertura para”.

e En el articulo... (14), literal e) eliminar la frase “sin tramite alguno” y agregar “previa la
M autorizacién de la entidad competente™.

e En el articulo ibidem, agregar el literal g) respetar el giro asignado permitido por la LITA,

L5 agregar el literal h) respetar el espacio y el horario asignado sin exceder ninguno de estos,
y agregar el literal i) no generar ruido (no vocear) ni usar dispositivos sonoros ya que
exceder los limites permisibles de ruido se encuentra sancionado en la Ordenanza
Metropolitana 213 conforme las normas técnicas vigentes.

e En el articulo... (16) eliminar el literal f) ya que las competencias para el trabajo

AL auténomo se encuentran otorgadas a los Municipios en el COOTAD, e incluir en el
Concejo para desarrollo de trabajo auténomo en el espacio publico a un representante
de la Secretaria de Coordinacién Territorial.

e En el articulo... (17) literal b) aumentar antes de Agencia Distrital de Comercio a la
\} Secretarfa de Coordinacion Territorial.

% Eliminar la palabra aprobar del literal d) en el articulo ibidem.

LY

e En el articulo... (18) se debe definir lo que corresponde en el literal a) a electrodomésticos
9l menores, se debe eliminar el literal c) con respecto a servicios.

DENUNCIAS
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* En el articulo... (20) cambiar a la “Agencia Distrital de Comercio”, por la entidad
20 competente.

* En el articulo... (25) cambiar a la “Agencia Distrital de Comercio”, por la entidad
2\ competente.

e En el articulo... (27) cambiar la frase “estara obligada a entregarla™ por “podra entregarla
0 negarla acorde el proceso de validacién y previo un informe debidamente motivado™.

* Reformar el articulo... (28) por “las entidades responsables de la Municipalidad para el
> procesamiento y entrega de la LITA a las y los trabajadores auténomos serdn las
Administraciones Zonales y la Agencia Distrital de Comercio acorde a sus competencias.”

e En el articulo... (29) literal a) reemplazar “y" por “o”, “Con la solicitud de la o el
trabajador auténomo...”, reformar en el literal b) “La entidad otorgante procederad a
asignar el espacio publico autorizado a el trabajador auténomo para el desarrollo de su
actividad econémica de acuerdo al sistema de georeferenciacion.”

» Literal ¢) del articulo ibidem suprimir la frase “salvo las y los trabajadores auténomos

%5 ambulantes Y en transportacién ptblica, que estdn exentos de pago” ya que todas las
personas que solicitan la ocupacién o aprovechamiento de un espacio publico deben
pagar la regalia correspondiente de acuerdo a las actividad que realiza y al 4rea de
ocupacion.

e En el articulo... (30) suprimir este articulo en su totalidad y mantener el Art. 21 que esta
en vigencia en la Ordenanza No. 280.

e En el articulo... (32) agregar a la Secretaria de Coordinacién Territorial, antes de Agencia
&Y Distrital de Coordinacion de Comercio.

* _Enelarticulo... (34) agregar a la Secretaria de Coordinacién Territorial, antes de Agencia
%3 Distrital de Coordinacion de Comercio.

e, En el articulo... (36) suprimir el literal f). ya que el sistema de seguridad social
corresponde al Gobierno Central por lo que no deberia el Municipio definir o
comprometerse a generar politicas que pudieran ser contrarias a las definidas por el ente
competente.

* En la Seccién 8, Infracciones y sanciones administrativas se debe mantener las infracciones
contenidas en la Ordenanza 280 vigente a la fecha ya que en ella se encuentran definidas
con exactitud las infracciones que pudieren cometer los trabajadores auténomos en el
desarrollo de sus actividades con amplitud.

e En el articulo... (42) se suprima la frase “se prohibe toda forma de confiscacién de

B, . » o . - o~

= 'productos o bienes y serd considerado como Incapacidad probada en el desemperio del
funcionario que realice este tipo de actuacién™ ya que esa disposicién es contraria a lo
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sefialado en el articulo 397 del COOTAD vy el articulo 22 de la Ordenanza
Metropolitana 321.

e Corregir en el proyecto de ordenanza “agencia de control” por “Agencia Metropolitana
3L de Control”.

e En el articulo... (42) suprimir el numeral 5 ya que es contrario al término establecido en
33 el procedimiento administrativo sancionador de la Ordenanza Metropolitana 321,
articulos 19 y 20.

e Suprimir el articulo... (43) por no ser apegado a lo establecido en la Ordenanza
Metropolitana 321, en lo referente al procedimiento administrativo sancionador.

e En las Disposiciones transitorias.-

e Primera.- Aumentar posterior a “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito” la
25 frase “a través del ente competente”.

e Cuarta.- Cambiar la frase “serd dos afios después de la promulgacién de esta ordenanza”
®%  por “serd inmediata una vez realizada la difusién por parte de la Secretarfa”.

e Disposicién derogatoria, suprimir los literales b) y ¢) ya que crea un vacio legal en cuanto
23 a las actividades econdémicas que no se encuentran contempladas en la presente
ordenanza realizadas por personas que noO se consideran trabajadores autonomos por
definicion, de acuerdo a la normativa expuesta en la “ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
MARCO JURIDICO QUE PERMITA REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR EL
TRABAJO AUTONOMO EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO

DE QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280~

Partic‘gla.r..que informo, para los fines pertinentes.

Atentamente, .

AT

wE AL
rias Coronel

Dara A

SUPERVISORA METROPOLITANA (E)
AGENCIA DECONTROL

Flaborado por: Carolina Maoreno - CMASA La Delida

pamnela Narvaez - CMASA Manuela $3enz
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OFICIO No. SDPC-0447-2016-DDP

Quito, 16 de noviembre de 2016

Sefiora Concejala
Soledad Benitez
Presidenta de la Comision de Comercializacion

Presente.-

De mi consideracion:

En atencion a su Oficio No. SG-2402 de 07 de octubre de 2016, mediante el cual solicita a
la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad remitir “para conocimiento y
analisis de esta comision un informe respecto las referidas observaciones que
correspondan a sus dependencias”, me permito sefialar las siguientes observaciones y
recomendaciones al documento proyecto de la Ordenanza Reformatoria 280:

Ep——

ANECEDENTES

1.) El articulo 66 de la Constitucion, reconoce y garantiza a las personas, entre otros
derechos: “(..) 15. El derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma
individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad
social y ambiental”.

2.) El articulo 264 de la Constitucion establece que entre otras, sea competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: 2. “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén”.

3.) El articulo 84 del COOTAD, establece que: “Son funciones del gobierno del distrito
auténomo metropolitano: ‘m) Regular y controlar el uso del espacio publico
metropolitano y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se
desarrolle en €l(...)"; y “,(...) o) Regular, fomentar, autorizar y controlar el gfercicio
de actividades econdmicas, empresariales o profesionales, que se desarrollen en
locales ubicados en la circunscripcion territorial metropolitana con el objeto de
precautelar el desarrollo ordenado de las mismas(...)".

Av. Maldonado Oe1-172 y Carlos Maria de la Torre PBX: 398 8116 www.quito.gob.ec

—_



4)

El articulo 417 COOTAD, define: “Bienes de uso ptblico.- Son bienes de uso
ptblico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma
gratuita. Sin embargo, podran ser materia de utilizacién exclusiva y temporal,
mediante el pago de una regalia. (...)".

El articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, establece que: “El Alcalde es el jefe de la administracion distrital. Tiene las
atribuciones previstas en esta Ley y las de los alcaldes cantonales, conforme a las
disposiciones legales vigentes. Podré delegar las facultades y atribuciones que le
corresponden como jefe de la administracion, al Administrador General, a los
administradores zonales y a los directores generales en el &mbito de su respectiva
competencia. No son delegables las facultades o atribuciones del Alcalde
Metropolitano, inherentes a su condicion de Presidente del Concejo.”

ANALISIS

1)

2)

3.)

Se recomienda, que todas las referencias a “espacios publicos” sean aclarados, ya
que en su estado actual, la ordenanza incluye espacios gue son administrados por
distintas entidades publicas quienes ejercitan el control sobre el uso y ocupacion
del suelo. Se recomienda modificar “espacios publicos” a “espacios publicos
autorizados”.

En el Articulo ...(4) .-Definiciones Basicas-., literal a), se hace referencia a
“trabajadores que as realizan su labor productiva o comercial de forma
auténoma...” en la definicion del concepto de “Unidad Econdémica Popular”. Se
solicita se aclare dicha definicién, especialmente el uso de la palabra “auténoma’.

En el Articulo ...(4) .-Definiciones Basicas-., literal b), se define “Trabajador
auténomo” como “La persona natural que sin relaciones de dependencia realiza
una actividad comercial o de presentacion de servicios a pequefia escala en el
espacio publico”. Consideramos que en su estado actual dicha definicion esta
incompleta por lo que no se evidencian los parametros de “actividades
comerciales” o de “prestacién de servicios a pequefia escala’”. Se solicita las
aclaraciones correspondientes.

Debido a que el Articulo ...(4).- Definiciones Basicas-., literal e) hace referencia a
“parques’, “aceras’, ‘“estacionamientos publicos” y “espacios de parqueo
autorizado”, es imprescindible que se incorpore a Empresa Publica de
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas (EPMMOP) en la revisién de la
propuesta de ordenanza, ya que en la actualidad maneja varios aspectos de
dichos espacios.
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5.) Si bien el Articulo ... (6) .-Espacio Publico permitido y no permitido.- exime al
Centro Historico, se recomienda eliminar “...bajo criterios que tendran que ser
definidos en el Consejo para el Desarroflo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Publico”.

6.] Adicionalmente, para el Articulo ... (6) .-Espacio Plblico permitido y no
permitido.- se recomienda detallar los espacios publicos permitidos y no
permitidos en areas de recuperacién y regeneradas conforme la planificacion del
Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana y la Secretaria de Territorio Habitat
y Vivienda, al igual que la proyecciones de rehabilitacién de zonas manejadas por
las distintas Administraciones Zonales y ejecutadas por la EPMMOP.

7.) Se recomienda para el Articulo ... (7) .-De la georeferenciacién-. encargar la
georeferenciacion del espacio plblico a la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda con el asesoramiento de |la Agencia Distrital de Comercio.

8.) Similarmente, se recomienda que la .-Aprobacién de los mapas de espacios
publicos autorizados.- del Articulo ... (8) se lo realice de manera coordinada
entre la Secretaria de Territorio Habitat y Vivienda y la Agencia Distrital de
Comercio.

9.) En la Seccién 2%, Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el
Espacio Pablico , Articulo ...(9) .-Clasificacion.- se define en el literal e) los .-
Trabajadores y Trabajadoras Auténomas en Vehiculos Particulares.- como:
“Son aquellos que ejercen su actividad de comercio o prestacién de servicio desde
un vehiculo motorizado o no motorizado caracterizados técnicamente por la
Agencia Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas”. Al
respecto se elevan las siguientes consultas y recomendaciones:

9.1.  El Articulo 2.- Establecimiento mévil.- de la Resolucién No. A 28
define a “Establecimiento movil” como: “Son aquelios vehiculos,
remolques o acoplados, que se utilicen para el ejercicio de actividades
economicas; y, que observando la normativa nacional vigente, se ajusten a
las normas técnicas definidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, a fin de garantizar su adecuado y seguro funcionamiento en el
espacio publico autorizado.” Se recomienda ampliar la definicion del
Articulo ...(9) del Proyecto de Reforma de la Ordenanza 280 para incluir
algunos de los criterios previamente citados.

9.2. El Articulo 8.- Reubicacion de Establecimientos moviles.- de la
Resolucion No. A 28 establece que: “La LUAE para establecimientos
moviles no garantizara su permanencia en el espacio autorizado, debido a
la propia dinamica de transformacion de la ciudad, por la que pueden surgir
nuevos requerimientos u obras que justifiquen su desplazamiento a otro
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punto asignado, en cuyo caso, la Autoridad Administrativa Oftorgante
procedera con la notificacion del particular, y establecera en dicha
notificacion el punto de reubicacion, hasta concluir con dichas obras o
hasta la finalizacién de la vigencia del convenio de uso y ocupacion del
espacio publico autorizado.” Se recomienda mantener un criterio similar
para Trabajadores y Trabajadoras Auténomas en Vehiculos
Particulares y los procedimientos de LITA.

10.) Desde el ambito de la Secretaria de Desarrollo Productivo vy
Competitividad, se busca recalcar, que en relacion al Articulo ...(11) .-
Obligaciones.- literal ¢.), El Municipio de Quito podra ofrecer apoyo en la
coordinacién de acciones de instancias locales, regionales y nacionales, sin
embargo, el ente regulador del manejo de alimentos perecibles es el gobierno
central, por lo cual el MDMQ no podra intervenir de_manera directa en dicho
asunto.

11.) En cuanto al al literal e.) del Articulo ...(11) .-Obligaciones.-, se solicita se
aclare el proceso de asignacién de forma preferencial a los distintos grupos de
personas mencionadas, detallando los criterios utilizados para la seleccion y
priorizacion.

12.) Se debera corregir la secuencia de los literales del Articulo ..(11).

13.) En cuanto al Articulo ...(12).-Competencias de la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio.- , la Secretaria de Desarrollo Productivo
destaca las siguientes observaciones:

13.1. Mediante Resolucién No. A-0002 se definen las funciones de la
Agencia de Coordinaciéon Distrital del Comercio, quien es la entidad
encargada de ejecutar las politicas en materia de produccion,
comercializacion y consumo de alimentos de la ciudad.

13.2. En ese sentido, la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio no
cuenta con las competencias de disefiar mapas de planificacion urbana y
territorial, conforme lo detallado en el literal d) de la propuesta.

13.3. Tampoco cuenta con potestad de emitir titulos de crédito con el valor
de la regalia propuesta en el literal e), ya que en la actualidad estas
funciones competen a otras dreas Municipales tales como las
Administraciones Zonales.

13.4. Se sugiere se realice un analisis de la capacidad técnica de la
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio para [0S procesos

a
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detallados en el documento de propuesta (ej: controles, entrega de
documento y licencias, etc.)

14.) Existe un error involuntario de numeracién en cuanto a las secciones, ya
que se salta de la seccion 2 a la seccion 4 en el documento.

15.) En relacion a los Articulo...(13) y ...(14), las cuales detallan los Derechos y
Obligaciones de las y los trabajadores auténomos, estos tratan la propuesta de
LITA y asignan responsabilidades a la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio las cuales estan fuera de las competencias detalladas en la Resolucién
No. A 002 de 09 de marzo de 2012, por lo cual se recomienda se modifique esta
seccion conforme lo manifestado en el punto 12 de este Informe.

16.) Se realizan las siguientes observaciones y solicitudes de aclaracién al
Articulo ... (16) .-Conformacion Desarrollo del Trabajo Auténomo en el

Espacio Publico.-:

16.1. Existe un error involuntario de titulo del Articulo y se recomienda
rectificarlo a “Conformacién del Consejo de Desarrollo del Trabajo
Autonomo en el Espacio Publico”

16.2. En relacién al literal e.), se solicita una aclaracion acerca de lo
planteado. ;Se seleccionard un representate para los trabajadores
auténomos? Si si, favor detallar proceso de seleccién y plazo de
representacion del delegado.

17.) Se solicita se aclare las razones por las cual es necesario conocer y
aprobar los mapas autorizados de espacios publicos para la actividad de comercio
o prestacion de servicios cada seis meses, conforme lo detallado en el Articulo
...{(17) .-Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el
Espacio Publico.-, literal d.).

18.) El Articulo ...(19) .-Productos prohibidos.- se considera la “carne y sus
derivados” como producto prohibido. Al incluir “sus derivados” se limita el uso de
productos de manera significativa a los productos perecibles que podran ser
comercializados. Esto incluiré jamones, embutidos y otros productos comunmente
comercializados.

19.) En cuanto al Articulo ...(26) .-Requisitos para obtener la LITA.-, numeral
4, en el cual se manifiesta “Cuando su giro sea la venta de productos perecibles,
debera presentarse el certificado de salud emitido por la autoridad publica
competente, que demuestre que las y los trabajadores auténomos se encuentran
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aptos para el desarrollo de su actividad.”, la Secretaria eleva las siguientes
inquietudes y observaciones:

19.1. Se recomienda incluir procesos de control o de seguimiento de salud,
ya que el certificado no cubre la eventualidad de que el Trabajador
Auténomo se enferme durante el periodo de validez de la certificacion.

19.2. De ser el caso de que se incorpore la recomendacion del punto
anterior, se solicita se detalle el ente Municipal/Gubernamental que
desarrollara dicho seguimiento y control.

19.3. Finalmente se recomienda sacar una norma técnica de la ordenanza
que regule las especificaciones minimas que deberan seguir los puestos de
los Trabajadores Auténomos que manejen productos perecibles.

Se solicita se consideren los puntos anteriormente expuestos y que se incluya al proceso
de revisién del documento de proyecto a la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas, por la naturaleza de lo planteado.

Particular que comunico para su conocimiento y fines pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para reiterar mis sentimientos de alta consideracion y estima.

Atentamente,

L

imena Aratijo

Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad (s)

Elaborado por: NE oex

Revisado por: PR %
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Coordinador Distrital Agencia de

Coordinaciéon Distrital de Comercio

Presente.-

De mi consideracion:

Gdoc: 2015-041437

1711

25 JUL 2016

J.a Comisién de Comercializacion, en sesion extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer ¥ analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
ted, remita para conocimiento y analisis de esta comisién, en el plazo

No. 280, resolvio: solicitar a us

de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencion.

Atenfamente,

oledad Benitez

Presidenta de la Comisidn de Comercializacion

f.a infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de

Quito, certifica que la presente

resolucidn fue expedida por la Comision de Comercializacion, en sesion exiraordinaria del 21 de

julio de 2p16.

Abg. Maria Elisa Fo dos

neral del Concejo Metropolitano de Quito

opia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializ
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comision.

Pamela A.

Adjunto con cargo devolutivo una cat

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 -

acion.

peta con documentacién constante en 130 hojas.

Ext.: 12231/ 122447 12247 www.quito.gob-ac @




Msc. Soledad Benitez Burgos
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERmALan-ﬁ-

Dr. Pedro Freire Lépez
Sra. lvonne Von Lippke

De mi consideracion:

En atencion al Oficio SG 1711, de fecha 25 de julio del 2016, suscrito por la
Abg. Maria Elisa Holmes Roldés, e ingresado a Esta Agencia de Comercio
mediante Hoja de Control No. 3844, Ticket No. 2016-110749, de fecha 26 de
julio del 20186; y, a la peticion de su Autoridad, en la Sesion Extraordinaria de |3
Comisién de Comercializacion de fecha 21 de julio del 2016, en el que solicita
se realice Observaciones por parte de la Agencia de Coordinacion Distrital del
Comercio, respecto al tema del Proyecto de Ordenanza que establece el marco
juridico que permita Regular, Controlar Y Dignificar el Trabajo Auténomo en el
Espacio Publico del Distrito Metropolitano De Quito, sustitutiva de la Ordenanza
280, para lo cual remito las respectivas Observaciones:

1.- En los considerandos se debe incorporar el siguiente:

Que, de conformidad al Articulo 31 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que “Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la
&y’ciudad y de sus espacios plblicos, bajo los principios de sustentabilidad,
justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas Y equilibno entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en Ia gestion
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de Ia propiedad y de la
ciudad, y en el gjercicio pleno de la ciudadania”.

\arL,Que, el articulo 338 del COOTAD establece en su segundo inciso: “Cada

“gobierno auténomo descentralizado elaborara normativa pertinente segin las
condiciones especificas de su circunscripcién, en el marco de Ja Constitucion y
fa Ley;

N

2.- Con respecto a los articulos se debe tomar en cuenta los siguientes
comentarios:

1.- Articulo (1).- Objeto general.- Establecer el marco Juridico que permita
regular y controlar las actividades de comercio y prestacion de servicios en el

QUITO

" Getmia, et comeno ACDC
DM Quito, . =~ Lo
OficioNo. (0960 CD-ACDC-2016 | . .
' i

MIEMBROS DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION /Pﬁme\f}ik y
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO \\\G‘?bﬂ s
Presente : -

&
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espacio pubiico, asf como fomentar el desarrollo integral Qe s
trabajadores auténomos.

Se debe agregar después de la frase espacio publico autorizado del Distritj»
Metropolitano de Quito, para establecer la jurisdiccion y competencia del
presente Proyecto de Ordenanza. ‘

2.- Articuio (2).- Objetivos especificos.-

a) Promover la incorporacién de las y los trabajadores autonomos i
Sistema de Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de |
economia formal;

s COMENTARIO.-

Los comerciantes son libres de asociarse 0 permanecer de mane
independiente; y de acuerdo con el Art. 6 de la LOEPS, serian los comerciante
individuaies, las asociaciones y las cooperativas y mutualistas las que, previg
tramite de registro, pasarian a forman parte de esta norma (Sistemas d

Economia Popular y Solidaria), por lo que al ser este un tramite personal de los

comerciantes, el MDMQ.

Con este antecedente, la palabra adecuada en el texto debe ser “Asesorar’, er
reemplazo de “Promover”.

3.- Articulo (4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanz
se entendera como: 7

a) Trabajador autonomo.- La persona natural que sin relacion de

dependencia realiza una actividad comercial y/o de prestacion de
servicios a pequefia escala en el espacio publiico.

_ COMENTARIO.-

Cada comerciante auténomo estarfa permitido Unicamente realizar un giro d

comercio o de servicios, por lo que no cabria el “ylo” seria solo “o”
adicionalmente, se debe dar una definicion mas exacta porque la frase °

pequefia escala” abarca a todo tipo de comercio minorista el mismo que ng
necesariamente es Comercio Auténomo.

Con este antecedente, la ACDC, recomienda el siguiente texto “Trabajador
Auténomo.- Persona natural sin relacion de dependencia que realiza una
actividad comercial o prestacion de servicios por cuenta propia en el espacio
publico autorizado dentro del Distrito Metropolitano de Quito”.

oL
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b) Trabajo autébnomo.- La actividad de comercio y/o prestacigshTR € Serviclios
que realizan las y los trabajadores autdnomos en el espacio publico del
Distrito Metropolitano de Quito.

COMENTARIO.-

Cada comerciante auténomo estaria permitido Unicamente realizar un giro de
comercio o de servicios, por lo que no cabria el y/o seria solo o.

c) Giro.- La categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o
de consumo y/o prestacion de servicios que ofrecen las y los
trabajadores auténomos en el espacio pulblico autorizado y en las /
unidades de transportacion pUblica del Distrito Metropolitano de Quito.

" NcomENTARIO.--

Cada comerciante auténomo estaria permitido Gnicamente realizar un giro de
comercio o de servicios, por lo que no cabria el y/o seria solo 0. También se
debe incluir a los comerciantes que realizan su actividad en las unidades de

transportacién pablica.

4.- Articulo (6).- Espacio Publico permitido y no permitido.- La actividad de
comercio o de prestacion de servicios podra realizarse en el espacio piblico del
Distrito Metropolitano de Quito excepto:

a) En el Centro Historico bajo criterios que tendran que ser definidos en el
Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

i)
. JJCOMENTARIO.-

La prohibicion dei centro histérico deberia ser absoluta y no se deberian definir
criterios para esto por el Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el
Espacio Publico, ya que eso es competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado, segln lo establece el 84 literal m), del COOTAD, que
manifiesta: “Regular y controlar el uso del espacio ptiblico metropolitano, y, de
manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en &,
la colocacion de publicidad, redes o sefializacién™

5.- Articulo (7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio
sera la encargada de georeferenciar el espacio pablico a ser asignados para el
trabajo auténomo fijo, en vehiculos particulares y otros, estableciendo Ia
densidad maxima de trabajadoras y trabajadores auténomos en cada zona.

COMENTARIO.-

De conformidad con las funciones y competencias de los organos del MDMQ,
la competencia que le asignan a la ACDC en el presente articulo, le
corresponde a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda y a las
Administraciones Zonales.




ouuiio :

*ataima oevconeae ACD G

6.- Articulo (9).- Clasificacién.- De acuerdo a la modalidad del trabaj
auténomo, las y los trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos qu
realizan su actividad de comercio y/o prestacion de servicio
desplazandose  peatonalmente en el espacio publico del Distrit
Metropolitano de Quito, sin interfarir con otras modalidades de comercio.

COMENTARIO.-
Seria solo “0” no “ylo”.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y d
Espectaculos Publicos.- Son aquellos que realizan su actividad d
comercio y/o prestacién de servicios por ocasion-temporada y d
manera periédica en el espacio publico, cuyo caso sera la ACDC quie
defina la vigencia del permiso que no sera mayor a un aro.
;

. COMENTARIO.-

Serfa sole “0” no “y/o”.

7.- Articulo (10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano d
Quito, a través de las diferentes dependencias dentro del marco de su
competencias, tendra las siguientes atribuciones:

a) impulsar el desarroilo de las diversas formas de la economia popular
solidaria, promoviendo la soiidaridad y ia asociacion de las y lo
trabajadores auténomos en el marco de la Ley Organica de la Economi
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

... COMENTARIO.-

Al ser la asociacién un acto gue responde al libre albedrio de las personas, €l -
MDMQ no deberia impulsar esta accién, pues en el marco de la LOEP com

manifiesta el literal anterior, no es competencia municipal sino privada el
registrarse y asociarse.

b) Expedir la Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los
‘ trabajadores autbnomos, mediante un procedimiento simplificado.

s
" _COMENTARIO.-

En la Ordenanza no se habla de ningdn “procedimiento simplificado’, por lo qu
se deberia cambiar esta redaccion. T
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8.- Articulo (11).- Obligaciones.- El Municipio del Distrito Mg?%polfﬁ'ano e
Quito, a través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus
competencias, tendra las siguientes obligaciones:

a) Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional
para velar por el adecuado manejo, preparacion y expendio de alimentos

perecibles;

COMENTARIO.

En el texto se deberia cambiar la palabra “velar" por “controlar” ya que el
Municipio realiza esta accién a través de la Agencia Metropolitana de Control,
en coordinacién con la Secretaria de Salud del Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito.

b) Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en
algin componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito

Metropolitano de Quito.
i T\:‘,‘ﬂ
é_ _COMENTARIO.-

Los Mercados, Ferias y plataformas son materia de otra ordenanza por tanto se
deberia incluir la frase “en los temas de su competencia” luego de Sistema

Integral de Comercio.

9.- Articulo (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio (ACDC).- Son competencias de Ia Agencia de Coordinacién Distrital
de Comercio (ACDC), a través de la direccion de comercio auténomo, las

siguientes:

a) Planificar el sistema de comercio auténomo a desarrollarse dentro del
Distrito Metropolitano de Quito;

b) Coordinar y ejecutar las politicas publicas y todas las competencias en la
gestién del comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;

c) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente,
solidario, armonico y ordenado del comercio auténomo;

d) Disefiar los mapas de ubicacién de los espacios plblicos a ser
asignados para las y los trabajadores, establecido en la presente ordenanza
para aprobacion del Concejo para el Trabajo Auténomo:

e) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y
los trabajadores auténomos:

f) Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente ordenanza, y

g) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente
ordenanza; y

h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de

esta ordenanza.
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Si bien es cierto la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio, plateo la
%

competencias en el marco juridico del Presente Proyecto de Ordenanza, la
competencias. descritas en los literales d, e y f, se estan contraponiendo a las
competencias de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda; y, de las
distintas Administraciones Zonales del Distrito Metropolitano de Quito.

s
10.- Articulo (14).- Obligaciones.- Las y los trabajadores auténomos tendrar
las siguientes obligaciones:

a) Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacion del espacig
publico y por la actividad econdémica, quienes pertenezcan a Iz
modalidad de Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos
Particulares y otros, fijos, ocasionales o temporales, y en espectaculos
publicos, siguiendo las disposiciones  establecidas en la presents
ordenanza;

LS
3

' COMENTARIO.-

No es claro el uso de la palabra “ofros” dentro de la redaccion, se recomienda
eliminar este término.

11.- Articulo (15).- El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en
el Espacio Publico.- Sera el 6rgano de asesoramiento técnico, definicion d
_ politicas y vigilancia del cumplimiento de las mismas.
f o3
.~ COMENTARIO.-
Se produce incompatibilidad con las competencias atribuidas a entidade
municipales, de conformidad con el literal b) del Articulo 89 del COOTAD.

12.- Articulo (16).- Conformacion del Consejo para el Desarrollo de
Trabajo Auténomo en el Espacio Pubiico.- El Consejo para el Desarrollo de
Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, estara integrado por los siguientes
miembros con voz y voto:

a) Secretario de Desarrollo Productivo 0 su delegado quien lo presidira;

b) Secretario de Territorio Habitat y Vivienda o su delegado;

c) Coordinador de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio o sU
delegado, quien sera el secretario del Comité;

d) El representante de las y 10s trabajadores autonomos organizados y no
organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando 10
criterios de participacién establecidos en la Constitucion de la Republica
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a fratarse, con VozZ
sin voto;

e) La o el trabajador autbnomo que trabaja en el espacio publico si
pertenecer a ninguna organizacion, dependiendo de su necesidad o tema
tratarse, con voz y voto;
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f) Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria y una delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Género, con

voz y sin voto; y, ) o
g) Un representante de organizaciones de ia soctedad civil que conozcan

de estos temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada
por el Alcalde.

1

k%OMENTARlo.-

No esta claro el porqué interviene en este consejo el Secretario de Desarrollo
1| Productivo ya que no es un tema de su competencia.

El literal g) se contradice con ia disposicion transitoria tercera por lo que se
deberia modificar la transitoria y establecer que este. mecanismo sera para la
primera vez (nicamente o algo similar.

13.- Articulo (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo
Auténomo en el Espacio Publico.- Seran sus funciones las siguientes:

a) Ser el érgano asesor de la autoridad administrativa otorgante de la LITA
y los organismos control;

4 COMENTARIO..

Se deberia ser mas especifico en el sentido de aclarar en qué consiste esta
Asesoria.

14.- Articulo (21).- Del fomento de la Economia Popular y Solidaria.- La
dependencia  Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia

de solidaridad e inclusion de las y los trabajadores auténomos, para el
desarrollo de procesos de produccion, intercambio, comercializacion,
financiamiento, consumo, distribucién, fortaleciendo relaciones de solidaridad,
Cooperacion y reciprocidad.

Las y los trabajadores autonomos, ademas de las regulaciones de esta
ordenanza, se beneficiaran de jas disposiciones planteadas en Ia Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popuiar y Solidario.

COMENTARIO.-

Esta disposicién no es de caracter general, pues la LOEPS requiere un registro
previo y no es suficiente la disposicion dada en la presente ordenanza.

15.- Articulo (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.- La LITA
sera el Unico documento habilitante para poder ejercer las actividades de
comercio y de prestacion de servicios por parte de las y los trabajadores
auténomos en el Distrito Metropolitano de Quito.

B
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‘¢ COMENTARIO.-

En el presente articulo no deberia ir “y” sino “0" ya que cada comerciante sol
puede tener un giro, asi mismo deberia constar la frase en el espacio public

autorizado.

416.- Articulo... (27).- Del tiempo de solicitud de la

LITA se la podra hacer en cualquier mes dei afo y la entidad otorgante estar

obligada a entregaria, en funcién de las demandas

auténomos que cumplan con los requisitos y acatando lo establecido en est

ordenanza.

-@TpOMENTARlo.-

Si se obliga a otorgar licencia a todo aquel que [a solicita no es posible regula

[ ]
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el espacio publico ni garantizar al resto de la ciudadania que no es comerciant
auténomo el uso racional del espacio publico en donde ellos puedan hacer u
libre uso del mismo. Hay que tomar en cuenta que no todo el espacio public
puede ser ocupado por actividades comerciales ni todo espacio es idoneo

apto para albergar a comerciantes y su mobiliario.

47.- Articulo... (29).- Del Procedimiento para obtener la LITA.- Para |
obtencién de la LITA se seguira el siguiente procedimiento:

a. La entidad otorgante procede a acordar con lay el trabajador auténom

el lugar asignado en el espacio publico.

' COMENTARIO.-

”

No deberia ser acordar el término pues lo que deberia existir es una asignacio
del espacio con una base técnica de la disponibilidad e idoneidad del uso de
espacio publico. En todo caso si se habla de acuerdo, deberia seren base a u

informe técnico en donde consten los lugares

disponibles y los sitio

autorizados, para que quede claro que no es donde el comerciante quiera, sin

donde se pueda.

b. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la

LITA, en formato predeterminado.

"~ COMENTARIO.-

Ademas deberia existir un informe técnico por parte

la idoneidad del uso del espacio publico especi
concordancia con la solicitud del comerciante, pue

de la municipalidad sobre
fico, que debe estar en
s la LITA solo puede se

otorgada si s que existe disponibilidad de espacios y un criterio técnico de tipo

comercial para el giro solicitado.

CDC
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18.- Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de la LITA.-
La regalia que se cobrara a las y los trabajadores auténomos y dependera de
las siguientes variables:

' cOMENTARIO.-

Deberia existir un fundamento técnico y legal para la aplicacién de las formulas
propuestas en el presente articulo.

19.- Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informatico de la
LITA.- El Sistema Informéatico tendrda minimamente las siguientes
caracteristicas:

a) Contendra aplicaciones web con médulos de inscripcién, historial de
cada trabajador auténomo, LITA, con una interfaz entre las bases de
datos de la LITA y la Direccién Tributaria Financiera, y otros que se
considere necesarios para que generé automaticamente al 1ero. de
enero de cada afio los titulos de crédito de la regalia para las y los
trabajadores auténomos en el espacio publico, excepto ambulantes yen
la transportacién publica;

";gf:OMENTARlO.-
Porqué estan exentos de esto los ambulantes y transportacién publica.
-,20.- Infracciones y Sanciones Administrativas
\E‘iCOMENTARIO.-

En que se basa para determinar el porcentaje de las infracciones a los
comerciantes auténomos?

3.- Con respecto a las Disposiciones del Presente Proyecto de Ordenanza la
ACDC, da los siguientes comentarios:

1.- DISPOSICION GENERAL SEGUNDA

La Agencia de Coordinaci6n Distrital de Comercio estara autorizada a emitir las
resoluciones administrativas necesarias para el cumplimiento de esta
ordenanza, previo conocimiento de la Comisién de Comercializacion.

A
.,@"yOMENTARlo.-

Si a la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, en la presente
Ordenanza le dan la competencia de emitir las resoluciones administrativas
necesarias para el cumplimiento del Trabajo Auténomo, por un concepto de
operatividad no seria concordante la Disposicion General con la Ordenanza.
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2.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-
TERCERA

La maxima autoridad del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
designara a la persona de la sociedad civil al Concejo para el Desarrollo del
Trabajo Auténomo, en el lapso de tres meses una Vvez aprobada esta
ordenanza.

)
'E'J?COMENTARIO.-

Aclarar, porque existe una contradiccion en el articulado de la eleccion de la
persona que representa a la sociedad civil. ’ :

Cabe sefialar que todo lo que respecta a la ACDC en el presente Proyecto de
Ordenanza, se debe poner “Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio’, ya
que con este nombre fue creada esta Institucion Municipal. '

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines de cumplimiento de las
Resoluciones adoptadas en la mencionada peticion por su autoridad.

Atentamente,

COORDINADOR DISTE

AGENCIA DE COORDINAGION DISTRITAL DEL COMERCIO

Elaborado por; Andrés Mantilla %
1

Revisado por: Abg. Luis Barrero
Fecha de elaboracién 01 de aposto del 20
#100
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Oficioc DMF-DIR-0864-2016
Quito, 17 de agosto de 2016

Doctora

Soledad Benitez Burgos

CONCEJALA METROPOLITANA DE QuUITO
Presente

De mi consideracion:

En atencidn a su oficio 2016-213-C58-MDMQ de julic 21 de 2016, mediante el cual solicita a esta Direccidn
se emita el informe sobre el texto del proyecto de Ordenanza reformatoria de la Ordenanza 0280
sancionada el 07 de septiembre de 2012, en lo que corresponde a la formula para determinar el valorde la
Regalia por ocupacion del espacio pithlico por parte de las trabajadores auténomos, ciimpleme manifestar fo
siguiente:

Mediante Resolucién de Alcaldia No. A 001 de 14 de enero de 2014, se delegé a las Administraciones
Zonales del MDMQ la atribucion para otorgar autorizaciones y suscribir convenios para la utilizacion
temporal y exclusiva de bienes inmuebles de uso pliblico, en espacio fisico aéreo, superficie y subsuelo, a
cuyo efecto se incorporaron las férmulas para el cobro de regalias por ese concepto, asociadas 2 la
superficie, temporalidad y uso solicitado.

Las férmulas constantes en el proyecto de Ordenanza, armonizan con las constantes en la Resolucion A 001
de enero 14 de 2014 y amplian su cobertura a las personas vulnerables del Distrito representadas
basicamente por adultes mayores, con discapacidad, jefas de hogar y que tengan hijos menores de edad
estudiando, a través de la variable o factor “Accienes Afirmativas”.

La Direccion Metropolitana Financiera manifiesta su conformidad con la formula de calculo de la regalia
para los dos tipos de trabajadores auténomos previstas en el proyecto de Ordenanza, al tiempo que se
permite sugerir gque éstas sean evaluadas en un plazo no mayor de dos aftos a partir de su aplicacién, con el
propésito de medir su impacto financiero y de beneficio a los grupos objetivo de la exencion; esto, en
razon de que no existe una linea base de andlisis y no se dispone de estadisticas de recaudacién que
permitan realizar proyecciones para evaluar ex ante sus efectos y consistencia.

Asimismo, consideramos necesario que a partir de la evaluacion propuesta, se puedan introducir otras
variables que guardan estrecha relacién con el uso y preservacion del espacio publico, cuya informacion al
momento no se encuentra disponible y deben elgborar las instancias municipales competentes,
principalmente:  costo de sostenimiento del espacio publico, servicios publicos disponibles, mobiliario
piiblico utilizado y temporada.

Atentamente,

m

Eco. Olga Nufiez Sanchez
DIRECTORA METROPOLITANA FINANCIERA (E)

Elaboré : Hernan MEDINAV, \
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RESOLUCION No. A thi:

JORGE ALBAN GOMEZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CONSIDERANDO

el articulo 53 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia ¥y
Descentralizacién, en adelante (COOTAD), establece en su primer inciso que;
“Los gobiernos auténomos descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho piiblico, con autonomia politics, administrativa y financiera (...)":

el articulo 54 literal m) del COOTAD establece entre las funciones del gobierno
auténomo municipal la de “(...) regular y controlar e uso del espaciv piblico
cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle
en é, la colocacion de publicidad, redes o sefializacién (...)", norma que concuerda
con la competencia exclusiva prevista en el articulo 55 literal b) ibidem:

el articulo 417 del mismo cuerpo normativo, determina que los bienes de uso
publico podran ser materia de utilizacidn exclusiva y temporal, mediante el
pago de una regalfa;

mediante ordenanza metropolitana No. 0432, sancionada el 20 de septiembre de
2013 se reformé el régimen administrativo del suelo en el Distrito
Metropolitano de Quito, sefialando en el articulo innumerado 3 del Libro
Innumerado “Del Espacio Piiblico”, que se faculta a la maxima autoridad
ejecutiva o su delegado, a emitir la regulacién administrativa sobre Ja gestion
del espacio ptblico;

a través de las ordenanzas metropolitanas Nos. 0022, 260, 280 y 282, se
determinan disposiciones referentes al uso del espacio publico en el Distrito;

actualmente se encuentran vigentes las Resoluciones Administrativas Nos. 029
de 11 de abril de 2007; 0054 de 8 de junio de 2007 y 006 de 30 de mayo de 2012,
que delegan a las administraciones zonales la suscripcién de convenios para la
utilizacién temporal y exclusiva del espacio piiblico, previo el pago de regalias
cuya formula se determina en cada una de ellas;

es necesario actualizar las férmulas previstas en las resoluciones
administrativas a fin de ampliar su aplicabilidad a las situaciones que se
presentan en el ambito territorial y que obedecen al desarrollo econémico, ¥
turistico de la crudad;
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Que, mediante oficio No. STHYV-086 de 8 de enero de 2014 1a Secretaria de Territorio,
Hébitat y Vivienda, adjunta el informe técnico favorable al contenido de la

presente resolucion; y,

Que, la Procuraduria Metropolitana a través del oficio No. 004-PMNOR-2014 de 9 de
enero de 2014, emite informe legal favorable para la expedicion de esta
resolucidn.

En ejercico de las atribuciones conferidas por los articulos 240 y 254 de Ia
Constitucion; los articulos 60 y 90 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién y el articulo innumerado 3 del Libro Innumerado
“Del Espacio Piblico” del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, reformado por la Ordenanza Metropolitana No. 0432.

RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a los/as Administradores (as) Zonales del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito la atribucién para, previa verificacion del cumplimiento de
requisitos y reglas técnicas, otorgar autorizaciones y suscribir cenvenios para la
utilizacién temporal y exclusiva de bienes pliblicos de uso piiblico, en espacio fisico
aéreo, superficie y subsuelo.

Estas autorizaciones y convenios seran aplicables solamente para los siguientes fines:

a) Implementacion de mesas y sillas como elemento complementario de la

actividad comercial en establecimientos de expendio de alimentos y bebidas;

b) Ocupacion de segmentos de plazas y pargues con eventos promocionales de

productos comerciales;

¢) Previo informe de la EPMMOP, ocupacion de fracciones de vias publicas para

estacionamientos exclusivos de servicios y/o equipamientos de interés o
servicio general; asi camo para el depésito temporal de materiales y equipos de
construccién en procesos constructivos;

d) Instalacién de servicios, equipamiento o mobiliario urbano necesarios para el

mejoramiento de la calidad de vida en laciudad; v,

e) Funcionamiento temporal de parques de diversiones, juegos mecanicos, circos o
similares; asi como para la realizacién de espectdculos publicos, eventos
recreativos y deportivos. Cuando se trate de eventos deportivos de ruta en vias

_priblicas, se deberd contar con el informe previo de Ja EPMMOP.

7
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Articulo 2.- En los casos en que el area solicitada sea mayor a 2000 m? el/fla
Administrador/a Zonal debera extender la correspondiente autorizacién, y suscribir
con el beneficiario un convenio de hasta cinco afios de vigencia, sin pérjuicio de que su
liquidacién sea de forma anual.

Cuando el espacio publico solicitado no supere una extensién de 2000 m2, Ta utilizacién
temporal se otorgara por la correspondiente Administracién Zonal con la emisién de la
autorizacién que tendra hasta cinco afios de vigencia, sin perjuicio de que su
liquidacién sea de forma anual.

Cuando se trate de eventos deportivos que contemplan una ruta, la Administracién
Zonal donde concluya el evento, otorgars la correspondiente autorizacién, sin que se
requiera de la suscripcién de un convenio, indistintamente del 4rea a ser utilizada.

Articulo 3.- El cobro de regalias por la utilizacién exclusiva y temporal del espacio
piiblico estavd aseciado a la superficie, temporalidad y uso solicitado, segun lo
siguiente:

3.1-- En dreas de hasta 2.000 m?, y cuyo objeto sea: eventos promocionales de productos
comerciales; ocupacién de fracciones de vias piiblicas para estacionamientos exclusivos
de servicios y/o equipamientos de interés o servicio general; instalacién de servicios,
equipamiento o mobiliario urbano necesarios para el mejoramiento de la calidad de
vida en la ciudad; funcionamiento temporal de parques de diversiones, juegos
mMecanicos, circos o similares; espectaculos publicos, eventos recrealivos y deportivos;
¥, ocupacion con materiales y equipos de construccidn en procesos constructivos, el
valor de la regalia sera el resultado de la siguiente férmula:

FORMULA=A xB x C

Donde A es: COSTO DIARIO DE OCUPACION DE ESPACIC PUBLICO:
Equivalente al diez por ciento diferenciado del metro cuadrado del suelo mas
alto establecido en las &reas de intervencién valorativa del Distrito
Metropolitano de Quito (AIVA), vigente, elaborada ¥y actualizada por la
Direccién Metropolitana de Catastro, dividido para frescientos sesenta y cinco
dias.

Donde B es: SUPERFICIE DEL ESPACIO PUBLICO A SER OCUPADA
TEMPORALMENTE: Medida en metros cuadrados y caleulada como superficie
bruta del espacio piblico.
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Donde C es; TIEMPO DE OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO: Acordado
entre las partes y expresada en dias.

En el caso de eventos deportives de ruta, 1a formula se aplicara de la siguiente manera:

FORMULA = AxBxCxD
24

Donde A y C representan los mismos pardmetros sefialados previamente.
Donde B es: La distancia de la ruta calculada en metros lineales.

Donde D es: NUMERO DE HORAS SOLICITADAS: Consideradas desde el
cierre hasta la habilitacién de la via.

E] valor establecido por concepto de esta regalia debera ser caleulado y cancelado
anualmente, o de forma previa al otorgamiento de Ia autorizacién, si el tiempo
solicitado no supera un ano.

3.2.- En 4reas de hasta 2.000 m?, y cuyo objeto sea la implementacién de mesas ¥ sillas
como elementos complementarios de la actividad comercial de establecimientos de
expendio de comida y bebidas debidamente autorizados, el valor de la regalia sera el
resultado de las siguientes formulas:

Para la Zona Turistica Especial La Mariscak
FORMULA = RZM=AxBxC

« Donde RZM es: COSTO DE LA REGALIA EN LA ZONA TURISTICA
ESPECIAL LA MARISCAL

« Donde A es: COSTO DIARIO DE OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO:
Factor equivalente al diez por ciento del metro cuadrado de suelo mas alto
establecido en las 4reas de intervencion valorativa del Distrito Mefropolitano de

~Quito (AIVA) vigente, dividido para trescientos sesenta y cinco dias.

'}._.
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* Donde B es: SUPERFICIE DEL ESPACIO PUBLICO A SER OCUPADA
TEMPORALMENTE: Medida en metros cuadrados y calculada como superficie

bruta del espacio puiblico a ser ocupada.

» Donde C es: TIEMPO DE OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO: Acordado

entre las partes y expresado en dias.

Para la Zona Turistica Especial Centro Histérico:

FORMULA = RZC=DxBxC

* Donde RZC es: COSTO DE LA REGALIA EN LA ZONA TURISTICA
ESPECIAL CENTRO HISTORICO.

¢ Donde D es: COSTO DIARIO DE OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO:
Factor equivalente al cinco por ciento del metro cuadrade de suelo mas alto
establecido en las dreas de intervencidn valorativa del Distrito Metropolitano de
Quito vigente, dividido para trescientos sesenta y cinco dias.

* Donde By C representan los mismos pardmetros sefialados previamente,
Para el Espacio Piblico en predios ubicados fuera de las zonas turisticas especiales
La Mariscal y Centro Histérico:
FORMULA = RG=(E+I)xGxBxC

* Donde RG es: COSTO DE LA REGALIA DE APLICACION GENERAL.

* Donde E es: Factor equivalente al uno por mil de la diferencia entre el mayor
valor del metro cuadrado de suelo establecido en las dreas de intervencidn
valorativa del Distrito Metropolitano de Quito (AIVA) vigente y el valor del
metro cuadrado de suelo establecido en el area de intervencién valorativa
donde se encuentra ubicado el predio, entiéndase (AIVA mayor valor DMQ -

del predio).

[
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« Donde F es: Factor equivalente a dividir el valor del metro cuadrado de suelo
ostablecido en el 4rea de intervencién valorativa donde se encuentra ubicado el
predio para el mayor valor del metro cuadrado de suelo establecido en las areas
de intervencion valorativa del Distrito Metropolitano de Quito vigente.

« Donde G es: Factor equivalente al tanto por ciento de acuerdo a la tabla de

rangos siguientes:

AIVA (USD.) T

~ DESDE HASTA
0,01 100,00 10%
100,01 300,00 15%
300,01 | En adelante 20%

« Donde By C representan los mismos parametros sefialados previamente.

El valor establecido por conceplo de esta regalfa debera ser calculado y cancelado
anualmente, o de forma previa al otorgamiento de la autorizacion, si el tiempo
solicitado no supera un afio.

3.3.- Para la utilizacion exclusiva y temporal de espacio piblico con superficies
mayores a 2000 m?, indistintamente de las actividades sefialadas en los numerales
anteriores, €l valor de la regalia sera el resultado deJa siguiente formula:

FORMULA=F1 x F2 x F3 x F4
1000

Donde F1 Factor 1 es: El valor del AIVA en el drea donde se encuentra el
espacio piblico que se pretende oforgar a un particular para su utilizacion
temporal. Si el espacio publico se ubica en més de un 4rea de intervencion
valorativa, se tornara como factor el valor mas alto.

Donde F2 Factor 2 es: Bl nimero de metros cuadrados tanto en supetficie como
en subsuelo, que el particular pretende utilizar temporalmente.

Donde F3 Factor 3 es: Bl nimerc de dias que el particular pretende utilizar el
{ % espacio publico.
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Donde F4 Factor 4 es: La Tasa de Interés Pasiva Efectiva Referencial por plazo
del Banco Central a 360 dias.

El valor establecido por concepto de esta regalia deberd ser caleulado y cancelado
anualmente, o de forma previa a Ja suscripcion del convenio, si el tiempo solicitado no

supera un afo.

34. No se cobrard regalias cuando se trate de uso de espacio puablico para el
equipamiento o mobiliario urbano que efectien las instituciones del sector puiblico y su
fin sea la implementacién de servicios bésicos, salud, educaciéon o seguridad.

Articulo 4.- Para la utilizacién exclusiva y temporal de espacio piblico con superficies
mayores a 2000 m?, se requerird de la presentacién por parte del beneficiario de una
garantia por el 2% del monto que resulte de multiplicar el 4rea solicitada por el valor
del metro cuadrado de construccién determinado por el ente responsable de dicho

calculo,

La garantia deberd cumplir con los mismos requisitos previstos para aquellas que se
deben presentar en los procesos de habilitacion de suelo.

Disposiciones Transitorias.-

Primera.- El flujo de procedimientos y las reglas téenicas para la utilizacién exclusiva y
temporal del espacio ptiblico se determinarin a través de una resolucidn
administrativa emitida por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda,

Segunda.- Los titulos de crédito para el pago de regalias seran emitidos por el Tesorero
de cada Administracién Zonal.

Tercera.- Los convenios que se hayan firmado antes de la vigencia de esta resolucién se
mantendran vigentes hasta la finalizacién del Plazo establecido en el convenio, luego
de lo cual el administrado debera solicitar la autorizacién sujetandose al nuevo
proceso.

Disposicion Derogatoria.- Esta resolucién sustituye a las disposiciones establecidas en
las resoluciones Nos. 0029 de 11 de abril de 2007; 0054 de 8 dejunio de 2007 y 006 de
30 de mayo de 2012.

Disposicién Final.- Esta resolucién entrard en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion.




RESOLUCION No.

ALCALDIiA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito

Metropolitano de Quito, 1 4 E HE 261 4
FJECUTESE:

& Sr. Jorge Alban Gome

ALUALDE DE STRITO METROPOLITANO DE QUITO (E)

CERTIFICO, que la presente resolucién fue emitida y suscrita por el Sr. Jorge Alban

Gémez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (E), el ] 4 E“E tfm 4

Lo Certifico.- Distrito Metropolitano de Quito, 14 ENE - i

“Abg. Patﬂl:i-d}h%n&radému-————_’
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROFPOLITANO DE QUITO
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ADMINISTRACION | DIRECCIGN METROPOLITANA
GENERAL | TRIBUTARIA

Oficio No. Guba3
Fecha: 14 0rT, 2018

Msc.

Soledad Benitez

Presidenta de la Comision de Comercializacion
CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-

Asunto: Informe Proyecto de Ordenanza sustitutiva de
la Ordenanza Metropolitana No. 280

Ref. Actividades econémicas de comercio y prestacion

de servicios de las trabajadoras y trabajadores

autonomos en el espacio publico del DMQ

En atencidn al oficio No. SG 2402 de fecha 07 de octubre de 2016 e ingresado a la Direccién Metropolitana
Tributaria mediante trdmite No. 2016-DMT-01365 por medio del cual solicita un INFORME respecto de las
observaciones realizadas por Procuraduria Metropolitana al Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza
No. 280; al respecto y en el dmbito de competencia de la Direccion Metropolitana Tributaria, me permito
manifestar lo siguiente;

l. ANTECEDENTES.-

El presente informe se fundamenta en la solicitud remitida desde Procuraduria Metropolitana mediante oficio
signado Expediente No. 2015-00922 de fecha 22 de septiembre de 2016, en el cual requiere que las
dependencias municipales actualicen los informes enviados sobre el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la
Ordenanza Metropolitana No. 280, que en el caso de la Direccion Metropolitana Tributaria corresponde al
enviado mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2015; y sobre la observacién especifica contenida en el
numeral 23 del citado oficio.

En el Oficio No. 252 de fecha 08 de abril de 2015 se hizo referencia especificamente a la normativa que regula la
aplicacion del Impuesto de Patentes por las actividades econdmicas desarrolladas en el espacio publico por los
contribuyentes enmarcados dentro del grupo denominado “trabajadoras y trabajaderes auténomos”

El proyecto de Ordenanza Sustitutiva objeto del presente informe, mantiene, en lo que al Impuesto de Patentes

se refiere, los textos presentados en el proyecto de ordenanza remitido en el 2015 sobre el cual la Direccién
Metropolitana Tributaria emitid el Oficio No. 252, antes citado.

II. SOBRE EL TEXTO CONTENIDO EN EL PROYECTO DE ORDENANZA EN RELACION AL IMPUESTO DE PATENTES

1de?2
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1. Se ratifican las observaciones contenidas en el Oficio No. No. 252 de fecha 08 de abril de 2015, con las
consideraciones que se describen a continuacién como ampliacion al referido informe.

“H2. Se sugiere que en el articulo 14, literal c) conste como una obligacién encontrarse al dia en el pago del
- impuesto de patente, a fin de que éste a su vez, sea un requisito previo a la obtencion de la licencia y su
\ posterior renovacion, a incorporar en el articulo 26 del proyecto normativo.

Il SOBRE LAS OBSERVACIONES REMITIDAS POR PROCURADURIA METROPOLITANA — numeral 23

Sobre la observacion planteada por Procuraduria Metropolitana en el numeral 23 de su oficio, la Direccién
Metropolitana Tributaria en el Oficio No. 252 de fecha 08 de abril de 2015 observé que al existir regulacion
expresa del Impuesto de Patentes, las disposiciones al respecto deberia incorporarse COmo una
reformatoria a la Ordenanza Metropolitana que lo regula (Ordenanza Metropolitana No. 339), en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD en el que dispone que los proyectos de
ordenanza deberan referirse a una sola materia, para lo cual, y especificamente al texto propuesto en el
articulo 31 del proyecto normativo sobre que los trabajadores auténomos pagardn el valor minimo
establecido en el COOTAD, debe tomarse en cuenta ademds, la facultad privativa del Alcalde dispuesta en el
literal e} del articulo 90 del COOTAD.

Particular que informo para los fines consiguientes.

Atg@ente,

o Betancourt Vaca
DIRECTOR METROPOLITANO TRIBUTARIO
L‘VIUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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sacnérm“ "

Cficio No.
Fecha:

ma:n iRy SiOeN
CONCEJAL

Sefiora

Soledad Benitz~

Presidenta de ia Comision de Comersializacion
CONCEJO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

En atencién a! oficio No. SG 0748 de fecha 01 de abril de 2015 signado mediante tramite No. 2015-
DMT-00546 por inedio asl cual solicita un INFORME respacto al Proyecto de Ordenanza Sustitutiva
de la Ordenznza No. 280 para regular las aciividades econémicas de comearcio y prestacion de
servicios de las trabajadoras y trabajadores auténomos en el espacio pUblico de! Disirito Metropolitano
de Quito, al respecto y sobre lo concernienta al &mbito de mi competencia, me permiio manifestar lo

siguiente:

I SOBRE LA NORMATIVA APLICABLE AL lIMPUESTO DE PATENTES EN EL DISTRITO
METROFOLITARD BE QUITD

El Cédigo Organico Tributario, en el artfculo 98, numeral 1, dispone principaimente io siguiente:
“Art. 96.- Debares formales.- Son debsrss formales ds los contribuyentes o resnonsahblas:

1. Cuando lo exijan las layss, ordenanzas, regiamentos o las disposiciones de la réspectiva autoridad
de la administracion tributaria:

a) Inscribirse en los registros periinentes, proporcionando los datos necesarios ralativos a2 su
acltiviaad; y, comunicar oportunarienie los cambios que se oparan;

b) Solicitar los permisos previos que iusren del cas50;

¢ Lievar los libros y registros conic relacionadcs con la correspondisnte aciividad

econdmica, sn idioma castellano; anotar, en moneda de curso legal, sus opsracionss o

transacciones y conservar fales libros vy regisiros, mientras la obligacion iributaria no esté

prescrita;

d) Presentar las declaraciones que correspondan;

o

Los articulos 547 y 551 dei Codigo Urganico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizecian, disponen:

‘Art. 547.- Sujefo Pasivo.- Esidn obligados = obtensr la patente Y. por ends, e! pago anual del
impuesto de que trata e! artizulo anterior, | srsonag naturales, juridicas, sociedades, nacionales o
extranjeras, domiciliadas o con establecimisnto an la respectiva jurisdiccidn municival o metronolitana,
que ejerzan permaneniemente actividades comerciales, incustriales, financisra . inmopiiiarias y
profesionaies.”

.~ =l Servicio de Rentas Intarmias, previo a vtorgar el
el vago del impuesto de paienies municipales.”

“Art. 551.- mpuesto de pateniies comio requis
Registro Unico ae Coniribuyentas (RUC), exigira

= gy .. _.m
ADVIENISTRACION | DIRESSISNT i (R4 0 1TAHA



\.2 | Comereio, a io qu
"L&e gue el cambio involucre modificaciones en la actividad econdémica registraga.”

~

frabaiadores auidnomaes,
aconémica a realizar, la

an relacién adicion nte oo lo cue se sefiaia en el articule 17 del proyecio,
- tada informacién sobre el cambic de giro debera remiiirse a ia Agencia de
sugiere afiadir lo siguienis: “asi como actualizar la patente municigal en el caso

ce diciembre de 2010, v vigente a pariir de enero
; 2 fech regulan el impuesto referido de conformidad
0 492" dael Cadigo Organico de Or —anidn Territorial, Autonomia v Descentralizacion,
D v en eoncordancia con la siguiente disposicion del mismo cuerpo legal:

ivi2d comercial. industriel o financiera. se deberd
isiro que mantendrd, para sslos efectos, cada
palidad. Diche pai iro de los treinta dias siguientes al dia final del
mes en el que se inician esas actividades, o deniro de los treinta dfas siguientes &l dia final del mes en

gue fermina el afio

munic

£l concajo, mediants ordenanza eatablecers la tarife dal impuesto enual en funcién del patrimonio de
los sujatos pasivos de este impuesto dentro g2l cantn, La tarifa minima serd de diez délares y la
méxima de veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América.”

En consideracién a las normas citadas, se debera tener en cuenta que, el impussto de Patente se
causa en razon del eisrcicio de actividades econdmicas permanentes, por io tanto, se debera analizar
sl orocedimientc para los trabajadores auténomos temporales u ocasionales, tomando en cuenta
aue si éstos realizan actividades permanentes, fuera de las regulaciones contenidas en el proyecto de
ordensnza, no pueden acogerse a la misma. vV por consiguiente, deben entrar al régimen general
aplicable al referido impuesto.

[&aicionaimente, considerando que existe normativa expresa que regula el Impuesto de Patente en el
fD%strito Metropolitano de Quito, en el que consia un procedimiento general para el cobro del impuesto
len el que se hallan incluidos los trabajadores auténomaos, el articulo 30 sefialado en el proyecto de
{ordenanza objeto del presente informe, deberia anotarse como una disposicién reformatoria a la
|Ordenanza No. 339 del 28 de diciembre de 2010, en el numeral 2 del articulo 4, en un texto anadido
|gue indigue lo siguiente:

\“A continuacién del numeral 2 del articulo 4 de la Ordenanze No. 339 del 28 de diciembre de 2010, se
afiadird un parrafo que diga lo siguignte:

Para ef caso de los trabajadores auténomos, regulados conforme las disposiciones de la ordenanza
respectiva, pagaran la tarifa minima de diez dblares. En el caso de que ejerzan mas de una actividad
econdmica en el Distrito Metropolitano de Quito, deberan pagar el impuesto gue les corresponda en
base a la disposicion contenida en el pérrafo precedente por la actividad economica cuya
|determinacidn presuntiva sea la mayor”

El texto sugarido se lo hace en razén de los orincipics de generalidad e igualdad que deben
orevalecer sr & régimen tributario metropolitano, y en estricto apego a las disposiciones
constitucionaies que deben ser considerados en el presente proyecto de ordenanza.

! Ari. 492.- Regiameniacion.- Las municipalidades y distritos metropolitanos reglamentaran por medio de
ordenzanzas el cobro de sus tributos.
2de3
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Se sugiere ademas, en atencion a las normas expresas vigentes en materia tributaria aplicables a las

actividades econdmicas en el Distrito, las cuales deben ser observadas sin excepcidn, estahblecer una

S disposicién general en la cual se indigue que “Los trabajadores auténomoaos, respecic ai Impuesio a la

’ Patente, estardn a lo dispuesto en las Ordenanzas No. No. 339 de fecha 28 de diciembre ds 2010, y
No. 157 de fecha 23 de diciembre de 2011, que lo regulan.” (se adjuntan las ordenanzas citadas)

Finalmente, en reiacién a los requisitos y procedimienios sefialados en los ariiculos 21 y 27 dal

proyecto de ordenanza, se deberd considerar gus ia Ordenanza No. 157 de 23 de diciernbre de 2011

\ o ha dispuesto plazos de cardcier general para que las personas naturales no cbligadas a lievar

= contabilidad (incluidos los trabajadores auténomos) declaren el Impuesto de Patents; por lo tanio, es

recomendable que las disposiciones anctadas del proyectc de ordenanza tengen en cuenia esios
plazos, a fin de evitar malestar y dificultades al momento de exigir la LUAE — EP o su renovacion.

En el caso de requerirse ampliacion respecio & ias observaciones anotadas en el prasenia informs, y
atento a la imporiancia que reviste el proyecto de oraenanze remitido, e reiiero mi Compromiso y
colaboracién para iales efecios.

Sin otro particular, ms suscribo.

Atentaments, '
=g A
N il |

A

Ting. Sanfiago Betancourt Vaca
DIRECTCR METRCPOLITAND TRIBUTARIO
{J\MUNICIFEG DEL DISTRITO METROPOLITANO DE GUITO
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Instituto | 2 iy
de laCiudadl O i

Quito, 26 de Febrero 2016
Oficio No. 001804-1CQ-2016

Doctora

Soledad Benitez

CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION

Presente.-
De mi consideracion:

Adjunio a la presente, sirvase enconirar las recomendaciones que desde el Instituto de
la Ciudad (IC Q) realizamos al "Proyecto de Ordenanza que Regula, controla y dignifica
el trabgjo autdnomo en el espacio piblico del Distrito Metropolitano de Quile",
sustitutiva de la ordenanza 280, segun el pedido que usted nos hiciera con fecha 27 de
enero de 201 6.

Espero sea de utilidad para el propdsito de la referma.

Saludos cordiales.

e L Instituto S
- dela Cludad O

Dr. Julio Echevenia
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE LA CIUDAD

Gaicia Moreno N2-57 y Sucre, 2do piso » Quito, Ecuador e Telf: (593-2) 395 2300 ext. 16006 » www.institutodelacivdad. com.ec
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INFORME TECNICO

PARA: Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comision de Comercializacion

FECHA: 10 de octubre del 2016
ASUNTO: INFORME TECNICO AL PROYECTO DE ORDENANZA SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA
METROPOLITANA No0.280

1. ANTECEDENTE

Mediante oficio No.5G-2402 de fecha 07 de octubre de 2016, la Comision de Comercializacion remite
el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No.280, donde se solicita se
emita un informe respecto de las referidas observaciones que corresponde a cada dependencia.

En esta gestion se encuentran involucradas las dependencias de: Procuraduria Metropolitana, Agencia
Metropolitana de Control (AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad,
Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte (SERD), Policia Metropolitana, Secretaria de Territorio
Hébitat y Vivienda (STHV), Administraciones Zonales, Secretaria de Coordinacién Territorial y
Participacion Ciudadana, Direccién Metropolitana Tributaria (DMT), Secretaria de Salud, Agencia
Distrital de Comercio (ADC) y la Direccion Metropolitana de Informatica (DMI).

2. BASE LEGAL

- Ordenanza Metropolitana No.280 del 07 de septiembre de 2012; para el desarrollo integral y
regulacion de las actividades de comercio y prestacion de servicios de las trabajadoras y trabajadores
auténomos del Distrito Metropolitano de Quito.

3. ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

Se realizé un andlisis de la documentacion entregada para el efecto, donde puede determinar las
siguientes conclusiones técnicas administrativas:

% Articulo 32.- Del responsable del Sistema Informdticos.- La Agencia de Coordinacién Distrital
de Comercio, bajo los lineamientos de la Direccién Metropolitana de Informdtica implementard
el Sistema Informdtico de la LITA y gestionard la informacién del trabajo auténomo en el
espacio publico.

Comentario: No existe observacion alguna, es lo correcto que la dependencia funcional sea la
responsable del sistema, para este caso la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.
Obviamente esta gestién y accionar debe realizarse bajo los lineamientos y estdndares de
tecnologia de informacién que la Direccion de Informdtica cuenta actualmente.
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%+ Articulo 33.- De las caracteristicas del Sistema Informdtico de la LITA.- El Sistema Informdtico

tendrd minimamente las siguientes caracteristicas:

a)

b)

c)

d)

e)

Permitird el almacenamiento y las sistematizacion de toda la informacion
relacionada con las y los trabajadores auténomos en el espacio publico;

Comentario: No existe observacion alguna, es adecuado que un sistema informatico
contemple el almacenamiento y la sistematizacion dependera del alcance que la
dependencia funcional quiera darle en base a la normativa, tiempo y recursos.

Permitird un mapeo geo referenciado del lugar donde las y los trabajadores
auténomos desarrollardn su actividad de comercio y/o prestacién de servicios;

Comentario: La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio debe ser la encargada
de realizar este levantamiento geo-referencial. Ademas el método de almacenamiento
grafico-alfanumérico sera definido al momento de ir construyendo el sistema.

Enlazard a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitana de Control, Direccién
Tributaria y Secretaria de Salud a través del enlace web;

Comentario: No existe observacion alguna. Al sistema informatico estaran enlazadas
todas las dependencias que ameriten estar para la gestion respectiva.

Contendrd aplicaciones web con médulos de inscripciones, historial de cada
trabajador auténomo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la
Direccion Tributaria Financiera y otros que se considere necesarios para que se
genere automdticamente al primero de enero de cada afio los titulos de crédito de
fa regalia para los y los trabajadores auténomos en el espacio publicos, excepto
ambulantes y en la transportacién publica.

Comentario: No existe observacidon alguna. Al sistema estaran enlazadas todas las
dependencias que ameriten estar para la gestion respectiva.

Serd compactible con la arquitectura web municipal; permitird la actualizacién
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estard
sujeta a los estdndares e infraestructura informdtica establecida por las autoridades
competentes.

Comentario: No existe observacion alguna. El sistema contara con las funcionalidades
de actualizacion por parte de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; asi
como estara sujeta obligatoriamente a nuestros estindares de tecnologia de
informacion del MDMQ.
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f) Permitird incrementar nuevos médulos de acuerdo a las necesidades que determine
el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Comentario: No existe observacidn alguna. Esto se trabajard como mantenimiento del
sistema y se aplicara la metodologia que existe para el efecto.

g) Contard con la aplicacion para datafono o celular inteligente, para que los
funcionarios de la Agencia Metropolitana de Control, de la Agencia de Coordinacicn
Distrital de Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones,

realizar seguimiento y actualizar la informacién.

Comentario: No existe observacion alguna. Sin embargo, es necesario que las
dependencias que requieran de estos dispositivos cuenten en el POA y PAC con el
presupuesto necesario para la adquisicion correspondiente.

Articulo 34.- De la administracién y uso del Sistema.- La administracién, mantenimiento y
custodia del sistema serd responsabilidad de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio
con apoyo técnico de la Direccidn de Informdtica quien asignard las claves y usuarios para las
diferentes instancias municipales responsables del disefio y gestidn de las politicas del trabajo

autonomo.

Comentario: Aunque la administracién, mantenimiento y custodia serd responsabilidad de la
Agencia Distrital de Comercio; éste sistema debe estar alojado en los servidores del Data
Center del MDMQ, aclarandose que la Agencia tendra la responsabilidad funcional.

Articulo 35.- De la transparencia de la informacién.- La informacidn que conste en el sistema
debe ser accesible a todos los ciudadanos.

Comentario: La informacion puede ser accesible a los ciudadanos a través de los mecanismos
que gobierno abierto aplique para el efecto, o del registro electrénico que cada usuario cuente
en el MDMAQ.

Otras consideraciones:

El tiempo de seis meses que contempla la Disposicion Transitoria Primera y Segunda, para
realizar el catastro, censo y estudio econdmico; resta el tiempo de andlisis, desarrollo y
programacion del sistema informético, considerando que la Direccidn de Informatica requiere
de un minimo de cinco meses para contar con el producto realizado las pruebas técnicas,
funcionales y puesta en produccién. Por tanto; es adecuado revisar los tiempos y deberd la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio entregar los requerimientos funcionales del
software dentro de los treinta primeros dias de aprobada la Ordenanza.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio debe solicitar previamente el informe de
factibilidad a la Direccion de Informatica.

El sistema podra ser desarrollador por parte de la Direccién de Informatica o a su vez puede
ser desarrollado por un proveedor de servicios tecnologicos; de ser este Ultimo caso, el
contrato debe contemplar transferencia de conocimiento al personal informético de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio y la Direccién de Informatica.
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e Considerando cualquier tipo de desarrollo interno o externo, la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio debe considerar presupuesto para licencias, mantenimiento, equipos
servidores y soporte especializado respectivo, durante y después de la implantacién del
sistema.

Atentamente,
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Quito, 27 SEP 2115

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencion al Oficio SG — 1903 de 11 de agosto de 2016, recibido en esta Dependencia el
15 de agosto de 2016 a las 14:20 pm, respecto de la solicitud de la Comisién de
Comercializaciéon para que esta Procuradurfa Metropolitana emita su criterio respecto
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,

cumpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015 y el encargo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accidon de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente, en calidad de
Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente escrito.

II. Antecedentes:

Mediante Oficio SG-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. Soledad Benitez, en su
calidad de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuradurfa Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio (ACDC) del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito {(MDMQ), en lo principal, lo siguiente:

"1, Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenanza 280 (...).

2. Solicitar a ustedes, que previo a que el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitano, emitan sus informes respecto del texto gue se
adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril del 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana, ACDC, Policia Metropolitana, Direccion —

Metropolitana de Informatica y Director Metropolitano Tributario del MDMOQ —emis———
L’_ %) 3

principal, lo siguiente: /g _ e J— ;
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“La Comisién de Comercializacicn en sesién ordinaria realizada el unes 30 de marzo de
2015, previc a emitir su dictamen para conocimiento del Concejo Metropolitano, respecto
del proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 280 (...), resolvio: solicitar a
ustedes remitan para conocimienic y analisis de esta comisién, {...}, su informe respecto
del proyecto en referencia.”.

Mediante Oficio No. OS-AMC-2015-0230 de {7 de abyi} de 2015, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, en atencidn al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2015, pone en conocimiento 19 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 666 de 08 de abril de 2014, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Secretaric de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, realiza 11 observaciones al proyecto, y en lo principal concluye:

“La participacion de los interesados asé como de las entidades Municipales competentes
en la elaboracién del proyecto reformatorio a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con €l fin de que este proyecto sea apiicabie a la realidad del territorio sobre el cua] el
Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito tiene competencia.”,

Mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2015, el Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su
calidad de Director Metropolitano Tributario del MDMQ, emite su criterio (8
recomendaciones) respecto de Ja peticién planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01
de abril del 2015,

Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abiil de 2015, la Direccidn Metropolitana de
Informatica del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que en lo
principal, sostiene:

“En consideracién a las normas citadas, se deberd tener en cuenta que, el Impuesto de
Patente se causa en razon del ejercicic de actividades econdmicas permanentes, por lo
tanto, se deberd analizar el procedimiento para los trabajadores auténomos temporales y
ocasionales (...)."7.

Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de % de abril de 2015, el Ing. Marco Murillo
Ilbay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6
observaciones al proyecto y manifiesta:

“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estudio
requiere mayor analisis, la incorporacion de normas acordes a la Constitucién y la ley,
pero sobre todo normas que precautelen los intereses del Distrito.”.

Mediante Oficio No. SM-0001005 de 08 de abril de 2015, el sefior Rubén Dario Tapia
Rivera, en su calidad de Secretari{:) de Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el
cual, en lo principal, manifiesta: (4/
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“Es de imperiosa necesidad solicitar a la Comisién de Comercializacién, la revision de la
propuesta de ordenanza sustitutiva {...).".

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la sefiora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ), presenta 9 observaciones al proyecto

de propuesto.

Mediante Oficio $G-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comision de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comisién de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, (...), resolvid: solicitar a usted remita (...) su informe
y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza en referencia.”.

En el informe No. IC-0-2015-132, s/f, suscrito por los Concejales integrantes de la
Comisién de Comerciaiizacién, en lo principal, se manifiesta:

“l.a Comisién de Comercializacidn, en sesién ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(.-.). emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quilo
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo autonomo en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva
de la Ordenanza Metropolitana No. 0280.

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente (...).”.

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio SG-1035 de 06 de mayo de
2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 001804-ICQ-2016 de 26 «u febrero de 2016, el Dr. Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Ciudad del MDMQ, presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad
Benitez de 27 de enero de 2016.

Mediante Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de
Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente:

julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la

“La Comisién de Comercializacién, en sesidén extraordinatia realizada el jueves 21 de
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Ordenanza Metropolitana No. 280, resolvid: solicitar a usted, remita para conocimiento y
anélisfs de ésta comision (...} un informe respecto al proyecto en referencia.”.
Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de (3 de agosto de 2016, el Crnl, Luis E
Montalvo G. en su calidad de Coordinador Distrital de la ACDC, emite su criterio
respecto del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio 5G-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusién de dos considerandos y realiza 28 observaciones al
proyecto propuesto.

1. Analisis;

De los antecedentes expuestos se encuenira que la Comisién de Comercializacién en
reiteradas ocasiones ha solicitado a las distintas entidades municipales criterio e
informes respecto de diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No. 280 de 07 de septiembre de 2012. En su momento, ésta Procuraduria emitié su
criterio mediante Cficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio 5G-1035 de 06 de mayo de 2015.

En tal sentido, se distingue, gue e! proyecto presentado antes del dictamen de la
Comisién contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el proyecto
-de Ordenanza adjunto al Oficio SG-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual criterio; es decir que se trataria de un nueveo proyecto normativo.

El literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta que:

“{]as resoluciones de los poderes publicos deberén ser motivadas. No habra motivacion
si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administratives. resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos, Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.”.

La motivacién resulta de vital importancia en las decisiones del Concejo Metropolitano 1

de Quito. En tal virtud, y dado que se irata de una nueva propuesta de proyecto
normativo, consideramos que la Comisién de Comercializacién deberia solicitar 18J

actualizacién de los informes a las entidades municipales.

No obstante de lo expuesto, este Despacho realiza las siguientes observaciones y
recomendaciones:

El proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicién de motivos hace una serie de
referencias a problemas que se han generado en las actividades de comercio y prestacion

hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionales, lo que implicaria el
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reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo-constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicion de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacion de las actividades de comercio y prestacion de
servicios de los trabajadores auténomos.

Respecto de la inclusién de articulos de la Ley Orgdnica de Economia Popular y ev\.(.'&)t emL ‘
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySFPS en la parte '

considerativa del proyecto, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante \M}SJQ_—/« o ever
autonomo, sine gua non, pertenece a los sectores o grupos que reconoce la mencionada

Ley, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asoclacidn, los !1’6’\'% '
comerciantes auténomos, podrian, autodefinirse y constituirse bajo el sector econémico

que decidan.

Iin nuestro criterio la denominacién del proyecto "Ordenanza que establece el marco

juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo autonomo en el espacio

publico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", deberia

indicar directamente que su objeto es la regulacidn, conivol y dignificacion del trabajo
autonomo, indicar la fecha de sancién de la Ordenanza No. 280 (07 de septiembre de > &
2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de actividades econémicas en el

transporte masivo, 1o que no implica en esiricio sentido actividades en el espaci‘rJ 7
publico. ¢
Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al “espacio piblico” se
deberian reemplazar por “espacio piblico autorizado”, en virtud del ejercicio de la
competencia de control sobre el uso y ocupacion del suelo que ejerce el MDMQ de
conformidad con el numeral 2 de la CRE.

Las normas, generalmente, indican: objeto, dmbito, finalidad y alcance para establecer el
espectro normado, en tal virtud, el articulo referente a los objetivos especificos deberia £
replantearse, puesto que los objetivos especificos, usualmente, se utilizan en dmbitos

ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presente el caso.

En el literal b) del articulo... (2) del proyecto se deberia eliminar la frase
“discrecionalidad en su aplicacién”, puesto que es implicito que la norma deberia ser
clara, aplicable, directa, general y abstracta.

NO

Respecto del literal d) del articulo... (2) del proyecto se deberia tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 del acépite III del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de laf

/
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administracién municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacion de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u otro sector econdmico.

En el literal a) del articulo... (4) del proyecto, se deberia seguir la definicién que
establece el articulo 73 de la LOEPSySFPS sobre las “unidades econdmicas populares”.

En el literal ¢) del articulo. .. {4) del proyecto se deberia reemplazar “y/o” por “0”, con la
finalidad de seguir el criterio de la ACDC que indica que los comerciantes auténomos no
pueden ejercer una actividad de comercio y una de prestacion de servicios, sino que
realizan una de las dos actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones
similares a lo largo del proyecte.

Eliminar el articulo... (5) del proyecto, puestc que tales enunciados estan establecidos en
la CRE y los instrumentos internacionales de derechos humanos, con la finalidad de
‘evitar duplicidad y equivocos normativos.

Se recomienda que en el articulo... (6) del proyecto se incorpore un literal que exprese:
“calles y avenidas”.
e .

Se recomienda eliminar la frase: “bajo criterios que tendrdn que ser definidos en el
Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico” del literal d)
del articulo... (6) del proyecto; en virtud de que en el Centro Historico de Quito rige la
declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad.

De conformidad con las atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones
zonales, lo dispuesto en el articulo... (7} del proyecto no seria atribucion de la ACDC, en
tal virtud se deberia indicar que la herramienta de georeferenciacion serd elaborada por
la STHV e implementada en Ias administracicnes zonales.

Respecto del literal b) del articulo... (10) del proyecto, se deberfa tomar en cuenta lo
descrito en el numeral 2 del acépite III del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desazrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de la
administracién municipal; asi come el ejercicio a la libertad de asodiacion de los
regulados que les posibilita pertenecer a un u otro sector econgmico.

Con la finalidad de viabilizar el proyecto, en el literal ¢) del articulo... (10) del proyecto,
se deberia aumentar la frase: “de conformidad con la norma técnica dictada por la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda del MDMQ".

. Se deberia seguir la observacion de ACDC respecto del literal d) del articulo... (10) del

proyecto, puesto que a lo largo del proyecio no se menciona “un procedimiento
simplificado”; en tal virtud se deberia normar diche procedimiento en la propuesta. /
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En el literal a) del articulo... (11) y en el literal b) del articulo. .. (13) del proyecto se
deberia eliminar la palabra “profesionalizacién”, puesto que tal situacién es competencia
del gobierno central por medio de universidades e institutos superiores y no se
encuentra dentro de las competencias, atribuciones, facultades y funciones del MDMQ.

Se deberia reemplazar Ia palabra “velar” por “controlar” en el literal ¢) del articulo...

(11} del proyecto, con la finalidad de adaptar el proyecto al lenguaje normativo — < |
juridico del ejercicio de competencias, atribuciones, facultades y funciones que ejercen

las entidades puiblicas.

Se deberfa reemplazar el texto del literal e) del articulo... (11) del proyecto por el .
siguiente: “Asignar los espacios puiblicos autorizados bajo criterios de interculturalidad 3 \
y cumplimiento de derechos de Ios grupos de atencién prioritaria.” de conformidad con

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador.

Corregir la secuencia de los literales del articulo. . (11) del proyecto. <\

Eliminar el literal £} del articulo. .. (13) puesto que no existe una determinacién en la
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y Solidaria” que desarrolle nuestro
acervo normativo vigente y por escapar de las competencias, atribuciones, funciones y
facuitades del MDMQ.

2. Respecto del literal e) del articulo... (14) del proyecto, consideramos que se deberia

establecer la entidad ante quien se debe comprobar la calamidad doméstica o
enfermedad del trabajador auténomo, el procedimiento y plazos para este supuesto, asf P
como el plazo méximo, extension, o necesidad de emitir una nueva licencia por la que el
familiar del trabajador auténomo puede ejercer la actividad econdmica.

Se deberia solicitar el criterio de Ia Secretarfa de Desarrollo Productivo y Competitividad
y de la Direccién Metropolitana Tributaria del MDMQ, respecto del Pago por “patente
por la ocupacién del espacio publico” que consta en of literal c) del articulo. .. (14} y en el
articulo... (31) del proyecto. En el sentido que el COOTAD posibilita la regulacién,

los servicios que presta y obras que ejecute (literales b) y ¢) de los articulos 57 y 87 del
COOTAD); es decir que una ley deber{a regular la “patente por }a ocupacién del espacio
publico y por la actividad econdmica” para que se regule su cobro. En el caso de que se
refiera al impuesto de patente que prevé el articulo 596 del COOTAD, se deberia ?
corregir su denominacisn ¥ realizar las modificaciones normativas que corresponden a
la regulacién de dicho impuesto; con la finalidad de evitar transgresjones al principio de
legalidad de los tributos.
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. Verificar una posible incompatibilidad del articulo..
(12) del proyecto; toda vez que tanto Ia ACDC
Trabajo Auténomo en el Espacio Publico,
politicas piiblicas del comercio auténomao.

. (15) con el literal b) del articulo...
como el Consejo para el Desarrollo del
tendrian atribuciones similares sobre las

nabilidad del representante
Consejo para el Desazroilo del Trabajc Auténomo en el Espacio Pablico que prevé el
literal g) del articulo... (16) del proyecto. Por oira parte se recomienda que se empate 12
Disposicion Transitoria Tercera del proyecto porque no

de la organizacion civil en el

rma el mismo asunto que el
mencionado literal.

. (16) del proyecto indica que el quorum se “obtendra con
cuatro de sus ocho miembros” cuando el mencionado articulo establece siete (7)

miembros.

cificar el alcance del literal ¢} del articulo..
uesta indica que el ente emisor de ia LITA ser
. (28) del proyecto,
que las Administracicnes Zonales, fam

. (17), toda vez que la
ia la ACDC. Asimismo,
puesto que por la cercania al territorio seria viable
bién, extiendan LITAS.

PIOpP se recomienda

revisar el articulo..

En el articulo... (27) del proyecto s¢ deberia establecer el pago proporc
no se solicite la LITA a inicio de afio.

jonal de la regalia
en el caso de que

_En el literal b) del articulo... (29 del proyecto deberia indicar que el "acuerdo” es
procedente cuando se ha cumplido con los requisitos para 1a obtencion de la LITA'Y
siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacién, debidamente
certificado por la Gecretaria de Territorio, Habitat ¥ Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacion administrativa que responde a la teoria del acto
administrativo y que no se trata de un acuerdo de voluntades conforme a la teoria de
convenios y contratos administrativos. Asimismo, se deberia indicar que en ninguno de
los casos el “acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA.

A lo largo del proyecto 10 S¢ mernciona el forma

d) del articulo... (29) del mismo, sera la entidad municipal competente

para determinarlo. Al respecto s€ sugiere que se cuente con el criterio de la ACDCy la

Secretaria de Desarrollo Productivo ¥ Competitividad del MDMQ.

to predeterminado que indica el literal
asi como cual

a obtencion de la LITA, se
Habitat y Vivienda y ia

i

Respecto del articulo... (30), referente al valor de la regalia paral
deberia contar con un informe de la Secretaria de Territorio,
Direccién Financiera, con la finalidad de fundamentar io ahf propuesto.
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Se debe fundamentar técnicamente o previsto en el Gltimo inciso del articulo. .. (30) del
proyecto, en el sentido de que los trabajadores ambulantes y de transporte publico
ocupan el espacio puiblico, caso contrario se contravendria el articulo 417 del COOTAD.

Respecto de los articulos... (32), (33), (34) y (35) del proyecto se deberia contar con el
informe respectivo de la Direccién Metropolitana Informética,

Determinar en el literal d) del articulo... (33) del proyecto si se refiere a la Direccidn
Metropolitana Tributaria o a la Direccién Metropolitana Financiera, en base a sus
atribuciones, funciones y facultades,

Respecto de lo previsto en el articulo. . (36) del proyecto se debera contar con el informe
de la Secretaria de Educacion del MDMQ, en base 2 la normativa vigente, por tratarse un
asunto relativo a sus atribuciones.

Respecto del literal d) del articulo. .. (36) del proyecto, es preciso indjcar que el MDMQ
no tiene funciones crediticias, las cuales son propias de las instituciones financieras, en
tal virtud se deberia eliminar tal literal.

El literal f) del articulo. .. (36) del provecto no es competencia del MDMOQ), referente a la
creacion de un modelo de gestion para la inclusion al seguro social de la ¥ el trabajador auténomo,
sino del gobierno central.

Respecto de los articulos. .. (37) a (46) se deberia contar con el informe de la AMC, por
tratarse de las infracciones Y sanciones administratives, tomando en cuenta Ia
proporcionalidad de las sanciones.

Se deberifa establecer un plazo o término en el literal b) del articulo... (39), que medie
entre infraccién e infraccién que constituya la reincidencia de tres faltas leves,

En derecho los afios se contabilizan por “plazos” ¥ no por “términos”, tal situacién se
debe tomar en cuenta en el litera] a) del articulo. .. (40) del proyecto, toda vez que en el
proyecto se manifiesta: “n) Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el término de
un aiio;”.

Lo previsto en el articulo. .. (19) del proyecto se deberia incluir dentro de las sanciones.

Asimismo, se deberi
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42. fista Procuraduria no considera pertinente la presencia de la Secretarfa de Salud del
MDMQ en el procedimiento sancionador, de conformidad con la Ordenanza No. 321 de
18 de octubre del 2010.

43. En nuestro criterio se deberia oliminar el articulo... (43) del proyecto y estar a lo que
establezca COOTAD para el efecto, por ser norma jerarquicamente Superior.

A4. Respecto de la derogatoria del ~umeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de
marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toda vez que el proyecto
normativo propuesto no contempla la posibilidad de sancién a los trabajadores
autdénomos que no cuenten Con respectiva autorizacién municipal, en tal virtud se
produciria un vaci6 normativo.

Asimismo, se debe considerar que el Art. IL... (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de
diciembre de 2006, no solo abarca al comercio auténomo sino de forma general a la
construccién en el espacio ptiblico en general; en tal virtud se deberfa considerar su
eliminacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamerie.

[

3 ‘ . s
Procurador Métropolitano (e). 2,810
e

C.C.  Msc Soledad Benitez.
Presidenta de la Comisidn de Comercializacion del Concejo Metropolitana de Quito.

. Adjunto expediente.

BAG. ‘y’l« - »9
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Ticket GDOC: 2016-538892

Msc.

Soledad Benitez

Concejala Metropolitana

Presidenta de la Comisidon de Comercializacion
Presente

Asunto: Observaciones propuesta de Ordenanza
sustitutiva No. 280.

De mi consideracion:

Con un atento saludo, en atencion al oficio No. SG-2402 de 07 de octubre de 2016, mediante el
cual remite el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280, para que
en el plazo de 5 dias, se realice las observaciones que correspondan en el ambito de nuestras
competencias, sefalo:

Revisado el proyecto en referencia en cuyo Articulo...(11) Obligaciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito literal b) estipula:

b) “Incentivar a la insercién al sistema de educacion regular, al Ciclo Bdsico Acelerado (CBA),
educacién técnica y universitaria a las y los trabajadores auténomos, a través de las ayudas y
becas de conformidad con las ordenanzas vigentes;"

La Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte sugiere que el texto del literal que antecede
conste de la siguiente manera:

b) “Incentivar a la insercién al sistema de educacién extraordinaria, a las modalidades: Bdsica
Superior Flexible-CBA, Bachillerato Virtual Inclusivo, Educacién Semipresencial Sucre; a las y los
trabajadores auténomos, a través de las ayudas y becas de conformidad con las ordenanzas
vigentes; en concordancia con los lineamientos del Ministerio de Educacién”

Aprovecho la oportunidad para expresar mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

; : de Cérgova i
SECRETARIO DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE (E)
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Accién Responsable Unidad Fecha Sumilla
Elaborado por: Ab. Jorge Laverde G. Legal 2016-10-18 TN
Revisado por: Pablo Gordén G. Legal 2016-10-18 A\ §
Revisado por: Sandra Vaca DM.I.E 2016-10-18 /@4
Aprobado por: P. Fernandez de Cérdova | SERD 2016-10-18 |~
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\.\? SECGRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

OficoNo:sG- o402

\J\\\U\ -+ Quito DM, {1 7 0CT, 2016
\ Ticket GDOC-2015-041437

‘L;'\Jk
Abogada JE- Q‘;i ¢ '
Gabriela Larreategui OF. 4 (CeltLcCe .
Supervisora Metropolitana de Control
/7. (0. // (¢
Arquitecto £4f

Jacobo Herdoiza
Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda

Ingeniero
Alvaro Maldonado
Secretario de Desarrollo Productivo y Competitividad

Doctor
Pedro Fernandez de Cordova
Secretario de Educacion, Recreacién y Deporte (E)

Crnel. (SP) Luis Montalvo
Coordinador General de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

Economista
Olga Niiiez
Directora Metropolitana Financiera (E)

Ingeniero
Santiago Betancourt
Director Metropolitano Tributario

Ingeniera
Martha Tomala
Directora Metropolitana Informatica

Presente.-

De mi consideracion:

La Comision de Comercializacidn, en sesién extraordinaria realizada el lunes 3 de octubre de 2016, luego de
conocer las observaciones y recomendaciones realizadas por la Procuraduria Metropolitana, mediante oficio —
expediente No. 2015-00922 de 22 de septiembre de 2016, respecto al proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280; y, al amparo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Resolucién de Concejo
No. C 074, resolvia: solicitar a ustedes, que en el plazo de 5 dias, en base a sus atribuciones, funciones y
facultades, remitan para conocimiento y andlisis de esta comisién un informe respecto de las referidas

observaciones que correspondan a sus dependencias.

e cmenprERIA DE EDUC A
@&@i@gﬂ B B T
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' FECH;Q ..................
3 POR; s Mhemrdenmr=s
Presidenta de la Comision de Comercializacion RECIBIDO
| M Xttt SEZ
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La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente resolucion fue
;alizacién, en sesion extraordinaria del 3 de octubre de 2016.

ecretana Gdnesal del Concejo Mitropolitano de Quito

Adjunto: copia del proyecto de Ordenanza y observaciones de Procuraduria Metropolitana.

Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comision de Comercializacion.

Copia:

Concejal Pedro Freire Lépez, miembro de la comision.
Accidn: Respensabie: | Unidad: Fecha: Sumilla:
Elaborado por: | P. Albuja Comisiones | 04/16/2016 %

Revisado por: | D. Cevallos | Prosecretaria 05/10/2016 %
17
Aprobado por: | M.E Holmes | Secretaria G. 05/10/2016/]
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Quito, 27 SEP 2015

Abogada
Maria Elisa Holmes Roldos

Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

De mis consideraciones:

En atencién al Oficio SG — 1903 de 11 de agosto de 2016, recibido en esta Dependencia el

15 de agosto de 2016 a las 14:20 pm, respecto de la solicitud de la Comisién de
rocuraduria Metropolifana emita su criterio respecto

Comerdializaciéon para que esta P
del Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana No. 280,

cumpleme manifestar:

L Competencia: gt H
[ ‘: .. ‘.',‘f:f"

De conformidad con la Resolucién A 004 de 12 de febrero de 2015y el érfcaréo efectuado
por el sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal
No. 51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es compefente, en calidad de

Procurador Metropolitano encargado, para emitir el siguiente escrito.

IL Antecedentes:

Mediante Oficio SG-0946, de 22 de septiembre de 2014, la Msc. Soledad Benitez, en su
" calidad de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito, le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, Agencia Metropolitana de Control
(AMC), Agencia Metropolitana de Transito (AMT), Secretaria de Movilidad, Secretario
de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacién, Comandante General de la Policia
Metropolitana y Agencia de Coordinacién Distrital de Comer;cio‘ (ACDC) del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), en‘lo principal, lo siguiente:

“1. Aprobar el proyecto de ordenanza modificatoria a la ordenanza 280 (-..).
2. Solicitar a ustedes, que previo a gue el proyecto en referencia sea conocido en primer
debate por el Concejo Metropolitanc, emitan sus informes respecto del texto que se

adjunta (...).".

Mediante Oficio SG-0748 de 01 de abril del 2015, Ja Msc. Soledad Benftez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
le manifiesta a Procuraduria Metropolitana, AMC, AMT, Secretaria de Coordinacion
Territorial y Participacién Ciudadana, ACDC, Policia ‘Metropolitana, Direccion
Metropolitana de Inforrfi'ﬁca y Director Metropolitano Tributario del ] =

principal, lo-siguiente: [z o e i

(A | RECEPCION DE DOCUMENTOS !
o 2D %

; A EF
’ €5 1 FECRANY
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“La Comisi6n de Comﬂruahzaam en sesidn otd.nar'a realizada el lunes 30 de marzo de
2015, previo a emitir su dictamen para conocimiento del Cencejo Metropolitano, respecto
del proyecto de ordenanza sustitutiva de la ordenanza 280 (...), reselvid: solicitar a
ustedes remitan para conocimiento y analisis de esta comision, ( - su informe respecto

del proypcto en referencia,”
W

Mediante.()ﬁcio No. OS—AI\'{C-2015»023O de 07 de abril de 2015, la Abogada Gabriela
Larreategui Fabara, Supervisora de la AMC, en atencién al oficio SG-0748 de 01 de abril
de 2015, pone en conocimiente 19 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante OflClO No. 666 de U8 de abril de 2014, el Dr. José Luis Guevara Rodriguez, en
su calidad de Secretario de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana del
MDMQ, realiza 11 observaciones al proyecto, y en lo principal concluye:

“La participacién de los interesados asé como de las entidades Municipales competentes

* eri'la elaboracién 'del proyecto reformatoric a la Ordenanza 280 es de vital importancia,
con €l fin de que este proyecto sea aplicabie a la realidad del territorio sobre el cual el
‘Municipio del Distrito Metropolitane de Quito tiene competencia.”,

Mediante Oficio No. 252 de 08 de abril de 2015, €l Ing. Santiago Betancourt Vaca, en su
calidad de Director Metropelitano Tributario del MDMQ, emite su criterio (8
recomepdacmnes) respecto de la peticion planteada mediante Oficio No. SG 0748 de 01

de abril del 2015.

Mediante Oficio No. 0000454 de 8 de abril de 2015, la Direccién Meiropolitana de
Informatica del MDMQ, presenta su criterio respecto del proyecto propuesto, que en lo
principal, sostiene:

“En consideracion a las normas citadas, se deberd tener en cuenta que, el Impuesto de

Patente se causa en razon del efercicic de actividades econdmicas permanentes, por lo
tanto, se debera anaiizar el procediriiento para los trabajadores auténomos temporales y

ocasionales (...).".

Mediante Oficio No. 00445-CG-ACDC-2015 de 03 de abril de 2015 el Ing. Marco Murillo
Ilbay, en ese entonces Supervisor Distrital de la ACDC del MDMQ, realiza 6

observaciones al proyecto y manifiesta:

“Con los antecedentes expuesto, consideramos que el Proyecto de Ordenanza en estidio
requiere mayor analisis, la incorporacion de normas acordes a la Constitucién y la ley,
pero sobre todo normas que precauteien los intereses del Distrito.”.

Mediante Oficio No. SM-0001005 de 03 de abril de 2015, el sefior Rubén Dario Tapia

Rivera, en su calidad de Secretm’.gfde Movilidad del MDMQ, emite su informe, en el

cual, en lo principal, manifiesta:

7
i
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“Es de imperiosa necesidad solicitar a la Comisién de Comercializacién, la revisién de la

propuesta de ordenanza sustitutiva {...).".

Mediante Oficio No. 949 de 27 de abril del 2015, la senora Alexandra Pérez Salazar, en
ese entonces Administradora General del MDMQ, presenta 9 observaciones al proyecto

de propuesto.

Mediante Oficio SG-1035 de 06 de mayo de 2015, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de Quito,
en Jo principal, solicita a Procuraduria Metropolitana, lo siguiente:

“La Comision de Comercializacién en sesién extraordinaria realizada el martes 05 de
mayo de 2015, luego de conocer y analizar el Proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
Ordenanza Metropolitana No. 280, {...), resolvig: solicitar a LStE',d ]rezmta ( ), swinforme
y criterio legal respecto del Proyecto de Ordenanza en referenaa fo Do o H;‘ . .

En el informe No. IC-0-2015-132, s/f, suscrito por los Conce]ales mtegrantes de la
Comisién de Comercializacion, en lo principal, se manifiesta: Y

“La Comisién de Comercializacién, en sesion ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
(...), emite DICTAMEN FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito
conozca el proyecto de Ordenanza Metropolitana que regula, controla y dignifica el
trabajo auténomo en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, Sustitutiva

de la Ordenanza Metropolitana No. 0280,

Sin perjuicio de lo anterior, se remite el proyecto en referencia a la Procuraduria
Metropolitana, a fin de que emita su informe legal correspondiente (...).“.

Mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentrd del expediente No.
2015-00922, Procuraduria Metropolitana, en atencién al Oficio SG—1035 de 06 de mayo de

2015, realiza 31 observaciones al proyecto de Ordenanza.

Mediante Oficio No. 001804-ICQ-2016 de 26 de febrero de 2016, el Dr Julio Echeverria,
en su calidad de Director del Instituto de la Ciudad’ del’ MDMQ, presenta 65
observaciones al proyecto de Ordenanza, respecto del pedido de la Concejal Soledad

Benitez de 27 de enero de 2016.

Mediante Oficio SG-1711 de 25 de julic de 2016, la Msc. Soledad Benitez, en su calidad
de Presidenta de la Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitano de Quito,
en lo principal, le manifiesta al Coronel (Crnl.) Luis E Montalvo G. en su calidad de

Coordinador Distrital de la ACDC, lo siguiente: T i

“La Comisién de Comercializacién, en sesién exiraordinaria realizada el jueves 21 de
julio de 2016, luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la
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ol Qr;jmanza Metropolitana No. 280, resolvid: solicitar a usted, remita para conocimiento y
_andlisis de ésta comision (...) un informe respecto al proyecio en referencia.”.

Mediante Oficio No. 0000960-CD-ACDC-2016 de 03 de agosto de 2016, el Cml. Luis E
Montalvo G.:_eh su calidad de Coordinador Distrital de la ACDC, emite su criterio
'respécfo del proyecto de Ordenanza adjunto al Oficio 5G-1711 de 25 de julio de 2016, en
el que recomienda la inclusion de dos considerandos y realiza 28 observaciones al

proyecto propuesto. ,

I, Amnalisis:

De los antecedentes expuestos se encuentra gue la Comisién de Comercializacion en
roiteradas ocasiones: ha solicitado a las distintas entidades municipales criterio e
informes respecto de' diversos proyectos de Ordenanzas para sustituir a la Ordenanza
No: 280 de 07 de ‘séptiembre de 2012. En su momento, ésta Procuraduria emitié su
criterio mediante Oficio s/n de 09 de noviembre de 2015, dictando dentro del expediente
No. 2015-00922, respecto del proyecto anexo al Oficio SG-1035 de 06 de mayo de 2015.
En tal ‘sentido, se distingue, gue el proyecto presentado antes del dictamen de la
Comisién contenido en el informe No. IC-0-2015-132 difiere en el fondo con el proyecto
de Ordenanza adjunto al Oficic SG-1711 de 25 de julio de 2016 del cual se deriva el
actual ériterio;'es decir que se tratarfa de un nuevo proyecto normafivo.

| '

El‘litélral‘ 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,

manifiesta que:

de las poderes pablicos deberédn ser motivadas. No habra motivacion

“[1}as reseluciones
normas o principios juridicos en que se funda y no

si en la reselucion no se enuncian las
se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos

administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”.

La motivacidn resulta de vital importancia en las decisiones del Concejo Metropelitano
de Quito. En tal virtud, y dado que se irata de una nueva propuesta de proyecto

normativo, consideramos que la Comisién de Comercializacion deberia solicitar la

actualizacién de los informes a las entidades municipales.

No obstante de lo expuesto, este Despacho realiza las siguientes observaciones y

recomendaciones:

El proyecto de Ordenanza propuesto en su exposicién de motivos hace una serie de
referencias a problemas que se han generado en las actividades de comercio y prestacién
izan los trabajadores autonomos de este Distrito. Estas referencias

de servicios que realiz
hablan inclusive de violaciones a derechos constitucionzales, lo que implicaria el
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reconocimiento de una responsabilidad por parte del Municipio. Tal motivacién podria
generar acciones de diverso tipo-constitucionales, legales- en contra del Municipio. Es
por lo sefialado que, esta dependencia recomienda que se reformule la exposicién de
motivos del proyecto, considerando que lo que en realidad se pretenderia es una
modificacién del sistema de regulacién de las actividades de comercio y prestacién de

servicios de los trabajadores auténomos.

Respecto de la inclusion de articulos de la Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidarios, LOEPSySFPS en la parte
considerativa del proyecto, es preciso que se plantee en el debate si todo comerciante
auténomo, sine qua non, pertenece a los sectores o grupos que reconoce la mencionada
Lev, puesto que en nuestro criterio, bajo el derecho a la libertad de asociacién, los
comerciantes auténomos, podrian, autodefinirse y constituirse bajo el sector econdmico

que decidan. . 3
EITL R

| o e

lece'el marco
juridico que permita regular, controlar y dignificar el trabajo auténomo en“él e”spacio
publico del Distrito Metropolitano de Quito, sustitutiva de la Ordenanza 280", deberia
indicar directamente que su objeto es la regulacién, control y dignificacién del trabajo
auténomo, indicar la fecha de sancidn de la Ordenanza No. 280 (07 de septiembre de
2012) y contemplar la posibilidad del ejercicio de actividéde$ econémicas en el
transporte masivo, 10 que no implica en estricto sentido actividades en el espacio

publico. 53

Todas las referencias que en el proyecto se realizan en torno al “espacio publico” se
deberfan reemplazar por “espacio puiblico autorizado”, en virtud del ejercicio de la
competencia de control sobre el uso y ocupacién del suelo gue ejerce el MDMOQ de

conformidad con el numeral 2 de la CRE. '

Las normas, generalmente, indican: objeto, &mbito, finalidad y a}cancg para estaBlécer el
espectro normado, en tal virtud, el articulo referente a los objetivos especificos deberia
replantearse, puesto que los objetivos especificos, usualmente, se utilizan en ambitos

ejecutivos (proyectos) y no legislativos, como en el presente el caso.

En el literal b) del articulo... (2) del proyecto se deberia eliminar la frase
“discrecionalidad en su aplicadién”, puesto que es irripl_igito que la norma deberia ser
clara, aplicable, directa, general y abstracta. N il

Respecto del literal d) del articulo... (2) del proyecto se deberia tomar en cue_hta lo
descrito en el numeral 2 del acépite III del presente criterio, en el sentido de que lo

previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarrolio
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conformie las politicas de I#j
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administracion municipal; asi como el ejercicio a la libertad de asociacién de los
regulados que les posibilita pertenecer & un u Otro sector economico.

En el literal a) del ardculo... (4) del proyecto, se deberia seguir la definicion que

establece el ar@igﬂo. 73 de la L_.OEPS}-’SEPS sobre las “unidades econdmicas populares”.
g g Y d s mams F, e f o

En el literal ¢) del articulo. .. (4) del proyecio se deberia reemplazar “y/o” por “o”, con la

finalidad de seguir el criterio de la ACDC que indica que los comerciantes auténomos no

pueden ejercer una actividad de comercio y una de prestacion de servicios, sino que

realizan una de las dos actividades. Lo mismo se deberia hacer en manifestaciones

similares a lo largo del proyecte.

P o AT Elxoow
Eliminar el arficulo... (5) del proyecto, puesto que tales enunciados estan establecidos en
Ja CRE y los, instrumentos internacicnales de derechos humanos, con la finalidad de

evifar g’lupiicidad y equivocos normativoes.

. Se recomienda que en el articulo... (6) del provecto se incorpore un literal que exprese:

”cailes'ylaveni:das".
Se recomienda eliminar la frase: “bajo criterios que tendrdn que ser definidos en el
Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Piblico” del literal d)
del articulo... (6) del proyecto; en virtud de gue en el Centro Histdrico de Quito rige la

declaratoria de patrimonio cultural de la humanidad.

atribuciones asignadas a la STHV y a las administraciones

De conformidad con las
. (7) del proyecto no seria atribucién de la ACDC, en

zonales, lo dispuesio e el artculo..
tal virtud se deberia indicar que la herramienta de georeferenciacidn sera elaborada por

laSTHV e implementada en ias administracionss zonales.

14. Respecto del literal b} del articulo... (10) del proyecto, se deberfa tomar en cuenta lo

descrito en el numeral 2 del acépite 11 del presente criterio, en el sentido de que lo
previsto en el articulo 135 de la LOEPSySFPS no necesariamente requiere de desarrollo
normativo y bien podria realizarse desde acciones ejecutivas conforme las politicas de la
administracién municipal; asi como el ejercicio z la libertad de asociacion de les
regulados que les posibilita pertenecer a un u otro sector econdmico.

Con la finalidad de viabilizar el proyecto, en el literal c) del articulo... (10) del proyecio,
se deberfa aumentar la frase: “de conformidad con la norma técnica dictada por la

Secretaria de Territorio, Hébizat y Vivienda del MDMQ".

Se deberia seguir la observacion de ACDC respecto del literal d) del articulo... (10) del
proyecto, puesto que a lo largo del proyecio no se menciona “un procedimienfo

simplificado”; en tal virtud se deberfa normar dicho procedimiento en la propuesta. /
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17. En el literal a) del articulo..

18.

19.

20.

21.

22,

23.
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METROPOLITAMA
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- (11) y en el literal b) del articulo.., (13) del proyecto se
puesto que tal situacién es competencia
e institutos superiores Y no se
ultades y funciones del MDMQ.

deberia eliminar la palabra “profesionalizacién”,
del gobierno central por medio de universidades
encuentra dentro de las competencias, atribuciones, fac

Se deberia reemplazar Ia palabra ~
(11) del proyecto, con la finalidad de adaptar el proye
juridico del ejercicio de competencias, i

las entidades priblicas,

Se deberia reemplazar el texto del literal e) del articulo... (11) del proyecto por el
siguiente: “Asignar los espacios publicos autorizados bajo criterios de interculturalidad
y cumplimiento de derechos de los grupos de atencidn prioritaria,” de conformidad con
la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador. L Tt L B

: i
AR e G R R 1 T !

Corregir la secuencia de los literales del articulo. .. (11) del proyecto. - -~ =~ "
existe una determinacién en la
olidaria” que desarrolle nuestro
ncias, atribuciones, funciones Vv

Eliminar el Literal f) del articulo. .. (13) puesto que no
LOEPSySFPS sobre el “Sistema de Economia Popular y5
acervo normativo vigente y por escapar de las compete
facultades del MDMOQ.

Respecto del literal e) del articulo... (14) del proyecto, cor,i,sjde;lfamc.as Que‘ se deberfa
establecer la entidad ante quien se debe comprobar la calamidad doméstica o
enfermedad del trabajador auténomo, el Procedimiento y plazos para este supuesto, as{

como el plazo méximo, extension, o necesidad de emitir una nueva licencia por la que el

familiar de] trabajador auténomo puede ejercer la actividad econdmica.

y de la Direccién Metropolitana Tributaria de] MDMQ, regpecto del pago por “patente
por la ocupacién del espacio publico” que consta en e literal ¢) del arbcu_lo (14) y en ell\

articulo... (31) del proyecto.

corregir su denominacién y realizar las modificaciones
la regulacién de dicho impuesto; con Ia finalidad de evitar transgresiones al principio de

legalidad de los tributos.
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. Verificar una posible i_;tcompaﬁbilidad del articulo... (15) con el literal b) del articulo...

(12) del proyecto; toda vez que tanto la ACDC como el Consejo para el Desarrollo del
Trabajo Autonomo er el Espacdio Publico, tendrian atribuciones similares sobre las

politicas piiblicas del cornercio aufénome.

. Se deberia gargh‘rizar la alternabilidad del representante de la organizacién civil en el

qu}ée'jb, para el Dgsaﬂoﬂo glei Trabajo Auténomo. en el Espacio P-ablico que prevé el
literal, g) del ._ez;rtlicu_llo..l, (16} del proyecto- Por oira parte s€ recomienda gue se empate la

Disgosjg:iénl_ffranlsiltqpig Tercera del proyecto porque norma el mismo asunto que el

mencionado literal. .

26. El ultimo inciso del ?!ItiCLllo-.;.;(16) del proyecto indica que el quorum se “obtendra con

cuatro de sus ocho miembros” cuando el mencionado articulo establece siete (7)

miembros.

7. Se :déberia especxflcar el 'gjl:c:eu_wer del literal c) del articulo... (17), toda vez que ia

propuesta indica que el ente emisor de la LITA seriala ACDC. Asimismo, sé recomienda
revisar el articulo... (28) del proyecto, puesto que por la cercania al territorio seria viable
que las Administracicnes Zonales, también, extiendan LITAS.

ok g Wy :
_En el articulo... (27) el proyecto se deberia establecer €l pago proporcional de la regalia

en el caso de que O 5€ <olicite 1a LITA a inicio de aRo.

En el literal b) del articalo... (29} del proyecto deberfa indicar que el "acuerdo” es

procedenfe cuando se ha cumplido con ios requisitos para ja obtencién de la LITA Yy

siempre que existan puntos disponibles del mapa de georeferenciacién, debidamente
certificado por la Secretaria de Territorio, Habitat v Vivienda del MDMQ. Es preciso
indicar que se trata de una habilitacién administrativa que responde a la teoria del acto

administrativo y que no S€ trata de un acuerdo de voluntades conforme 2 la teoria de

convenios y contratos administrativos. Asimisma, s€ deberia indicar que en ninguno de

los casos el “acuerdo” reemplaza los efectos de la LITA.

A lo largo del proyecto 1o s€ menciona el formato predeterminado que indica el literal

d) del articulo... (29) del mismo, asi como cuél sera 1a entidad municipal competente
para determinarlo. Al respecto S€ sugiere que se cuente con ol criterio de la ACDC y la
Secretaria de Desarrollo Productivo ¥ Competitividad del MDMOQ.

Respecto del articulo... {30), referente ol walor de la regalia para ia obtencion de la LITA, se
forme de la Secretarfa de Territorio, Habitat ¥ Vivienda y ia

deberia contar con un in
Direccion Financiera, con la fnalidad de fundamentar 10 ahi propuesto. o
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Previsto en el tltimo inciso del articulo. .. (30) del

proyecto, i jadores ambulantes y de transporte ptblico
& contravendria el articulo 417 de] COOTAD.

ocupan el espacio publico, caso contrario s
¥y (35) del proyecto se deberia contar con e]

33. Respecto de los articulos. . (32), (33), (34)
litana Informética.

informe respectivo de la Direccién Metropo

(33) del proyecto si se refiere la Direccién

34. Determinar en el literal d) del articulo...
n Metropolitana Financiera, en base a sus

Metropolitana Tributaria o a la Direccié
[atribuciones, funciones y facultades.

(36) del proyecto se debers contar con el informe

35. Respecto de lo previsto en el articulo., ..
de la Secretaria de Educacién del MDMQ, en base a la normativa vigente, por tratarse un
U ! ,i .

asunto relativo a sus atribuciones. :

=it ii i" i
Wik g0 Y
36. Respecto del literal d) del articulo. .. (36) del proyecto, es preciso 'ir':idicalj que el MDNIQ
no tiene funciones crediticias, las cuales son propias de las instituciones financieras, en
tal virtud se deberia eliminar ta] literal. .

i |

del provecto no es competencia del MDMQ), referente ala

37. El literal f) del arHiculo. . (36) :
para la inclysiéy 41 seguro social de f_:z yel trabajaddr auféﬁo?no;

creacitn de un modelo de gestion
sino del gobierno central,
s gty

+ (37) a (46) se deberia contar con el informe de Ia AMC, por

38. Respecto de los articulos..
Y sanciones tzcimfnisfmtivaé,f tomando en cuenta la

tratarse de Jas infracciones
proporcionalidad de las sanciones,

Lowoadan e
39. Se deberia establecer un plazo o término en el literal b) de] articulo... (39), que medie
entre infraccién e infraccién que constituya la reincidencig de tres faltas lepes,

40. En derecho los afios se contabilizan por “plazos” y no Por “términos”, tal sitiacion se

debe tomar en cuenta en e] literal a) del articulo. . (40) del proyecto, toda vez que en el
proyecto se manifiesta: ”a) Reincide en ol cometimiento de tres faltas graves en el términe de

un aio” .

41. Lo previsto en el articulo. .. (19)

Permiso; asf como sanciones por ejercer el comercio en espacio publico no permitido o
en distinto al autorizado, para dar validez a lo que prevé el articulo. . (6) del proyecto,
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1 I e i

. Esta Procuradurla no considera pertinente la presencia de la Secretaria de Salud del

MDMQ en el procedumeni'o cancmnadow de conformidad con la Ordenanza No. 321 de
18 de octubre del 2010. _: | :

|.-a

A
En nuestro cnteno se debena ehz:mnar ol articulo... (43) del proyecto ¥ estar a lo que

estable’zca COOTA‘ péra el efecto, por ser NOH ma jerarquicamente superior.

; Réspec‘td de 1é1 derogatoria del numeral 5 del articulo 104 de la Ordenanza 332 de 16 de

marzo del 2011, no se considera pertinente su derogatoria, toda vez que el proyecto
normafivo propuesto no contempla la posibilidad de sancién a los trabajadores
autdnomos gue no cuenten con respectiva autorizacién municipal, en tal virtud se

produciria un vacié normativo.

Asiinismo, se debe considerar que el Azt IL... (58) de la Ordenanza No. 201 de 13 de
diciembre de 2006, no solo abarca al comercio auténome sino de forma general a la

construccién en el espaco publico en general; en tal virtud se deberia considerar su

_e]jmi.nacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atrentam

L’ﬁr [ ETIX I nriquez

Procurador Métropolitand (e\ \\ 2 HATE

Cc.C Msc. Soledad Benitez.
Presidenta dela Comisién de Comercializacion del Concejo Metropolitane de Quito.

- Adjunto expediente.

B.AG. "h m&
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SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJD

Gdoc: 2015-041437

Doctor

Gianni Frixone

Procurador Metropolitano (E)
Presente.-

1903
11AG0 2016

De mi consideracion:

La Comision de Comercializacidn, en sesion extraordinaria realizada el jueves 21 de julio de 2016,
luego de conocer y analizar el proyecto de Ordenanza Sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana
No. 280, resolvié: solicitar a usted, remita para conocimiento y analisis de esta comisién, en el plazo

de 8 dias, un informe respecto al proyecto en referencia.

TN

Para el efecto, sirvase encontrar adjunto el proyecto en mencién. '

Atentamente,

Presidenta de’la Comisién de Comercializacién
La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resolucion fue expedida por la Comisién de Comercializacion, en sesidn extraordinaria del 21 de

iode 201 .

Secretaria Gengral del Concejo Metropolitano de Quito , i
: [ :
Copia: Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacion.
Concejal Pedro Freire Lopez, miembro de la comision.

Adjunto con cargo devolutivo una carpeta con documentacidn constante en 138 hojas.

Pamela A.

1
Vlanaziwla v Mhila . Dalasia Mimininal | DOV, 2a5050N  Cui . 40004 J 4AnAAd 7 4nma | .
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Exposicion de Motives

Del analisis de campo realizado y de las reuniones de trabajo gue se han mantenido, estos
dos 0ltimos afios, con los diferentes sectores del sistema integral de comercio en el Distrito
Metropolitano de Quito, que comprende a los mercados, ferias, trabajadores auténomos y
comercianies de los centros comerciales populares, se establecieron entre los problemas
més agudos, que atraviesa el sector, los siguientes: situacion econémica critica de las y los
trabajadores autonomos; migracién del campo a la ciudad; diferencias entre la ruralidad y
lo urbano: pocas oportunidades para incursionar en otras modalidades de la economia, ya

sea por falta de formacion o capacitacion; débil oferta financiera municipal para entrar en
procesos asociativos de la economia popular y solidaria.
—/’—’—‘_——”—- T

Por otro lado, las complicaciones para obtener un permiso para ejercer su actividad
economica, por la tramitologia que engloba el proceso de regularizacién del trabajo
auténomo, ausencia de un sistema agil para la entrega de la autorizacién, siendo un cuello

de botella el curso de capacitacién; la institucionalidad burocratica, pesada y desarticulada
complica todavia més la renovacion de los permisos.

Agudizando la situacion descrita est4 la existencia de algunas ordenanzas referentes al
control y sancién por el uso indebido del espacio piblico, como la “Ordenanza de
seguridad y convivencia ciudadana” G201 de 13 de diciembre de 2006 o a la “Ordenanza
Metropolitana de gestion integral de residuos solidos del Distrito Metropolitano de Quito”
0332 del6 de marzo de 2011, cuyas sanciones y multas a las y los trabajadores auténomos
no se corresponden con la infraccidén y a la vez posibilitan la discrecionalidad en su

aplicacion.

Estos factores generan diversas formas de relaciones de poder entre los trabajadores
autonomos, personeros-de la institucién y ciudadania, respecto al uso del espacio pblico,
provocando el deterioro en la calidad laboral y calidad de vida, incidiendo mas en el grupo

mayoritario de mujeres, que representan el 71 %.

Frente a esta realidad, la Comisién de Comercializacién del Concejo Metropolitano de
Quito asumi6 el reto de la sustitucién de la Ordenanza 0280 sancionada el 7 de septiembre
de 2012 con la finalidad de: modificar el sistema de regulacién y control del trabajo
autonomo en el espacio publico; crear condiciones para desburocratizar del licenciamiento
de los trabajadores auténomos; concentrar la normativa de sancién en una sola ordenanza;
implementar un sistema informatico que permita la modernizacién de la gestion; fomentar
formas de asociatividad para ser parte del Sistema de Economia Popular y Solidario;
incorporar nuevas categorias de trabajadores auténomos que no estaban normadas en
ordenanzas anteriores; cambiar la concesién de permiso por la Licencia del Trabajo
Auténomo LITA; facilitar la obtencion de la misma a través de un procedimiento 4gil y
eficiente y simplificado; impulsar politicas transversales de género e interculturalidad, asi
como impulsar acciones positivas a favor de los grupos de atencién prioritaria; establecer
mcentivos para las y los trabajadores auténomos. En definitiva se busca ofrecer una
herramienta normativa que promueva el derecho al trabajo y cree las condiciones para
dignificatlo, reconociendo los avances gue tuvo en su momento Ia ordenanza 280.




PROYECTO DE ORDENANZA
REFORMATORIA 280



ORDENANZA METROPOLITANA No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el informe xxxxxxxxx de la comisién de Comercializacién, emitido €] XXXXXXXXXXX
de 2016; y.

CONSIDERANDO:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
adelante “Constitucion”, plantean que: “Los derechos se podran ejercer, promover y
exigir de forma individual y colectiva...”; “Todas las personas son iguales y gozaran
de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podré ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad cultural, estado civil,

idioma, religion, ideologia, filiacién politica ...”;
Que,el articulo 33 de la Constitucion establece: “El trabajo es un derecho y un deber social,
iy un derecho econoémico, fuente de realizacion personal y base de la economia...”;

Que,el articulo 66 numeral 15 de la Constitucion reconoce y garantiza a las personas: “El
derecho a desarrollar actividades econémicas, en forma individual o colectiva,
conforme a los principios de solidaridad, responsabilidad social y ambiental™;

Que,el articulo 240 de la Constitucion, sefiala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales...”:

Que,los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, disponen: “Los gobiernos
“municipales tendréan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el

canton...™

Que,el articulo 283 de la Constitucion, establece: “El sistema econémico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacién
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la
naturaleza; y tiene por objeto garantizar a produccion y reproduccién de las
condiciones materiales e inmateriales que p051b111ten el buen vivir,

El sistema econdmico se 1ntegrara por las formas de organizacion economica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluiraz a los

sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios™;




N

Que,el arficilo 319 de la -Constitucion, establece: “Se reconocen diversas formas de
‘organizacion - de la produccién en la economifa, entre otras las comunitarias,

coopf:rativas,_empresar_iglcs_ publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas,
auténomas ynuxtas”, et
Que,el articulo 325 de la C.'-og—;lstitucién, declara: “El Estado garantizara el derecho al
rabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de dependencia o
autonomas, con inclusion de labores de autosusterto y cuidado humano; y como
ciales productivos, a todas las irabajadoras y trabajadores”;

‘actores SO

Que,los pérrafos tercero-y quinto del articulo 329 de la Constitucién, establecen: “Se
reconocerd y protegera el trabajo auténomo y pot cuenta propia realizado en espacios
ptiblicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de
confiscacién de sus productos, materiales o herramientas de trabajo. (...) El Estado
impulsara la formacion y capacitacién para mejorar el acceso y calidad del empleo y

1as iniciativas de trabajo auténomo...”;

i6m, determina: “El Estado garantizara a las mujeres

Qué}el articulo 331 de la Constituc
formacion y promocion laboral y profesional, 2

jgualdad en el acceso al empleo, a la
la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo...”;

el articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

n adelante “COOTAD?”, dispone que: “Son funciones del
politano: ... m): Regular y controlar el uso del

manera particular, el ejercicio de todo tipo de

Que,
Descentralizacion, ¢
gobierno del distrito auténomo metro

espacio pablico metropolitano, y, de
actividad que se desarrolle en¢l...”;

Que, ¢l articulo 87 del COOTAD sefiala que: “Al concejo metropolitano le corresponde: a)
Itad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo

Ejercer la facu
diante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,

descentralizado metropolitano, me
acuerdos y resoluciones™;

Que, el articulo 417 del COOTAD determina que: “Son bienes de uso piblico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia”;define ademas “como bienes de uso publico:

, pasajes y demas vias de comunicacion y circulacion;

a) Las calles, avenidas puentes
la recreacion u ornato publico

b) Las plazas, parques y demés espacios destinados a
y promoci6n turistica.
¢) Las aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos y

superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios piblicos a que s¢

refieren los literales a) y b).

(@D



d) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas

actisticas y otras analogas funciones de servicio comunitario...”

( Que,el articulo 428 del COOTAD sefiala que: “...Tanto los distritos metropolitanos, las
municipalidades como las juntas parroqmales rurales deberan establecer espacios

dignos para garantizar el comercio y las ventas populares™;

Que, el articulo 73 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en adelante “LOEPS”, determina que “Son Unidades
Econdémicas Populares: las que se dedican a la economia del cuidado, los
emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales; que realizan actividades econdémicas de produccion,
comercializacién de bienes y prestacion de servicios que serdn promovidas

fomentando la asociacion y la solidaridad.”;

Que,el articulo 76 de la LOEPS define al Comerciante Minorista como: “Es comerciante
minorista la persona natural, que de forma auténoma, desarrolle un pequefio negocio
de provisién de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y

ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia”;

Que,el articulo 133 de la LOEPS, establece que: “...Los Gobiernos Auténomos, en el
ambito de sus competencias, determinaran los espacios piiblicos para el desarrollo de
las actividades econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por esta
Ley; e impulsaran acciones para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista
a través de la creacién, ampliacién, mejoramiento y administracién de centros de
acopio de productos, centros de distribucion, comercializacion, pasajes comerciales,

recintos feriales y mercados u otros.”;

Que,el articulo 135 de la LOEPS, establece que: “Las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en
actividades productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacién y
participacion de estos sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual,
propiciaran la creacion de organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios
o para la produccion de bienes, la ejecucion de pequefias obras publicas, el
mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras actividades.”;

Que, el articulo 136 de LOEPS establece que: “Para la prestacién de los servicios publicos
de competencia municipal, las empresas piblicas municipales podran propiciar la
conformacion de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos
servicios.”;

Que, la Disposicién General Cuarta de la LOEPS, indica que: “Se prohibe toda forma de
confiscacion de productos, materiales -0 herramientas de trabajo, licitamente
adquiridos, a las personas u organizaciones amparadas por la presente Ley, segin lo
establecido en la Constitucion de la Republica.”;




Ley Orgénica de Salud establece que: “E] control del expendio de
la via ptblica lo realizaran los municipios, en coordinacion con
formidad con lo establecido en la Ley Orgéanica

Que,el articulo 148 de la
alimentos y bebidas en
la autoridad sanitaria nacional y de con
de Régimen Municipal”. '

Fn uso de las facultades conferidas en el articulo 87 literal a), del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, el Concejo

Metropolitano del Distrito Metropolitano de Quito,
| - EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL MARCO JURIDICO QUEPERMITA]
REGULAR, CONTROLAR Y DIGNIFICAR| EL TRABAJO AUTONOMO

EN EL ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE ~ -

‘QUITO, SUSTITUTIVA DE LA ORDENANZA 280

Articulo Unico.- Eliminese el Capitulo II (sustituido por las ordenanzas metropolitanas
Nos. 029, 0129, 0280, Titulo TV del Codigo Municipal); y agregase a continuacion del
Titulo IV el Siguiente Titulo: “De la Trabajadora y Trabajador Auténomo”.

Seccionl®.
' Normas generales
Parégrafo 1°

Objeto, ambito, definiciones y principios

P

Articulo... (1).- Objeto general.-Establecer el marco juridico que permita regular y
controlar las actividades de comercio @restacién de servicios en el espacio publico, asi
como fomentar el desarrollo integral de Tas y los trabajadores auténomos. ‘

Articulo... (2).- Objetivos especificos.-

a) Crear las condiciones que dignifiquen el trabajo auténomo en el espacio publico;
b) Unificar y actualizar la normativa de regulacién y control de las actividades de
comercio y/o prestaciones de servicios para evitar dispersion de la normativa y

discrecionalidad en su aplicacidn;
¢) Mejorar las capacidades y calidad del trabajo
espacio publear . ni. v i ol T

d) Promover la incorporacidn de las y los trabajadores auténomos al Sistema de

Economia Popular y Solidaria y a otros sectores de la ecorlomi_giaformal";

autdbnomo y de servicio realizado en el

________ s e o
icio de las actividades de

e) Generar condiciones justas y equitativas en el ejerc
comercio y/o de prestacion de servicios de las y los trabajadores auténomos;



f) Incorporar politicas puablicas de género, inclusion social e interculturalidad en
beneficio de las y los trabajadores auténomos, y
g) Simplificar el proceso de licenciamiento.

Articulo...(3).- Ambito.- Las disposiciones de esta ordenanza ser4n de cumplimiento
obligatorio para las personas que desarrollan el trabajo auténomo en el espacio piblico del
Distrito Metropolitano; las instituciones del Municipio Metropolitano de Quito encargadas
de la rectoria, ejecucion, regulaciéon y control del trabajo auténomo; y la ciudadania en

general. ~

Articulo...(4).- Definiciones basicas.- Para efectos de la presente ordenanza se entendera

como:

a) Unidad Economica Popular.-El emprendimiento realizado por personas naturales,
individual o colectivamente, en comunidad o familia, que incluye a trabajadores que
realizan su labor productiva o comercial de forma auténoma en espacios publicos,

para la prestacién de servicios o comercializacion de bienes.

b) Trabajador auténomo.- La persona natural que sin relaciéon de dependencia realiza
una actividad comercial o de prestacién de servicios a pequeiia escala en el espacio

puiblico. o
¢) Trabajo auténomo.-La actividad de comercio y/o-prestacion de servicios que
realizan las y los trabajadores auténomos en el espacio ptblico del Distrito

Metropolitano de Quito.

d) lezq.-[,a categoria especifica de articulos permitidos, bienes de uso o de consumo
[ ylo prestacién de servicios que ofrecen las y los trabajadores auténomos en el

espacio puablico.

¢) Espacio Piblico permitido para la actividad cnmerciali@;ﬁi‘estacién de
servicios de las y los Trabajadores Auténomos.-Pasajes, las plazas, parques y
~demas espacios destinados a la recreacion u ornato piblico y promocién turistica,
las ace@\ estacionamiento publico y espacios de parqueo autorizados para el
gjercicio de la actividad de comercio@ prestacién de servicios de las y los

trabajadores auténomos.

f) Licencia para el Trabajo Auténemo — LITA.- La autorizacién que otorga el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a las y los Trabajadores Auténomos
para desarrollar la actividad de comerci@@ prestacion de servicios en el espacio

publico dentro de la circunscripcion territorial.




Articulo...(5).- Prineipios.- Se observaran los siguientes priscipios:

Y
b)

c)

d)

h)

Prelacion de Derechos Humanos.- El respeto a los derechos humanos, prevalece

frente a cualquier otro.
Respeto al Ser Humano.- El ser humano ser4 el centro de las politicas sociales y

publicas con el fin de garantizar sus derechos.

Fl bien comin.-La politica publica tendrd como principio rector el bienestar
general o interés colectivo sobre el personal.

Justicia Social.-La igualdad de derechos, oportunidades y libertades para todos/as
los ciudadanos y ciudadanas, seré garantizado por la institucién pablica.

Equidad de género, intergeneracional, intercultural y social-La gestién
plblica procurard reducir sustancialmente los niveles de discriminacién por
razones de género, edad, cultura 'y niveles socio econdémicos.

Respeto al otro y al espacio piblico.-La buena convivencia enfre ciudadanas y
ciudadanos y de estos con el espacio piblico serd responsabilidad de todos.
Sustentabilidad.-El Municipio implementard mecanismos para minimizar el
impacto ambiental y social de las actividades comerciales y/o prestacion de
servicios que se realiza en el espacio publico sin que afecte al desarrollo del
trabajo auténomo.

Celeridad, eficiencia, eficacia y transparencia en la gestion municipal.-La
gestion publica debe cumplirse de forma rapida, obtener los resultados previstos a

bajos costos y de forma trasparente.

Paragrafo 2°

Articulo... (6).- Espacio Publico permitido y no permitide.- La actividad de comercio o
de prestacion de servicios podra realizarse en el espacio publico del Distrito Metropolitano

N

W e 4 [ % e
N - o e

de Quito excepto: \ :

=0T TN
a) En un radio gi@‘ 200 metros a la redonda de Mercados, Centros Comerciales

Populares construidos con fondos municipales, ferias y plataformas municipales y
erl instituciones que presten servicios de salud, cuando se trate de alimentos;

b) Enpretiles, parterres y vias arteriales;

T

¢) Enlavia principal de las cabeceras parroquiales, y

\ d) En el Centro Histérico bajo criterios gue tendran que ser definidos en el Consejo
- para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

|



Articulo...(7).- De la georeferenciacion.- La Agencia Distrital de Comercio sera la
encargada de georeferenciar elespacio ptblicod ser asignados para el trabajo auténomo fijo,
en vehiculos particulares y otros, estableciendo la densidad méaxima de trabajadoras y

trabajadores auténomos en cada zona.

Articulo...(8).-Aprobacion de los mapas de espacio publico autorizado.- La Agencia
Distrital de Comercio sometera los mapas de espacio publico autorizado a conocimiento y
aprobacién del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo.

Seccion 2%,
Clasificacion de las y los Trabajadores Auténomos en el Espacio Pablico

Articulo... (9).- Clasificacién.- De acuerdo a la modalidad del trabajo auténomo, las y los
trabajadores se clasifican en:

a) Trabajadoras y Trabajadores Autonomos Fijos.-Son aquellos que realizan su
actividad de comercio de prestacién de servicios en lugares fijos del espacio ptblico
de una jurisdiccion administrativa zonal.

b) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ambulantes.- Son aquellos gque
realizan su actividad de comercio y/o prestacién de servicios desplazdndose
peatonalmente en el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, sin
interferir con otras modalidades de comercio. '

c) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos Ocasionales-Temporales y de
Espectaculos Pablicos.-Son aquellos que realizan su actividad de comercio y/o
prestacion de servicios por ocasion-temporada y de manera periédica en el espacio
publico, cuyo caso sera la ACDC quien defina la vigencia del permiso que no serd
mayor a un afio

d) Trabajadoras y Trabajadores Autonomas en la Trésportacién Pablica.-Son
aquellos que realizan sus actividades de comercio en el interior de las unidades de
transportacion publica.

e) Trabajadoras y Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares.-Son
aquellos que gjercen su actividad de comercio o prestacién de servicios desde un
vehiculo motorizado 0 no motorizado caracterizados técnicamente por la Agencia
Distrital de Comercio, en lugares fijos, establecidos en los mapas.

No se acogen a esta ordenanza las y los trabajadores auténomos que estan vinculados al
“Sistema Metropolitano de Estacionamiento Rotativo Tarifado Quito Zona Azul”.

Seccion 3°, .
Derechos, Atribuciones y Obligaciones
Paragrafo 1°. _
Del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito




Articulo...

(10).- Atribuciones.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a

través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes atribuciones: =
LY

a) Planificar, coordinar, regular y controlar las actividades de comercio Y70 -prestacidn

b)

d)

de servicios de las y Jos trabajadores aut¢nomos, en el marco de los-principios ¥
disposiciones establecidos en esta ordenanza;

Impulsar el desarrollo de las diversas formas de la economia popular y solidaria,
promoviendo la solidaridad y la asociacién de las y los trabajadores auténomos en
el marco de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

Establecer y asignar sitios en el espacio publico a
para que puedan desarrollar la actividad comercial y/c prestacion de servicios de
acuerdo con las v los trabajadores auténomos a través de mecanismos reales de

las y los trabajadores autonomos

participacion, ¥ o
Expedirla Licencia para el Trabajo Auténomo - LITA a las y los trabajadores
auténomos, mediantdun procedimiento simplificado. *

Articulo... (11).- Obligaciones.— El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias dentro del marco de sus competencias, tendra las

siguientes obligaciones:

a)

b)

onalizaci(}n) permanente;

Ofrecer procesos de formacién, capacitacion y profes
especializada a la actividad de comercio y/o prestacion de servicios para las y los

trabajadores autonomos;
Incentivar a la insercion al sistema de educacion regular, al Ciclo Basico

Acelerado (CBA), educacién técnica ¥ Umiversitaria}a las y los trabajadores

auténomos, a través de las ayudas y becas de conformidad con las ordenanzas

vigentes;

Coordinar acciones con las instancias de salud local, regional y nacional para velar
por el adecuado manejo, preparacion y expendio deﬁllﬁmentos;_:m

Promover la participacion de las y los trabajadores auténomos en la elaboracion y
evaluacion de politicas publicas, planes, programas, proyectos o actividades que
tengan que ver con €l desarrollo del Trabajadoras y Trabajadores Autonomos en el

espacio publico;

Asignar de forma preferencial el espacio publico a las personas adultos mayores,
con discapacidad, mujeres en situacion de vulnerabilidad, jefas de hogar, indigenas
y afro ecuatorianas, para desarrollar la actividad de comercio y prestacién de
servicios; y desarrollar acciones afirmativas a favor de ellas;

Disefiar y ejecutar proyectos encaminados a Ja erradicacién del trabajo infantil en
el espacio publico del Distrito Metropolitano de Quito, coordinados con 0tros

niveles de gobierno;



g) Disefiar estrategias de comunicacion y difusion de esta ordenanza para su
aplicacién y apropiacién, mediante procesos participativos de los actores

____ involucrados;

2 a) /Entregar la LITA a las y los trabajadores auténomos que realizan la actividad de

"~ comercio 0 prestaciéon de servicios en el espacio publico, que cumplan con los
.. requisitos planteados en esta ordenanza, y

. b} . Promover el acceso a espacios dignos para desarrollar la actividad en algiin

ot componente del Sistema Integral de Comercio en el Distrito Metropolitano de

Quito.

Articulo... (12).- Competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio
(ACDC).- Son competencias de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio

(ACDC), a través de la direccién de comercio auténomo, las sigujentes:

a) Planificar el sistema de comercio autonomo a desarrollarse dentro del Distrito
Metropolitano de Quito;,
b) Coordinar y ejecutar las politicas piiblicas y todas las competencias en la gestion del
comercio auténomo dentro del Distrito metropolitano de Quito;~—
¢) Articular las acciones que permitan el desarrollo equitativo, incluyente, solidario,
armoénico y ordenado del comercio auténomo;
f/cis Disefiar los mapas de ubicacién de los espacios publicos a ser asignados para las y
“~" los trabajadores, establecido en la presente ordenanza para aprobacién del Concejo

para el Trabajo Auténomo;
' “e) Emitir los titulos de crédito con el valor de la regalia a ser pagadas por las y los

" trabajadores autonomos;
) Emitir la LITA a trabajadoras y trabajadores auténomos que cumplan con los

~ requisitos establecidos en la presente ordenanza, y
Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ordenanza; y

h) Emitir las resoluciones administrativas necesarias para el cump]umento de esta

ordenanza.

Paragrafo 2°.
De las y los Trabajadores Autonomos

Articulo... (13).- Derechos.- Las y los trabajadorss auténomosdel Distrito Metropolitano

de Quito tendrén derecho a: —

O

a) Ejercer la actividad de comercio @}prestacién de servicios en el espacio plblico
autorizado y asignado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

cumpliendo las disposiciones establecidas en la presente ordenanza;

10




b)

)
e)

Ser sujetos de programas de formacién, capacitacién y fpmfesionalizacién
s, asi como a ser sujetos de programas de insercién educativa;
participar en Ja formulacion y evaluacién de politicas publicas,
y servicios publicos vinculados con el

permanente
Beneficiarse y
planes, programas, proyectos, actividades
desarrollo integral de las y los trabajadores aut6nomos;

Aplicar en igualdad de condiciones a la obtencién de la LITA;

Las personas. adultos mayores, con discapacided y mujeres en situacion de
vulnerabilidad, jefas de ‘hogar, indigenas:. y afro ecuatorianas, de manera
preferencial, gozardn del espacio ptiblico y acciones positivas;

Ser beneficiarios directos de los planes, programas y proyectos impulsados en el
marco del Sistema de Economia Popular y Solidaria, y

Ampliar la cobertura para ol cuidado de los nifios/as de las y los trabajadores
auténomos en los Centros Municipales de Desarrollo Integral y Guaguas Centros,

Articulo... (14).- Obligaéioﬂes.-Las y los trabajadores auténomos tendrdn las siguientes

obligaciones: : _

a)

b)

.d)

Ofrecer la informacion suficiente para el registro dela actividad de comercicx'ﬁé
prestacién de servicios en ¢l espacio publico del Distrito Metropolitano de QR
- los funcionarios o servidores de la entidad otorgante de la LITA;

mplir con los requisitos sefialados en esta ordenanza para la obtencion de

Cy
lag‘ITA,Ia misma que tendré valides por un afio, con renovacion anual automatica
por el lapso de cuatro afios; luego de lo cuzl Ja y el trabajador auténomo seguird el

procedimiento definido en la normativa vigente;
Pagar por concepto de regalia y patente por la ocupacidn del espacio publico y por

la actividad econémica, quienes pertenezcan a la modalidad deTrabajadoras y
Trabajadores Auténomos en Vehiculos Particulares y otros, fijos, ocasionales o
temporales, y en espectaculos publicos, siguiendo las disposiciones establecidas

en la presente ordenanza;
Respetar y mantener limpio el espacio piblico asignado y su entorno en cinco

metros a la redonda; ()
Bjercer personalmente la actividad de comercic(_y'foj, prestaciéon de servicios,
excepto en casos de calamidad doméstica o enfermedad del titular debidamente

gomproﬁada, en cuyo caso podrd desarrollar la actividad econdémica cualquier

iembro de la familia, hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de

afinidad, sin tramite alguno, y
Colaborar con la autoridad competente en los controles que realicen para verificar

el cumplimiento de la normativa metropolitana.
Seccioén 4°.

Del Consejo para el Desarrolio del Trabajo Auténemo en el Espacio Pablico
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Articulo... (15).-El Consejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Pablico.- Sera el drgano de asesoramiento técnico, definicién de politicas y vigilancia del

Articulo... (16).- Conformaclén/ Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio
Pﬁblico.—ElConsejo para el Desarrollo del Trabajo Auténomo en el Espacio Publico, estara

integrado por los siguientes miembros con voz y voto:

(¢ i

cumplimiento de las mismas ‘{

i
\

"’a\) Secretario de Desarrollo Productivo o su delegado quien lo presidird;
\"T’) Secretario de Territorio Hébitat y Vivienda o su delegado;
7‘)1 Coordinador de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio o su delegado,

' quien sera el secretario del Comite;
g d) El representante de las y los trabajadores autonomos organizados y no

- organizados, calificadas por la Agencia Distrital de Comercio, considerando los
criterios de participacion establecidos en la Constituciéon de la Republica y
normativa vigente; dependiendo de su necesidad o tema a tratarse, con voz y sin
voto;

e), La o el trabajador auténomo que trabaja en el espacio publico sin pertenecer a
ninguna organizacién, dependiendo de su necesidad o tema a fratarse, con voz y
voto;

() Un representante de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y una
delegada del Consejo Nacional para la Igualdad de Geénero, con vqlz y sin voto; v,

ﬁ/ g) Un representante de organizaciones de la sociedad civil que conozcan de estos
temas, elegido por el Concejo Metropolitano de una terna presentada por el

Alcalde.

El quérum reglamentario se lo obtendra al menos con cuaﬁ'ode sus ocho miembros.Las
Sesionaran una vez cada cuairimestre y de

decisiones se tomaran por mayoria simple.
manera extraordinaria convocados por €] Presidente.

Articulo... (17).- Funciones del Consejo para el Desarrollo del Trabajo Autonomo en
el Espacio Pablico.- Seran sus funciones las siguientes: '

a) Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas sobre el frabajo auténomo y
acciones afirmativas, que garanticen el ejercicio del derecho al frabajo;

b) Evaluar, en funcién del informe que presente la Agencia Distrital de Comercio, el
cumplimiento de las p,qhncas publicas sobre el ordenamiento territorial de la

actividad de comercm@prestamon de servicios en el espacio publico;
¢) Ser el érgano asesor d¢ - la autoridad administrativa otorgante de la LITA y los

organismos control; .
“{ d) Conocer y aprobar los mapas autonzados de espacio publlco para la actividad de

N comercio o prestacion de servicios, cada seis meses, y
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e) Informar semestralmente a la Comision de Comercializacién los resultados de la
implementacién de politicas piblicas, informe que serd elaborado por la Agencia

Distrital de Comerclo ¥ aprobado por este Conse;o

Seccién 5a.
De los productos, giros y de Ia Economia Popular y Selidaria

Paragrafo 1°.

‘Productos y giros de la actividad de comercio y prestacién de servicios

4

‘x Articulo...(18).-De los tipos de Giros.- Se consideraran los siguientes giros para el
desarrol]o de la actividad de comercio y prestacion de servicios:

a) Productos no perecnhles Son articulosy/o bienes de uso industrial; artesanias;

impresos; baratijas; articulos de papeleria; articulos de cuero; fibra; lana;

metal; lata; cosméticos; cuchillas de afeitar; electrodomésticos menores;

ropa; tejidos; calzado: flores; arreglos florales y otros determinados por la

entidad competente.

b). Productos perecibles.- Son alimentos que deberén cumplir con el manual de
buenas précticas alimentarias emitido por la Secretaria de Salud del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito y con “la normativa técnica sanitaria sobre
practicas correctas de higiene para establecimientos procesadores de alimentos
categorizados como artesanales y organizaciones del sistema de economia popular y

solidaria”.
¢) Servicios.-Se entiende por servicios que prestan las y los trabajadores con el fin de

satisfacer las necesidades del publico, como: limpieza, reparacion de objetos,
fotografia, baterias sanitarias, y los definidos por la Agencia Distrital de Comercio.

7 Articulo... (19).- Productes prohibides.-No podran comercializarse en el espacio publico:
Juegos pirotécnicos, explosivos o productes que coniengan polvora; carne y sus derivados,
pescado, crustaceos, moluscos y sus derivados en estado natural; productos caducados;

pornografia; productos en mal estado; animales domésticos.

Articulo...(20).- Del cambio de giro.- Las y los trabajadores auténomos que requieran
cambio de giro, informardn a la Agencia Distrital de Comercio para la autorizaci6n

correspondiente.

Paragrafo 2°

De la Economia Pepular y Solidaria
13




Articulo... (21).- Del fomento de la Economia Popular y Solidaria- La dependencia
Municipal encargada del desarrollo productivo y la Agencia Distrital de Comercio
propenderén al fortalecimiento de procesos asociativos, de solidaridad e inclusion de las 'y
los trabajadores auténomos, para el desarrollo de procesos de produccion, intercambio,
comercializacion, financiamiento, consumo, distribucion, fortaleciendo relaciones de

solidaridad, cooperacion y reciprocidad.

Las y los trabajadores auténomos, ademds de las regulaciones de esta ordenanza. se
beneficiaran de las disposiciones planteadas en la Ley Orgdnica de la Economia Popular y

Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Seccién 67,
De la Licencia para el Trabajo Auténomo (LITA)
Paragrafo 1°.
Caracteristicas de la Licencia para el Trabajo Auténomeo (LITA)

Arficulo... (22).- De la Licencia para el Trabajo Auténomo LITA.—L@LITA sera el
tinico documento habilitante para poder ejercer las actividades de comerci@de prestacion
de servicios por parte de las y los trabajadores auténomos en el Distrito Metropolitano de

Quito.
Articulo...(23).- De la vigencia de la LITA.- La licencia tendra una vigencia de un afio

con una renovacion anual automatica por un lapso de cuatro afios.

Articulo...(24).- De la LITA temporal-ocasional y en especticulos piiblices.- Una LITA
temporal-ocasional y en espectaculos publicos tendra caracteristicas temporales de
funcionamiento de acuerdo a la modalidad del trabajador auténomo, pero se sometera a los
requisitos y procedimiento definido en esta normativa.

Articulo...(25).-Cariacter personal e intransferible de la LITA.- La LITA tiene caracter
personal y serd intransferible a terceras personas, excepto en casos de calamidad doméstica
o enfermedad del titular debidamente comprobada, en los que podrd transferirse a un
familiar de hasta el tercer grado de consanguineidad y segundo de afinidad; en estos casos
no se requiere trdmite alguno, salvo la informacién que el titular debe proporcionar a la Agencia

Distrital de Comercio.

Se prohibe toda forma de traspaso, cesion, alquiler o venta de la LITA y de derechos de uso
del espacio publico por parte de personas particulares que actien a nombre propio, de una
organizacién social, entidad juridica o personal de la municipalidad.
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No se podra conceder méas de una LITA auna o un trabajador auténomao.

Articulo...(26).- Requisitos para cbtener Ia LITA Las y los trabajadores autéonomos,

pvesentaré.n los siguientes reqmsﬂos

*Solicitud en formato establecido.
Copia de la cédula de identidad.

Dos fotografias a color tamafio carnet.
Cuando su giro sea la venta de productos perecibles, deberd presentarse el

certificado de salud emitido por 1a autoridad ptblica competente, que demuestre
que las y los trabajadores autonomos se encuentran aptos para el desarrollo de su
actividad.. o | '

5, Certificado de no tener otra LICENCIA de actividad econémica.

i S

Articulo...(27).- Del tiempo de solicitad de la LITA- La solicitud para la LITA se la
podr4 hacer en cualquier mes del afio y la entidad otorgante estara obligada a entregarla, en
funcién de las demandas de las y los trabajadores auténomos que cumplan con los

requisitos y acatando lo establecido en esta ordenanza.

A.rtlculo .(28).- De Ia autoridad administrativa otorgante de la LITA.- La entidad
responsable de la Municipalidad para el procesamiento y entrega de la LITA a las y los
| trabajadores auténomos seré la Agencia Distrital de Comercio.

Articalo...(29).- Del Procedimiento para obtener la LITA.- Para la obtencién de la

LITA se seguira el siguiente procedimiento:

a. Con la solicitud de la y el trabajador auténomo la entidad otorgante de la LITA
llenar la ficha técnica, verificando su autenticidad con la cédula de identidad, y
adjuntando los requisitos establecidos en esta ordenanza.

b. La entidad otorgante proced \a acord@ con la y el trabajador auténomo el lugar

asignado en el espacio ptblico.
c. La entidad otorgante establece el vaior a cancelar por concepto de regalia, salvo

Jas y los trabajadores auténomos ambuiantes y en transportacion publica, que estan

exentos de pago.
d. Con el comprobante de pago la entidad otorgante procede a entregar la LITA, en

formato predeterminado.

Articulo... (30).- Del valor de la Regalia para la obtencién de Ia LITA.- La regalia que
se cobrar4 a las y los trabajadores auténomos y dependera de las siguientes variables:

a) Ubicacion (U).- es el espacio fisico asi gnado a la o el trabajador autébnomo y su
valor estard en funcion del AIVA (Area de intervencién valorativa) que se

aplica para ese sector.
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b) Area (A).- Es el espacio ptblico asignado en m? que ocupa la o el trabajador
auténomo para realizar sus actividades econodmicas o de prestacion de servicios.
¢) Acciones afirmativas (AF).- Es el descuento del 50% que se aplicard a las y
los trabajadores auténomos adultos mayores, con discapacidad, jefas de hogar y

que tengan hijos menores de edad estudiando.
d) Tiempo (T).- Es el numero de dias que desarrollan la actividad de comercio 0

de prestacion de servicio las y los trabajadores autonomos.

Las y los trabajadores auténomos fijos y en vehiculos particulares pagaran la regalfa anual por

ocupacién del espacio publico de acuerdo a la siguiente formula:
Regalia: (U*0.10) * A * AF

Las y los trabajadores auténomos ocasionales o temporales y en espectdculos publicos, pagaran la
regalia por ocupacién del espacio publico de acuerdo a la siguiente férmula:

Regalia _ AIVA (n;:;ssulto}/iﬂ]*A % T % AF

Las y los trabajadores auténomos ambulantes y de transportacion publica no pagaran la
regalia.

Articulo...(31).- Del pago anual de la patente metropolitana- Las y los
trabajadores auténomos por concepto de patente metropolitana pagaran el valor
minimo establecido en el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

Paragrafo 2°.
Del Sistema Informatico de la LITA

Articulo...(32).- Del responsable del Sistema Informitico.-La Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio, bajo los lineamientos de la Direcciéon Metropolitana Informatica
implementar4 el Sistema Informético de la LITA y gestionaré la informacién del trabajo

auténomo en el espacio publico.
Articulo... (33).- De las caracteristicas del Sistema Informitico de la LITA.- El
Sistema Informatico tendra minimamente las siguientes caracteristicas:

a) Permitird el almacenamiento y la sistematizacién de toda la informacion relacionada

con las y los trabajadores autonomos en el espacio publico;
b) Permitird un mapeo georeferenciado del lugar donde las y los trabajadores auténomos

desarrollardn su actividad de comercio y/o prestacion de servicios;
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Enlazara a la Secretaria de Territorio Habitad y Vivienda, Administraciones Zonales,
Agencia Distrital de Comercio, Agencia Metropolitano de Control, Direccién
" Tyibutariay Secretariade Salud a través del enlace web;
d)y Conténcfré aplicaciones web con médulos de inscripcién, historial de cada
aﬁtf{momo, LITA, con una interfaz entre las bases de datos de la LITA y la
Tributaria Financiera, y ofros que se considere necesarios para que generé

AoiomAticamente al lero. de encro de cada afio los titulos de crédito de la regalia para

‘las |y los trabajadores auionomos en el espacio publice, excepto ambulantes y en la

trabajador

transportacion publica; _

e) Sera compatible con la arquitectura web municipal; permitira la actualizacion
permanente del estado situacional de las y los trabajadores auténomos y estaré sujeta a
los estandares e infraestructura informatica establecida por las autoridades competentes.

f) Permitird incrementar nNUEVos modutos de acuerdo a las necesidades que determine el

. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, ¥

g) Contara con la aplicacién para datafone o celular inteligente, para que los funcionarios
de la Agencia Metropolitana de Control, de ia Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio y de la Policia Metropolitana puedan coordinar acciones, realizar

seguimnientos y actualizar la informacién.
: S
Articulo...(34).- De la administracion y use del Sistema.-La administracion,
mantenimiento y custodia del sistema sera responsabilidad de la Agencia de Coordinacién

Distrital de Comercioi con apoyo técnico de la Direccion de Informatica quien asignara las
claves y usuarios para las diferentes instancias municipales responsables del disefio y

gestion de las politicas del trabajo auténomo.

Articulo...(35).- De la trasparencia de la info rmacién.- La informacién que conste en ¢l

sistema debe ser accesible a todos los ciudadanos.
Seccian 7°.
De los incentivos

Articulo... (36).- De los Incentivos.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, a
través de las diferentes dependencias segun corresponda, brindara como incentivos para el

desarrollo del trabajo digno, los siguientes:

«CEMEI”, programas municipales destinados al cuidado de las nifias y nifios
“Guagua Ceniros”, en programas de actividades extracurriculares, tareas dirigidas

arte y recreacion;

Direccién_

a) La atencién preferente a las nifias y nifios menores de edad hijos de las y los :
trabajadores auténomos en los Centros Municipales de Educacién Inicial

b
H

b) Coordinaré con otras instituciones del sector ptblico el otorgamiento de lineas de
Jineas ce

crédito, capacilaciéon y asistencia social, con planes y programas de inclusion
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social para el desarrollo de las actividades de comercio y prestacién de servicios

en el espacio publico a las y los trabajadores auténomos;
Ofrecera asistencia técnica para la conformacion de asociaciones de economia

-y ¢
popular y solidaria;

capital semilla para la creacion y desarrollo de emprendimientos,

’__’V d) Ofrecera
preferentemente a mujeres jefas de hogar y poblacion de atencién prioritaria;

e) Brindar4 asesoria comercial para agregar valor a los productos elaborados por las
y los trabajadores auténomos, con la finalidad de impulsar los emprendimientos;
f) Impulsar la creacidén de un modelo de gestion para la inclusion al seguro social de

la y el Trabajador Auténomeo, y
Orientar la inversion publica para la consolidacién de un modelo de equipamiento

g
urbano para el Trabajo Auténomo en el Espacio Publico.

Seccion 8°
Infracciones y Sanciones Administrativas

Articulo...(37).- Infracciones y Sanciones.-A efectos de la presente ordenanza las
infracciones administrativas se clasifican en: leves, graves y muy graves.
Articulo...(38).- Infraccion administrativa leve y sancién.- Cometerd infraccion leve
quien:
a) No mantenga limpio el sitio o area en la que realiza su actividad de comercio o
prestacioén de servicio, para el efecto se presentaran las pruebas para establecer la

sancién respectiva, y ‘ &
b) Realice la actividad de comercio o prestacién de servicios sin portar la LITA.

El cometimiento de una infraccién leve sera sancionado con tres horas 'de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la
infraccion. ' ' !
Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancién con una multa equivalente al
3% de una remuneracion basica unificada.

- . s . o s =g e T i 2
Articulo... (39).-Infraccién administrativa grave y sancién.-Cometera infraccion grave:

a) La y el trabajador que realice su actividad de comercio en espacios publicos no

permitidos, y
b) La y el trabajador autdnomo reincidentes de tres faltas leves. -y ’ '1 i !

.‘\-

El cometimiento de una infraccién grave sera sancionado con seis horas de trabajo
comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya cometido la

infraccion.
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Bajo solicitud del administrado podré cambiarse esta sancién con una multa equivalente al

5% de una remuneracion bésica unificada.

@f\rﬁculo... (40).-Infraccion administrativa muy grave y sancién.-Cometera infraccion
i .

muy grave quien: A .
i! yg__i“ q 2 o — ",,__‘_\.;_)’-
-

i a) ‘Reincide en el cometimiento de tres faltas graves en el-,,t'emminci}de un afio;
= b) Realice el traspaso, préstamo 0 cesién y arriendo o venta del espacio publico

| ~ asignado;

i Ben ; o A N

| ¢) Realice la actividad de comercio ylo prestacién de servicios con una LITA
i

i adulterada;
d) Comercialice productos alimenticios que entrafien riesgo para la salud piblica, asi

como productos que no cumplan las normas sanitarias, de acuerdo al informe de

la autoridad competente, y |
e) Verda materiales inflamables o explosivos; juegos pirotécnicos y otros afines.

una infraccién muy grave serd sancionado con dieciséis horas de

El cometimiento de
trabajo comunitario, dentro de los limites de la Administracién Zonal en donde se haya

cometido la infraccién:

Pas Ll 7 G ) . i )
Bajo solicitud del administrado podra cambiarse esta sancion con una multa equivalente al
.10 %:de una remuneracion basica unificada.

! R
La reincidencia en el cometimiento de una infraccién muy grave serd sancionada con la
suspensién de la LITA hasta por 3 meses.

La tercera reincidencia en el cometimiento de una falta muy grave serd sancionada con la

" revocatoria de la LITA.

Seccion 9°.
Del Control

Articulo... (41).- Competencia para la supervisién y contrel.-La supervisién y control
estardn a cargo de la Agencia Metropolitana de Control con el apoye logistico de laPolicia
Metropolitana y{_la Secretaria de Salud\en los casos que corresponda, de acuerdo a su

planificacién o a pedido de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio y/o de las

Administraciones Zonales.

Articulo...(42).-Procedimiento  sancionader.-Las autoridades y/o  funcionarios
metropolitanos, en el ejercicio de sus actividades de supervisién y control, deberan
observar las disposiciones de la presente ordenanza, asi como el respeto al debido proceso

conforme a la norma juridica vigente.
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Las sanciones establecidas en esta ordenanza solo podran imponerse tras la substanciacion
del respectivo expediente, siguiendo los principios de: proporcionalidad, tipicidad,
responsabilidad, irretroactividad y prescripcion, establecidos en la Constitucion y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Se prohibe toda forma de confiscacion de mercancias, productos o bienes y serd

considerado como incapacidad probada en el desempefio del funcionario que realice este
tipo de actuacion.

El proceso sancionador sera responsabilidad de la agencia de control, frente a las
infracciones planteadas en esta ordenanza, y seguira el siguiente procedimiento:

1. Solicitar la presentacion de la LITA.

2. Solicitar algon documento de identificacion.

3. Verificar los hechos sucintamente que motiven el inicio del procedimiento y
calificacion de la posible sancion, correspondiente a la infraccion.

4. Entregar la boleta del cometimiento de la infraccion, donde se sefiala el tipo de

infraccion.
5. Conceder tres dias habiles a fin de que la persona que presuntamente ha cometldo al
infraccién impugne la misma de creerlo pertinente. ’
Ji
Articulo... (43).-Sustanciacién y Prueba.- Todo procedimiento sancionador iniciard con

- un auio motivado, al cual se adjuntara la respectiva boleta. ' En caso de no existir

impugnacion, se procederd a emitir la sancién respectiva directamente, y de existir
impugnacién, se daré apertura del término probatorio por cinco dias habiles contados a
partir de la emision del respectivo auto, a fin de que se presenten las pruebas de descargo
que el presunto infractor considere pertinente. Vencido el plazo el expediente serd remitido

al funcionario decisor, para que dicte la resolucion motivada. !

En el caso de que se justifique la correccion de la conducta calificada como infraccion, se
ordenara el archivo de la causa.

Articulo... (44).- Ejecucién.- El funcionario decisor adoptara las medidas que fueren
necesarias para el cumplimiento de sus actos pudiendo inclusive pedir auxilio de la fuerza

publica.
Articulo...(45).- Aviso a las autoridades competentes.- Serd obligacién de los
funcionarios o servidores del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, poner

en conocimiento de las autoridades de la Fiscalia, Juez de Contravenciones y demas

autoridades competentes, los hechos que correspondan para su investigacion y

juzgamiento, segln su competencia.

Articulo...(46).- De las sanciones a los servidores y funcionarios piblicos.-En
concordancia con el articulo 42 literal b) de la LOSEP, los actos de servidores municipales
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il
contrarios a las disposiciones de a presente ordenariza como el abuso en el ejercicio de sus
atribuciones, el aceptar regalos 0 dadivas de las o los trabajadores autonomos se
consideraran como faltas graves y seran sancionados por la autoridad competente,

siguiendo el debido proceso.

Toda denuncia sobre el cometimiento de infracciones graves por parte de servidores

municipales, deberd remitirse a la Direccion de Recurso Humanos quien iniciard e
impulsar4 el sumario administrative cotrespondiente.
B F LT Al Ty and o D92 4

DISPOSICION GENERA/_
Primera',
No se acoge a este marco juridico, ninguna actividad economica que no sea trabajo

auténomo definido por esta ordenanza,
Segun ﬂa
= 1 [

{a Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio estard autorizada a emitir las resoluciones
administrativas necesarias para el cumplimiento de esta ordenanza, previo conocimiento de la

: v ! et e
. Comisién de Comercializacion.

3

lge =4 '
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.-
Primera.- EIMunicipio del Distrito Metropolitano de Quito desarroliara el catastro, censo'y
estudio socio econdmico de las y los {rabajadores auténomos en un plazo de seis meses a

partir de la publicacién de la presente ordenanza.

Segunda.-La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio tendré seis meses a partir de
la aprobaci6n de la presente ordenanza para implementar el sistema informatico descrito en
esta ordenanza y los mapas georeferenciados del Distrito Metropolitano para el trabajo

Auténomo en el Espacio Piiblico y se actualizara cada afio.

Tercera.-La méxima auntoridad del Municir_)io del Distrito Metropolitano de Quito

designaré a la persona de la sociedad civil al ! Concejo para el Desarrollo del Trabajo

Auténomo, en el lapso de tres meses una vez aprobada esta ordenanza.

Cuarta.-La Secretaria de Satud elaborara el manual de buenas précticas alimentarias para
el trabajo auténomo, en un plazo de un afo; la responsabilidad de su difusién y
cumplimiento estard a cargo de la misma Secretaria, su aplicaciéon serd 2 afios despues de

la promulgacion de esta ordenanza.
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Quinta.-Las y los trabajadores autonomos que comercialicen productos alimenticios
preparados se sujetarén a la normativa técnica sanitaria sobre practicas correctas de higiene
para establecimientos procesadores de alimentos categorizados como artesanales y
organizaciones del sistema de economia popular y solidaria, en un plazo de un afio despucs

de la promulgacion de la ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Se derogan las ordenanzas y actos normativos
metropolitanos de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente ordenanza y

particularmente:

a) Ordenanza 280 sancionada el 07 de septiembre de 2012;
b) El numeral 5 del articulo 104 de la ordenanza 0332 sancionada el 16 de marzo de

2011.
¢) Art. IL.. (58) de la “Ordenanza de Seguridad y Convivencia Ciudadanas”, No.

0201, de 13 de diciembre de 2006 para sancionar la actividad ‘comercial en el

espacio publico.
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