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Ref. Tramite No. 2016-02778

De mi consideracion:

Dando atencién a su Oficio No. 127-CPP-2016, mediante el cual se pone de
manifiesto al sefior Alcalde su preocupacion respecto a los problemas de operaciéon
por los que estd atravesando el Centro de Comercio Popular en el Comité del Pueblo,
adjunto al presente me permito poner en su conocimiento el oficio No. 0000684 -CD-
ACDC-20186, con el que el sefior Coronel Luis Montalvo, Coordinador de la Agencia
de Comercio remite la informacién solicitada detallando cada uno de los puntos
sefialados en el mencionado oficio.

Con es /Gp/or"truni;:l?d;vsitero a usted mi sentimiento de distinguida consideracion.

Atentamente, e

C‘Méiﬁif]ugehi& Pesantez
Secretaria Particular
Despacho Alcaldia

\ /mep
f\sps

Adjunto: lo indicado
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Sefiora

Maria Eugenia Peséntez
Despacho Alcaidia
Presente:

De mii consideracién:

En contestacién a Oficic Nro, SPA-MEP-02850, ingresada con Ticket Nro. 2016-
079658, en el que remite e Oficio Nro. 127-CPP-2018, de los Sefiores Concejaies
Soiedad Benitez Burgos y Carlos Piez Pérez, quienes expresan al Sefior Alcalde su
preccupacion por los problemas de operacitn por los que esta atravesando el Centro
de Comercio Popular Comité del Pueblo, por lo que solicitan informacisn respecto a
los puntos detallados en el oficio adjunto.

Bajo este contexto me permito informar a usted cada une de los puntos sefialados en
camunicacion enviada.

Punto 1.- Problemas constructivos detectados en el Centro de Comergio Comité
del Puebio.-

La ACDC y la Administracién Zohal Eugenio Espejo han realizado acciones conjuntas

a fin de determinar fallas en la infraestructura del centro de comercio. Se debe indicar

que la Administracion Zonal es Ia responsable de la construccion de este inmueble

razén por fa cual luego de las inspecciones acordd exigir al contratista efecttie las

correcciones pertinentes antes de ejecutar la entrega — recepcion definidiva de la obra.

Par su parte la ACDC  ante los problemas presentados realizo acciches de solucién
inmediata como;

Problema presentado Solucién de la ACDC 1

Sistema de video vigilancia, El area de sistemas de la ACDC realizo |a inspeccion
del sistema de video vigilancia y posteriormente realizo
trabajos que permitieron dejar el sistema en completo
funcionamiento.

Mal funcionamiento de Cuartos | £l Area Tecnica de la ACDGC realizo el mantenimiento
frios. de los cuartos frios sin embargo jos dirigentes del cantro
de comercio manifestaron que el uso da los cuartos frios -
genera un exceso en el consumo de iuz y que cada
comerciante cuenta con su frigorifico. Adjunto carta de
solicitud de la directiva para no activar cuartos frios.

Fuga de agua de las tuberias | El personal del 4rea de mantenimiento de la ACDG

» ACDC
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fue caen al piso inferior. procedié a revisar’ las instalaciones y realizo
reparaciones emergentes con lo. que se dio solucion de |
manera inmediata el priblema presentado,

Filtraciones en lozas [La ACDC procedid a notificar este problema a Ls
administracién . zona! que es la responsable de la
construceion, la misma gue se encuentra gestionando
con & contratista para gue de solucidén al problema, en
razén de.que debe ejecutar garantias

La ACDGC procede & realizar una reparacién inmediata
colocando silicon para evitar (53 filtraciones,

Trisado en cubierta de | Se notifica | ia Adminisirecion Zonal gue es ia
policarbonato responsable de la construccién, la misma que se
' encuenira gestionando con el confratista para que de
solucién al problema, &n razén de que debe ejecutar
garantias

. La ACDC procede a realizar una reparacion inmediata
colocandc parches adhesivos para evitar gue siga
ingresando -agua al interior del centro de comercio.

Punto 2.- Contrel del comercio y espacio piblico en la avenida Garceés:

Esta actividad es de responsabilidad de la Agencia Metropolitana de Control v de la
Administracion Zonal, por lo que se coordina en forma permanente con estas
instancias mesas de trabajo a fin de que estas realicen operativos de control. Sin
embargo la ACDC ha gestionado de manera directa con la Policia Metropoiitana
operativos a fin de evitar que la calle Garcés sea ocupada nuevamente por ofros
comerciantes informales.

Punto 3.- Plan de fortalecimiento del Centro de Comercio Popular.-

Literal a).- Locales Ancla- Se Cuenta con 2 ¢onvenios de locales anclas con las
empresas Servipagos y Farmaenlace, guienes adicional al page de un arrendo,
aporian para el pago de los servicios basicos del Centro de Comercic Comité del
Pueblo.

Literal b).- Campaiias de Publicidad e incentivos para los pobladores del sector.-

Con el propésito de impulsar la afluencia de personas al Centro de Comercio, y asi
mejorar las ventas en dicho comercio, la ACDC ha realizado varios eventos de
concurrencia masiva como:

Acciones realizadas Descripcion

La gran final de la Ruta de la | Evento gue conto con la presencia del Sr. Alcalde vy
Fanesca delegaciones de todos los mercados de Quito,
actividad gque fue cubierta vy difundida durante un mes
-en varios medios de comunicacién como prensa,
radio y television,




i

QUITO

AGENGIA DECODRDINAGION
DISTRITAL DEL COMERCID

AGDC

Evento gque se realizo con la participacion de todos:

los mercados de Quito, los mismos gue. estuvieron
presentes. con sus respectivas delegaciones .de
madres las que fueron agasajadas con flores,
serenata musical y obsequios simbdlicos, esta
actividad fue cubierta y difundida en varios medios de
cornunicacion como prensad, radio y television.

Eleccion de la Mamita
Mercados 2016
Aniversario 62 de Radio

Municipal

Este gran evento se realiza el 23 de mayo en las
instalaciones del Centro de Comercio Comité del
Pueblo con la présentacion de artistas de renombre
nacional e internacional como Gerardo Moran, Tierra
Canela, Trio los Garles y muchos més, el mismo que
fue transmitido en vivo y en directe por Radio
Municipal.

Evento musical por el dia de las
madres

El domingo 8 de mayo con el fin de dar mayor

dinamismo al centro de comercio se realiza la |

presentacion de varios artistas ‘para lo cual se
proporciona una tarima y amplificacion adecuada
para diche evento, adicionalmente se realiza la

impresion de hojas volantes promocionales.

Evento Musical por el dia del
Padre

Conjuntamente con la directiva,
fortalecer la promocién y difusion del centro de
comercio, se programa |a realizacion de este evento
el 18 de junio del presente en el cual se entregaran
premios & los clientes, La Direccién proporcionard
amplificacion y tarima.

con el fin de-

Adicionalmente, con la finalidad de apoyar el fortalecimiento y desarrollo comercial de!
Centro de Comercio, el drea de comunicaciones de la ACDC ha programado las

siguienies actividades:

CREACION DE SITIO WEB Y REDES SOCIALES 1 mes {JULIO)

REGALOS Y SOURVENIERS ABO | SEP | OCT | NOV | DiC
QAMPANA Y ANUNCIOS EN FACEBOOK Y |jAGO | SEP [-OCT | NOV | DIC
TWITTER il

BOLETINES DE PRENSA AGO | SEP | OCT NDV—l DiC
CUNAS DE RADIO (PAUTAJE 10 RADIOS) AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
FLYERS AGO | SEP | CCT | NOV

BIL EN BUSES QUE CIRCULAN EN EL SECTOR || AGO | SEP | OCT | NO | DIC
DEL CCcCP V J
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FERIA GASTRONOMICA FINES DE SEMANA JULIO Y
» AGOSTO
FIESTA INTERCULTURAL OCTUBRE
FIESTA INFANTIL DE BRUJAS Y CARAMELOS 31 CCTUBRE
COLADA MORADA GIGANTE 28 DE OCTUBRE
FERIA GASTRONOMICA ' 5 NOVIEMBRE
FIESTA INTERCULTURAL 12 NOVIEMBRE
| FERIA GASTRONOMICA QUITENA 19 DE NCVIEMERE
' FIESTA QUITENA Y CHIVA POR CADA $ DE | 26 DE NOVIEMBRE
. COMPRA
REGALOS Y PROMOCIONES NAVIDENAS TODO EL MES DE DICIEMBRE

Literal c) Mecanismos para procesar el pago de los servicios basicos.-

El pago de los servicios basicos estd contemplado en Ila ordenanza 253 “art 7.-
Obligaciones de los comerciantes, literal q) Pagar los valores de los servicios de agua
polable, energia eléctrica, mantenimiento, manejo de desechos, seguridad y servicios
de limpieza. Este tema ha sido socializado con los comerclantes y se les ha informado
de las responsabilidades que fienen respecto al uso de las instalaciones y pago de
servicios basicos. Es necesario sefialar que este mercado es el mas moderno de la
ciudad y cuanta con algunos equipamientos como gradas eléctricas, puertas eléctricas
y ascensores, condicibn que genera un ambiente especial de comodidad para
‘comerciantes y clientes.

La ACDC vy la directiva del centro de comercio, firmaron en &l mes de mayo una acta
de compromise en la que considerando gue los comerciantes de este centro de
comercio estan todavia en una fase de relbicacién, la ACDC ejecutara los pagos
correspondientes de energia’ eléctrica del centro de comercio hasta la fecha de
suscripcion del acta, la directiva del Centro de Comercio- se compromete gue a partir
de fa suscripcion de dicha acta los comerciantes del centro de comercio cumpliran de
manera puntual las obligaciones establecidas en la ordenanza metropolitana No 253; v
su reglamento de aplicacion que esta detallado en la resolucion No C0013,
especialmente en lo referente al pago de los servicios basicos.

Literal d}.- Modelo de Gestidn.-

Con el propésito de que el centro de comercio cuente con un modelo de gestion
aplicable, debidamente socializado con los comerciantes, se ha programado mssas de
trabajo con la directiva y comerciantes del centro de comercio, para esta actividad se
ha tomado como base un medelo de gestidn desarrollado por la agencia.

Literal d).- Lineas de buses.

Se gestiond ante la Secretaria de Movilidad para que varias lineas de buses cambien
BU ruta y pasen frente &l centro de comercio, al momento cumplen este recorrido las
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lineas Guadalajara, la Alborada, Atucucho comité del Pusblo y los ‘alimentadores - del
trolebls, y la Ecovia. La Sedretaria de Movilidad ante [a insistericia de los
comerciantes ha manifestado que no es adecuado incrementar mas lineas de buses al
Centro de Comercio, ya que esto generaria congestion en &l trafico y dificultaria el
ihgreso al mismo,

Punto 4.- Estado de avance del proyecto y pi?niﬁ‘c;aciéin actuafizada del Plan Integral
del Comité del Pueblo, que incluye revitalizacion urbana de la Av. Jorge Garces, el
equipamiento polidéportive , la recuperacién de quebradas y mejoramiento de la
movilidad.-

Estas actividades son responsabilidad de la Administracién Zonal en coordinacion con
ofras instancias municipales, sin embargo se ha participado en mesas de trabajo para
el desarrolio integral del Comité del Puebio.

informacién que remito a usted para su conocimiento.

Atentamente,

N DISTRITAL DEL COMERCIO

Efzhorago Maria L. Gamdo A.
Revisado Ing, Thiery VEsquez
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AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DE COMERCIO

INFORME N° 031-MFP-ACDC-2015

PARA: Ing. Marco Murilio
SUPERVISOR DISTRITAL DE LA AGENCIA DE COORDINACION DEL COMERCIO

DE: Leda, Inés Diaz
DIRECTORA DE MERCADOS FERIAS Y PLATAFORMAS

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION DE LA COMISIGN METROPOLITANA
DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

FECHA: 01/12/2015

REFERENCIA: COMITE DEL PUEBLO

OBJETIVO DEL INFORME: Dar a conecer los procesos con los cuales se realizaron 1a adjudicacion,

congesion, arriendo, y / ¢ asignacion de los puestos de trabajo g el centro de comercio el comité

del pueblo, donde consta fa hase legal, pasos, requisitos y tramites.

Los listados de las personas acreedoras de los puestos asignados, ton sus respaldos, y €l analisis de

jos puestos fattantes de existir. l

ANTECEDENTES

Anteriormente en la calle Enrique Garcés, ubicada €n el sector del Comité del Pueblo se generaba
ynia importante dindmica cormercial y social, que se caracteriza por uha concentracién masiva de
transetintes y un gran grupo de comerciantes autGnomos, que tienen como principal objetivio
ofertar sus productos a 1a comunidad que se ubica dentro del drea de influencla. Uno de los
principales problemas identificados dentro del sector, se encantraba relacionado a ja forma en
gue se estaba llevando a cabo las actividades de comercializacion de productos en espacio pliblice

tlonde:

s El cobro indebido de los espacios en k& calle por parte de ciertos. individuos que se
aprovechan de estas circunstancias. '

s Los espacios de comercializacién ne son lo idoneos para buenas relaciones oferta
demanda.

s |os comerciantes autdnomos se encontraban expuesto a riesgos fisicos, ergondmicos,
mecénicas, incumplienda asfcon todo lo relaclonado a condiciones favorables detrabajo.

s Falta de dignificacién en sus actividades laborales cotidianas.

e Sus productos que muchas veces al estar expueéstos en espacio publico, tiene alta
probabilidad de ser contaminados por agentes biolégicos o gufmicos, segdn sea el caso.

e Presentaban altos niveles de contaminacién e insalubridad por el expendio de productos
en malas condiciones de manipulacion y expuestos en el suelo,
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En base a los problemas enunciados con anterioridad, la Municipalidad del Distrito Metropolitano
de Quito, llevd a cabo la construccidn del Centro de Comercio del Comité del Pueblo, con el

principal objetivo de realizar una reubicacion responsable del grupo de Comerdiantes Auténomos |

que trabajan en la calle .Garcés, permitiendo. brindarles una infraestructura acorde a sus

necesidades. _
UNA VEZ INICIADO EL PROCESO DE CONSTRUCCION SE PRESENTARON LOS SIGUIENTES
ANTECEDENTES:

1,

6.

La administracion Municipal decidid el 2011 la construccidn del nuevo Mercado del
Comité del Pueblo, para lo cual presentaron los estudios correspondientes que
determinaron gue el terreno e utilizar seria el que estaban utilizande como plataforma
del mercado, en el cual estaban asentados mas de 65 comerciantes pertengcientes a la
asociacién 5 de abril los cusles debieron desalojar este predio, para poder iniciar Ja

construccion de dicha obra se firmo un convenio entre fa administracich Zonal Norte

Eugenio Espejo v la Asociacion de comerciantesanexo#il).

En I3 clausula tercera compromiso de las partes La administracién Norte Eugenio Espejo |

se Compromete a:

b} Oraganizar los listados de los comerciantes de la asociocién 5 de obril que serén
revbicados en el ceniro de comergio por constrairse. Los listados en referencia serdn
depurados conjuntamente con Is asociacién

) Integrar a los comerciantes en el plan de gestidn del nuewo mercado, considerando
la adjudicacion de puestos de historicidad, permanencia y participacion de los
‘tomerciantes de la asociacion * 5 de Abril “guienes tendrdn prioridad y prelacion de
adjudicacién frente g_otros comercigntes outdnomas, en consideracidn a su

permanencia en el actual mercado.

Se daterminaron 5 grupos 0 asociaciones de comerciahtes presentes en el sector y en Ja
calle Envigue Gareds, los cuales-entregaron los listades de sus integrantes desde el 2010

hasta 2013, logi gmgnte Ladu vez gue entregaban un Irstado actuahzada aumentaban

UTE logran obiener un nstado consolidady de 309 comerclantes fanexo & 2).

Con estos listados se realizaron 4 validaciones en diferentes fechas, para constatar la
presencia permanente de los comerciantes en sus puestos de trabajo y asi filtrar los que
no hacian presencia; asi coma también se establecieron 9 cfiterios para seleccionar a'los
comerciantes gue deben ingresar al nuevo centro de abastos y como en la primer
contratacion el mercado solo contaba con 237 locales, a5 asi gue fa gdministracion junto

con la UTE Jfogro g fingles el 2013 un listads depurade de un total de 235 comercigntes
(anexo # 3).

En diciembre de 2014 [a ACDC junto con la Administracidn Eugeriio Espejo capacito a més
de 400 comerciantes de los 5 grupos identificados en el comité del pueble.

En Diciembre del 2014 la administracion Zonal Eugenio Espejo contrato la culminacion del
‘nuevo mercadoe comité del Pueblo. Modificande el disefio original que contebo con 237
locales comercioles, oumentado la capocided o 378 locales comercicles

En junio y julio del 2045 la direccidn de comercie Autdnomo realizo una validacion del
listados del la Asociacidn 5 de Abril, tomando en cuenta les listados generados
anteriormante, el ultimo fistado entregado por la asociacién donde constaban . 110
comerciantes, los listados de las capacitaciones y otras paridmetros para la seleccitn de
comerciantes, este trabajo lo realizo en coordinacidn con la directiva de dicha ascciacion.
Dando comao resulta un listatio de 92 comerciantes (anexo # 3).
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7. Bl 18 de agosto del 201% se realizo una capacitacion de la ordenanza 253, se realizer la
validacion del listado definitivo de comerciantes de la asociacién 5 de abril guedando un
total de 92 comerciantes (anexo #4). o

& Lz Piimera semana de septiembre del 2015 las cuatro asodiacicnes de eomerciantes
presentaron los ditimes listados con sus socios y ks giros, |2 Diréccidn de corhen;io
Auténomo junto con los dirigentes procedieron a revisar Ios listadas y firmar convenios
con Ids comergiantes habilitadds, es asf que el 14 de septiembre una vez revisada la lista
con Jos presidentes y la direccidn de Comercio Auténemos se logro un iistado de 391
comerciantes actos pars ingresas [anexo #5).

9. Bl 23 de septiembre &/ departamento Juridico de la ACDC elaboro segiin requerimientos
EL INSTRUCT NO, DE PROCEDIMIENTOS PARA LA UBICACION DE LOS COMERCIANTES EN
EL CENTRO DE COMERCIQ ‘COMITE DEL PUEBLO {anexo #6).

40. El 25y 26 de septiembre se llevo.a cabo en la calle Garcés def comité del pueblo un
(itimo levantamiento de informacidn para verificar la. cantidad real de comerciantes
ubicados en las calles del comité del pueblo, cuantos ingresan al nuevo mercado en
comparacion con los listados validados, cuantos quedan afuera, cuantos trabajen todos
fos dias ,2te. [anexo#7).

11, El dia lunes 28 de septiembre se realizo la recepcion de documentacién de los 378
comerciantes, solo entregaron la documentacion 363 comerciantes pre saleccionados
{anexo #8), con esta informacién entregada personaimente por cada uno de los
comerciantes pre seleccionados se pudo realizar una verificacion real de los giros que
cada uno vendia debiendo realizar ajustes &n fa distribucion de los locales en el centro de
comercio ya gue ciertos giros en los jistados ingresados por los dirigentes no coincidian
quedando la distribucion de locaies segiin los giros segiin o que indican ios planos{anexo
#9) .

22. El dia martes 29 de seéptismbre en las instalaciones del INFA del comité de! pueblo se
reafizo el sorteo PUBLICO de los locales por giro y por tada una de las piantas del nuevo
mercado con |2 presencia de los comerciantes, dirigentes y el NOTARIQ DECIMD NOVEND
DEL CANTON QUITO, & Ab. Camilo Salinas Zamora, quien dic fe de todo Io actuado
{snexo #10), y notarizo las 378 actas que firmaron los comerciantes con el numero de
puesto sorteado {anexo #11).

13. las dias martes 13, miércoles 14 y Jueves 15 de octubre se realizaron cambios en los
fistados, estos fueron requeridos por fas directivas con varios argumentaos, aprobados en
asambleas y solicitados al Sirpervisor Distrital {anexos # 12).

14. Luego de los cambios solititados y la verificacién de todos los datos se logro el listado
final de comerciantes que inicio sus actividades en el nuevo centro de comerdio {anexo &
13).

15. B} Viernes 13 de noviemnbrg que ingresaron-los comerciantes al nuevo centro de comercio
y desde el sdbado 14 de noviembre que abrig sus puertas al pablico este nuevo mercado,
se estd tomando la asistencia diaria, los comerciantes que no asistan a sus labores como
estipula la ordenanza metropolitana 253 y su reglamento perderdn su local y se dara
estos locales para nuevos comerciantes gue hayan estado en fos listados histéricos de las
asociaciones y no hayan sido beneficiados en los listados depurados segiin andlisis de la
situacién de cada individuo,

16. Como base constan las Ofdenanzas 280y 253 con sus reglamentos de aplicacion,
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DESCRIPCION DE LA SITUACION:

SELECCION DE COMERCIANTES.- La Administracién Municipal, define coma un proyecto
‘emblematico la construccién del Centro de Lomerclo en el Comité del Pueblo, enmarcado &1 un

proyecto integral de recuperacidn del espacio piblico.
Es por esta razén que a partir del afic 2010 hasta el afic 2013 se han igalizaron censos

Permanentes a los comerciantes autdnomos ubicadys de manera arbltraria en la cafle Jorge
Garcés, con el objetivo de determinar el niimero real de comerciantes gue efectivamente

ingresaran al Centro de Comercio.
Para determinar quienes ingresan a los focales comerciales se establecen los siguientes criterios:

A los comerciantes histdricos registrados en Ja Administracidn Norte, desde el 2006,

»

* Alos comerciantes capacitados por CONQUITO en-el afio 2011

* Alos comerciantes que consten en todos los censos desde el afio 2010 hasta el 2013.

* Alos comerciantes gue tengan un local por jefatura de hogar

* A los comerciantes que tengan giros pequefios deberin ser unificados en
microempresas asociativas o reconvencion de giros.

* A los comerciantes gue tieren giros como mercado, mercaderia, bazar, alimentos
preparados, que justifiquen la ocupacidn de un puesto.

* Alos comerciantes que no tengan loca) en propiedad, arriendo, subarriendo.

¢ Alos comerciantes que trabajen 4 o mas diasa la semana.

* A los comerciantes que vivan en el Comité de Pueblo.

¢ Alos comerciantes que participaron en Iz Uhima capacitacion de diciembre del 2014

* Alos comerciantes gue firmaron el acta de com promiso de julio y agosto de 2015.

¢ A los comerciantes que constan en los listados depurados presentados en la primera

semana de septiembre de 2015, listados que fueron depurados por las asotiationes
A los comertiantes que entregaron la documentacian i 28'de septiembre de 2015,
*  Alos comerciantes que se presentaron en el sortes del 29 de saptiembre del 2015.

Los comerciantes de las asociaciones mencionadas han side informados. en las asambleas
mantenidas con ellps, sobre el procedimiento que se ha seguido para determinar de manera justa
y equitativa los comerclantes que ingresaran al centro de comercio del Comité del Pueblo.

PLARGTA WL gan cohong




ANALISIS:

Una vez que la Administracion Zonal Eugenio Es pejo.nirego la primera semana de septiembre a
{3 ACDC los planos definitivos del nueve mercado comité del pueblo, sé pudo determinar el
nimero oficial de locales de este centro de comercin que es de 378.

Con la documentacidn entregada personalmente por los comerciantes ef dfa lunes 28 de
septiembre se pudo establecer la inforinadion real sobre los giros.de cada comerciante.

Con estas informaciones fundamentales se procedie d realizar jurito aj equipo técnico de la ACDC

la numeracion de (os locales y la distribucién por giros segdin el dltimo listado logrado el 26 de
septiembre del 2015,

RECOMENDACIONES:

Estratégicamente establecer una reunién con las directivas del mercado para establecer
compromisos sobre las obras pendientes, para ser establecidas en el POA 2015.

Establecer la conformacién del comité administrativo segun lo estalilecido en el modelo. de gestidh
del mercado;

-

Llevar un control diario de asistencia para determinar quienes realmente merecen ser
adjudicados ya gue ente los compromisos firmados esta la atencidn diaria de! mercado ¥ o lo
que pretenden-algunos comerciantes que solo desean ocupar los locales Jos fines de semana,

Atertamente

Leda. Inés Diaz .
DIRECTORA DE MERCADQSFERIAS ¥ PLATAFORMAS
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