PROCURADURIA METROPOLITANA
Expediente Procuraduria No. 2016-00249

| 20 Fep 0 |
Quito, D.M, j ouret \ )

Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comision de Comercializacion

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
Secretaria General del Consejo Metropolitano de Quito

De mi consideracion:

En atencidn al oficio No. SG 0233 de 27 de enero de 20186, recibido en esta dependencia el
28 de enero del presente afio fiscal, cimpleme manifestar:

L Competencia:

De conformidad con la Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015, y el encargo efectuado
por ¢l sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante accién de personal No.
51-751 de 12 de enero de 2016, quien suscribe es competente en calidad de Procurador
Metropolitano Encargado, para emitir la presente respuesta.

1L Solicitud formulada:

En atencién al oficio No. SG 0233 de 27 de enero de 2016, se solicita:

“[...] se sirva emitir un informe sefialando si el cobro por concepto de ocupacion del
espacio publico en las ferias municipales del Distrito Metropolitano de Quito, corresponde
a una tasa o una tarifa”,

III.  Base Legal:

» (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).

“Art. 417.- Bienes de uso publico.- Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por

los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrin

también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal medzam‘e el pago de una
regalia. ”, €l subrayado me corresponde.

* Ordenanza Metropolitana No. 172 de 30 de diciembre de 2011 que establece el
Régimen Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito.

“Titulo I El Espacio Publico Articulo...(1) Definicion.- EI Espacio publico
constituye el sistema en el que se relacionan e integran las dreas, zonas y
equipamientos del Distrito Metropolitano de Quito, y los elementos urbanisticos,
arquilectonicos, paisajisticos y naturales, sean de dominio publico o de dominio
privado, que constituye el escenario de la interaccion social cotidiana y en cuyo
contexto los ciudadanos ejercen su derecho a la ciudad”.




PROCURADURIA METROPOLITANA
Expediente Procuraduria No. 2016-00249

e Resolucién de Alcaldia No. A 0001 de 14 de enero de 2014.
“Art 3.- El cobro por regalias por la utilizacién exclusiva y temporal del espacio
publico estard asociado a la superficie, temporalidad y wuso solicitado...”, el
subrayado me corresponde.

IV. Anailisis y Criterio:

Del analisis efectuado por ésta Procuradurfa Metropolitana, se desprende que, el cobro por
la ocupacion del espacio publico para la realizacion de diferentes actividades, se realizard a
través de regalias, conforme la normativa antes referida.

Se deja sentado, que el articulo 1 de la Resolucion A 0003 de 5 de febrero de 2015,
determina: “Delegar al Director Metropolitano Tributario del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la facultad de absolver consultas tributarias de cardcter
vinculante de conformidad con lo establecido en el articulo 135 y siguientes del Cédigo
Orgdnico Tributario”.

La oportunidad, mérito y conveniencia sobre las decisiones que se tomen en este caso son
de competencia exclusiva de las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito.

Hago valida la ocasion para expresarle mis sentimientos de consideracién y estima.

Atentamente.

'L; Gt TiZone Loriquez
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# 5
De: Xirmena Oel Carmen Armas Sanchez <ximena.armas@quito.gob.ec>
Asunta: Actualizacicn del propietario! ) '
Creado: 28/01/2016 - 13:04:34 por agente
Tipo: nota-interna

favor despachar

#6
De: Ximena Del Carmen Armas Sanchez <ximena.armas@quito.gob.ec>
Para: Alf;'edu Patricio Buitron Caicede <alfredo.buitron@quite.gob.ec>
Asunta: ‘ Actualizacién del propietario!
Creado: 28/01/2016 - 13:05:43 por agente
ﬁpo: nota-interna
VA PROCURADURIA METROPOLITANA . S
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA .
$6-2016-8233 2016-91-27 i . S
#.7
De: Alfredo Patricio Buitron Calcedo <alfrado,buitron@quito.gob.ec>
Para: Celio Heman Medina Vallejo <celio.medina@quito.gob.ec>
Asunto: Actualizacién def propietariol
Creado: 29[_01/2016 - 15:02:07 por agente
Tipo: riota-interna

ACCIONES NECESARIAS Y ANALIZAR, PREPARAR RESPUESTA

#8
De: Celio Hemnan Medina Valiejo <celio.meﬁina@quito.gob.ec>
Para: Matalia Elizabeth Chicaiza Conlago <natalia,chicaiza@quito.gob.ec>
Asunto: Actualizacién de! propietario!
Creado: 13/02/2016 - 08:29:41 por agente
Tipo: nota-interna

Se remite oficioc DMF-DIR-8117-2016 a la Concejala Soledad Benitez con
pronunciamento en relacidn a consult2 sobre si los pagos por ocupacifn en 1os

espacios piiblicos de las ferias muniicpales corresponden a una tarifa 0 una . .
tasa. : : ’ -
. »
cc. Administredor General .
#3
De: ' Natalia Elizabetn Chicaiza Contago <natalia.chicaiza@quito.gob.ec>
Asunto: Cerrar
Creado! 13/02/2016 - 10:04:53 por agente
Tipo: ) nota-interna
Adjunto: OFICIO DMF-DIR-0117-2016 DIRECCION FINANCIERA.PDF (914.4 KBytes}

SE CIERRA YA QUE SE REMITE EL DFICIO DMF.DIR-0117-2016 DIRECCION FINANCIERA, A
LA CONCEJALA SOLEDAD BENLTEZ CDN PRONUNCIAMENTO EN RELACION A CONSULTA SOBRE
SI LOS PAGOS PDR OCUPACION EN LOS5 ESPACIOS PUBLICDS DE LAS FERIAS MUNIICPALES
CORRESPONDEN A UNA TARIFA O UNA TASA. :

CC. ADMINISTRADOR GENERAL

http://gdoc,quito.gob.ec/otrs/iﬁdex.pl?Action=AgentTicketPrint;TicketiD=525751 Pagira 2
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Oficio DMF-DIR- 0117-2016
Quito, 10 de febrero de 2016

Misc

Soledad Benitez Burgos

CONCEJALA METROPOLITANA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION
Presente

De mi consideracion:

En atencion a oficio SG 0233 recibido en esta Direccién el 29 de enero de 2016, mediante el cual
solicita un informe sefialando si el cobro por concepto de ocupacion del espacio publico en las
ferias municipales del Distrito Metropolitano de Quito, corresponde a una tasa 0 a una tarifa,
cimpleme manifestarle lo siguiente:

e En materia de doctrina tributaria se establecen los elementos del tributo® , sefalando lo
siguiente:

“En la obligacion tributaria, aparecen por un lodo el sujeto activo, que es la entidad estatal con derecho
para exigir el pago del tributa, el sujeto pasivo o persona en quien recae la obligacién correlativa, el
hecho gravado o situacién de hecho indicadora de una capacidad contributiva o la cual la fey confiere la
virtualidad de generar la obligacién tributaria, y la base gravable y la tarifa, que son los elementos
determinantes de la cuantic misma de la obligacién”

De estos elementos, cabe destacar los conceptos que se refieren a los elementos base gravable y tarifa,
los mismos que se definen de la siguiente manera:

Base gravable.- se define como “la magnitud o la medicién del hecho gravado, a la cual se le aplica la
correspondiente tarifa, para de esta manera liquidar el monto de la obligacién tributaria”. En otras
palabras, constituye el quantum del hecho generador sobre el que se aplica la tarifa.

Tarifa. Es la magnitud o monto que se aplica a lo base gragvable v en virtud de i cual se determina el
valor final en dinera que debe pagar el contribuyente.”

Otras definiciones relevantes de tarifa son las que hacen relacién a ésta como “e/ precio que pagan
los usuarios o consumidores de un servicio pdblico al Estado o al concesionario a camblo de la prestacién del
servicio.”

! http://www.gerencie.com/elementos-del-tributo.html
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¢ La tasa’ se define como el tributo que se paga por la utilizacién -en beneficio privado- de un
bien publico, ya sea porque la administracidén brinda un servicio o porque se realicen

actividades en régimen de derecho publico.

También se define como tasa®, al tributo cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién
privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacion de servicios o la
realizacion de actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien
de modo particular al obligado tributario, cuandc los servicios o actividades no sean de
solicitud o recepcién voluntaria para los obligados tributarios 0 no se presten o realicen por
el sector privado.

De lo anterior se colegiria que la tarifa no es una categoria mas de ingresc o de tributo, sino
que es parte constitutiva de éste, dado que es el valor o quantum fijado para la prestacién
patrimonial o dineraria por parte del contribuyente por la recepcién de un servicio, por o que
en la practica existen tarifas para tributos y tarifas para tasas.

¢ En nuestro criterio, el Cdodige Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, COOTAD crea una ambigiiedad en cuanto a la tarifa, al considerarla tanto
como una categoria mds de los ingresos tributarios, asi como el precio o valor que se da a un
tributo; como se demuestra a continuacion:

Tratamiento como unua cateqoria de ingresos:

El articulo 55 del COOTAD, sefiala : “Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizade municipol.- Los gobierncs auténomos descentralizados municipales tendrdn las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley...

... d) Prestar los servicios publicos de aguo potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales,
manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

e} Crear, modificar, exonerar ¢ suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales
de mejoras;..”

El articulo 137 de!l mismo cuerpo legal establece : “Art. 137.- Ejercicio de las competencias de
prestacion de servicios ptblicos.- ... La provisidn de los servicios piblicos responderd a los principios de
solidaridad, obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibifidad, reqularidad, continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios serdn equitativos,
a través de tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos ecandmicos, para lo cual
se establecerdn mecanismos de regulacién y control, en el marco de las normas nacionales.”

El articulo 186 del COOTAD, dispone : “Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y
distritos metropolitanos auténomos podrdn crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas,
tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por el establecimiento o

z http://www.actibva.com/magazine/fiscalidad/diferencias-entre-tasas-y-precios-publicos
® https://es.wikipedia.org/wiki/Tasa_{tributo)
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ampliacion de servicios publicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en
razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la
requlacién para la captacion de las plusvalios.

Cuando por decision del gobierne metropolitano o municipal, lo prestacion de un servicio publico exija el
cobro de una prestacion patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestion o el prestador del
servicio publico, esta prestacién patrimonial serd fijada, modificada o suprimida mediante ordenanza.

Los municipios aplicardn obligatoriamente las contraprestaciones patrimoniales que hubieren lijado para
los servicios publicos que presten, aplicando el principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de
esta abligacion podrd ser causal de destitucion de los funcionarios responsables.”

No obstante, mas adelante la misma norma al referirse a la clasificacion de los ingresos
tributarios y no-tributarios, no considera dentro de éstos a las tarifas como categoria de
ingresos, pues los articulos 225y 226 establecen taxativamente lo siguiente:

“Art. 225.- Capitulos bdsicos.- Los ingresos tributarios comprenderdn las contribuciones sefinladas en
este Codigo y se dividirdn en los tres capitulos bdsicos siguientes:

Capitulo |- Impuestos, que incluirdn todos las gque corresponden a los gobiernos auténomos
descentralizados, por recaudacion directa o por participacion.

Capitulo Il.- Tasas, que comprenderd unicamente las que recaude la tesoreria o quien haga sus veces de
los gobiernos auténomos descentralizados, no incluyéndose, por consiguiente, las tasas que recauden las
empresas de los gobiernos autdnomos descentralizados.

Capitulo iil.- Contribuciones especiales de mejoras y de ordenamiento, que se sujetardn a la misma norma
del inciso anterior.”

“Art. 226.- Clasificacion.- Los ingresos no tributarios se clasificardn en los siquientes capitulos:
Capitulo I.- Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial;

¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos pravenientes de utilizacién o arriendo de bienes de dominio publico”.

Copitulo II.- Transferencias y aportes con los siquientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;

b) Asignaciones de entidades auténomas, descentralizadas o de otros arganismos publicos; Y,
¢} Transferencias del exterior.

Capitulo Ill.- Venta de activos, con los siguientes grupas:

a) De bienes raices; y,
b) De otros activos.
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Capitulo V.- Ingresos varios, que comprenderdn los que no deben figurar en ninguno de los grupos
anteriores incluidas donacianes.”

De otra parte, al referirse al impuesto a los predios urbanos, encontramos en el COOAD las
siguientes disposiciones:

Tratamiento como magnitud del tributo:

El articulo 142 del COOTAD, dispone ; “Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la
propiedad.- La administracign de los registros de la prapiedad de cada cantdn corresponde a los
gobiernos autdénomos descentralizados municipales.

El sistema publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercerd de manera concurrente can los gaobiernos auténomas descentralizados
municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este registro. Los pardmetros y tarifas de
los servicios se fijardn par parte de los respectivos gobiernos municipales.”

£l articulo 155 del mismo Cdédigo, sefiala : “Art. 505.- Valor catastral de propietarios de varios
predios.- Cuanda un propietario pasea varios predios avaluados separadamente en una misma
jurisdiccidn municipal, para formar el catastro y establecer el valor catastral imponible, se sumardn los
valores imponibles de las distintos predias, incluidos los derechos que posea en candominjo, luego de
efectuar la deduccidn por cargas hipotecarias que afecten a cada predio. La tarifa que contiene el
articulo precedente se aplicard al valor asi acumulado. Para facilitar el pago del tributo se padrd, a
pedido de los interesados, hacer figurar separadamente las predios, con el impuesto total aplicado en
proporcién al valor de cada uno de ellos.”

El articulo 506 contiene la siguiente prescripcidon : “Art. 506.- Tributacion de predios en
condominio.-Cuando un predio pertenezca a varios conddminos, los contribuyentes, de comtin acuerdo 0
uno de ellos, podrdn pedir que en el catastro se haga constar separadamente el valor que corresponda o
su propiedad segtin los titulos de la copropiedad en los que deberd constar el valor o parte que
corresponda a cada propietario. A efectos del pago de impuestos, se podrdn dividir los titulos
prorrateando el valor del impuesto causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el
avaldo de su propiedad. Cada duefio tendrd derecho a que se aplique la tarifa del impuesto segun el
valor de su parte.”

El articulo 518 ibidem, al referirse a los impuestos a los predios rurales, dispone: “Art. 518.-
Valor Imponible.- Para establecer el valor imponible, se sumardn los valores de los predios que posea un
propietario en un mismo cantén y lo tarifa se aplicard al valor acumulado, previa lo deduccion a que
tenga derecho el contribuyente.”

Similar referencia a la tarifa del impuesto (o elemento del tributo), puede constatarse en el
texto de los articulos 519, literal j) del articulo 532, 536 (Impuesto de alcabala), 539 (Impuesto
a los vehiculos), 545 (Impuesto a los espectaculos publicos), 548 (Impuesto de patentes).

El COOTAD en su articulo 417 en relacidn a los bienes de uso publico contiene la siguiente
disposicién: “Son bienes de uso pidblico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en
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forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el
page de una regalia”.

¢ Finalmente, la Ordenanza Metropelitana No. 0253 sancionada el 08 de mayo de 2008 en su
articulo 11.278 prevé:

“Art. I11.278.- La Concesion.- La relacidn entre los comerciantes y la Municipalidad serd persanal e
intransferible, y se regird par un documenta escrito denominado convenio de cancesion; mediante la
suscripcion de este instrumento la Municipalidad otargard al camerciante el drea de un puesta o lacal
determinado, con las instalaciones y servicios inherentes a ese puesto.

La Municipalidad garantizard al comerciante el uso del puesto o local mientras cumpla con las normas de
este capitulo y demds disposiciones complementarias.”

El articulo 11.280 ibidem dispone:

“Art. il. 280.- Fijacion de tarifas.- Para la fijacién de los tarifas se tamardn en cuenta los diferentes servicios, todos
las costos directos e indirectos que se relacionen con el funcianamiento del Mercado y que se identifiquen como tales
en el estudio propuesto por la Direccion Metropolitana de Comercializacién, mismo que serd aprobado por el Concejo
Metrapolitano, previa informe de la Camision de Comercializacidn.

Las tarifas par Ocupacion de espacios se cobrardn en funcién del drea acupado en metros cuadrados, del gira y de
las caracteristicas de lo canstruccion.”

Vistos estos antecedentes, y bajo los presupuestos que : 1} se trata de la ocupacion de espacios
publicos, 2) los espacios pliblicos en los mercados y ferias del Distrito Metropolitano de Quito se
asignan bajo convenios de concesion, que se definen como el otorgamiento del derecho de
explotacién, por un periodo determinado, de bienes y servicios por parte de una Administracion
publica 0 empresa a otra, generalmente privada ; y, 3} que el MDMQ mantiene al momento
contratos de concesién de espacios publicos con personas naturales y juridicas de derecho
privado, la Direccion Metropolitana Financiera considera méas apropiado aplicar el término de
Regalia, entendida en economia como la “participacion en los ingresos o cantidad fija que se paga al
propietaria de un derecha a cambio del permiso para ejercerlo”, la cual podria aplicarse mediante el
calculo de la correspondiente tarifa.

< g-Buitron C.
DIRECTOR METROPOLITANO FINANCIERO

c.c. Eco. Miguel Davila Castillo, ADMINISTRADOR GENERAL MDMQ,

1
n

Elabord: Herndn MEDINA V., > \
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