Acta Comision de Comercializacion
11/ marzol2015

SECRETARIA GENERAL DEL CONGEJO

ACTA RESOLUTIVA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA
COMISION DE COMERCIALIZACION
MIERCOLES 11 DE MARZO DE 2015

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los once dias del mes de marzo del afo dos mil quince,
siendo las 14:15, se instalan en sesidn extraordinaria, en la sala de sesiones No. 1 de la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito, los miembros de la comisién: concejal Pedro Freire
Lopez y concejala Soledad Benitez, quien preside la sesion.

Ademas, se registra la presencia de los siguientes funcionarios: Dr. Jaime Torres, funcionario de la
Procuraduria Metropolitana; Ing. Marce Murillo, Supervisor Distrital de la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio; Dr. Carlos Gonzalez; Abg. Juan Vallejo, Director de Instruccion
de la Agencia Metropolitana de Control; Abgs. Javier Aguinaga, Sebastidn Salazar, Javier Pinto y 5r.
Francisco Herrera, funcionarios del despache de la concejala Ivone Von Lippke; Abg. Julio César
Proafio, funcionario del despacho del concejal Pedro Freire Lopez; y, Arq. Jaime Guerrero,
funcionario del despacho de la concejala Soledad Benitez.

Secretaria constata que existe el qudrum legal y reglamentario y da lectura al orden del dia, el
mismo que es aprobado por los seniores concejales miembros de la comision.

ORDEN DEL DiA:

1. Comisién general para recibir a los comerciantes auténomos que han sido afectados por los
operativos de control del mes en curso.

Sr. Edwin Castro, ASOPECOA: Agradece a la comision por recibirle, e indica que el motive de su
presencia es para dar a conocer a la comisién su preocupacion y la de sus compafieros por los operativos
de control que se estan realizando a los comerciantes autdonomos, quienes presuntamente por retirarles sus
productos, habrian sido agredidos por parte de algunos miembros de la Policia Metropolitana.

Stendo las 14:20, ingresa a la sala de sesiones la concejala Ivone Von Lippke,

Solicita que se suspendan los operativos de control que se encuentran realizando, puesto que atn no se ha
concluide con el proceso de regularizacion, y existen muchos comerciantes que sin embargo de haber
cumplido con los requisitos solicitados por la Ordenanza Metropolitana No. 280, las comisarias han
procedido a retirarles su mercaderia, aplicando otras ordenanzas.

Sr. Hugo Inca, Asociacion de Comerciantes Independientes: Indica que en el caso de los comerciantes
que deben renovar los permisos, les han informado que para poder hacerlo necesitan realizar nuevamente
todo el procedimiento que efectuaron en un inicio, es decir, cumplir con todo 1o que se requiere en la
Ordenanza Metropolitana No. 280.

Sr. Hermenegildo Quintero, Representante de la Asociacion Coco y Sabor: Sefiala que los comerdiantes
auténomos, como es el caso de los miembros de la Asociacion a la cual representa, pese a que han
cumplido con todo el proceso de regularizacion, no se esta respetando su actividad laboral puesto que les

han informado que sus permisos se encuentran caducados.
TPaginalded

Venezuela y Chile - Palacio Municipal PBX: 3952300 - Ext.: 12231 / 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec




Acta Comision de Comercializacion
11/ marzo/2015

Indica ademas que la inversién que han realizado en los coches para comercializar sus productos, es muy
significativa, por lo que solicitan que se les renueve sus permisos y por ello estén dispuestos también a ser
reubicados.

Para finalizar solicita que haya respecto y consideracién por parte de la autoridad para los comerciantes
auténomos.

Concejala Soledad Benitez: Indica que durante mucho tiempo esta comision ha tratado temas por
supuestos abusos de autoridad en los operativos de control, lo cual no se debe seguir permitiendo.

Concejala Ivone Von Lippke: Manifiesta que este tipo de situaciones no se continuar permitiendo, puesto
que esta administracién habria garantizado que no seria perseguidora, ni sancionadora, y con esto que
esta sucediendo en el comercio auténomao, se esta demostrande todo 1o contrario.

La comisién agradece por la presencia de los sefiores comerciantes auténomos, y les indica que se les dard
a conocer oportunamente la resolucion que la comision tome.

Gale de la sala de sesiones los sefiores comerciantes auténomos, recibidos en comisién general.

2. Informe de la Agencia Metropolitana de Control, en relacién a los operativos de control
realizados a los comerciantes auténomos del DMQ, a fin de determinar si dentro del marco
legal vigente, se cumplié con el debido proceso establecido en los articulos 40 y 51 de la
Ordenanza Metropolitana No. 280,

Abg. Juan Esteban Vallejo, Director de Instruccion de la Agencia Metropolitana de Control: Indica
que considerando ol desorden del comercio existente en la actualidad, en dias anteriores se ha
procedido a realizar los operativos de control a los comerciantes auténomos, cumpliendo con lo que
dispore la normativa legal vigente para este efecto, es asi, que para los comerciantes auténomos,
han aplicado lo dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 280, vy para los comerciantes nuevos
Jos dispuesto en la Ordenanza Metropolitana No. 332, y en lo que respecta al tema de permisos y
renovaciones, eso es competencia de las Administraciones Zonales.

Concejala Soledad Benitez: Consulta, ;Como se identifica en los operativos quiénes son
comerciantes auténomos autorizados y quienes no?

Abg, Juan Esteban Vallejo, Director de Instruccion de la Agencia Metropolitana de Control: Sefiala
que luego de los operativos y ya en Comisaria se los identifica, puesto que en territorio es muy
dificil identificarlos.

Sefiala ademas que previo a realizar los operativos de control, se ha socializados las ordenanzas, se
han hecho exhortos en todas las Administraciones Zonales, y una vez ya en los operativos de
control, se han tomado medidas cautelares, retirando la mercaderia a los comerciantes, para que
después de que hayan cumplido con la sancion que se les corresponda, se les devuelva la
mercaderia retirada. Las ordenanzas que han sido aplicadas, son la 201 y la 280, en las cudles se
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contempla que la multa también puede ser realizando trabajo comunitario, comeo: limpieza de un
parque, postes, aceras, etc., con lo cual una vez que se cumpla con esto, se les devuelve sus bienes.

Concejala Soledad Benitez: Indica que hay muchos comerciantes que han informadoe que no se les
esta devolviende los productos que se les ha retirade.

Concejal Pedro Freire: Indica que en caso de no devolverles la mercaderia se estaria cayendo en
confiscacién, lo cual estd expresamente prohibido.

Considera ademas que el problema evidentemente se estd produciendo porque los funcionarios no
estan actuando acertadamente en territorio, para lo cual recomienda que se dicte un curso de
formacién o actualizacion de conocimientos en leyes constitucionales, ordenanzas, etc., tanto a los
Comisarios como a los miembros de la Policia Metropolitana.

Concejala Ivone Von Lippke: Considera que para evitar todo este tipo de contratiempos, debe existir una
mejor coordinacién, para lo cual sugiere que exista una reunion con el sefior Alcalde para (ratar lodo este

tipo de temas que estdn afectando a la ad ministracién municipal.

RESOLUCIONES:

La comisidn luego de analizar ]a problematica existente con el comercio auténomo, y en virtud de
los presuntos abusos cometidos por parte de algunos miembros de la Policia Metropolitana en los
ultimos operativos de control realizados al comercio auténomo, resuelve:

s Solicitar al sefior Alcalde, se sirva recibir a los concejales miembros esta comision, con el
propésito de estudiar en conjunto los graves problemas que se estdn dilatando en el sistema
de comercio, y contribuir con posibles alternativas de solucion encaminadas a brindar una
solucion urgente que este tema requiere.

s Sugerir al sefior Alcalde, se sirva disponer a quien corresponda, se capacite al personal de la
Agencia Metropolitana de Control y de la Policia Metropolitana, respecto de las
disposiciones legales vigentes aplicables al comercio auténomo, y sobre cdma deben
proceder en territorio cuando se realicen los operativos de control, con el propésito de
evitar desmanes entre los funcionarios municipales y los comerciantes.

3. Informe de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, respecto de las estrategias de
reubicacion a los comerciantes autonomos que han sido objeto de los operativos.

Ingeniero Marco Murillo, Supervisor Distrital de la Agencia de Coordinacidon Distrital de
Comercio: Sefiala que al respecto la Agencia informa lo siguiente:

* Existe un plan de contingencia con mas de 1500 puestos en el Centro Histérico de Quito.

»  Siha existido abuso de autoridad o excesos, el sefior Alcalde ha sido muy clare, y ha manifestado
que seran sancionados los funcionarios que hayan perpetrade desmanes.

» Corsiderando que una gran poblacion de comerciantes hablan Kichwa, se ha dispuesto que
algunos miembros de la Policia Metropolitana, sean capacitados en este idioma.
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»  Se repotencializara los mercados, con el propésito de que los comerciantes accedan a los puestos
que estén disponibles en los mercados.

e Se procedera con la emision de los permisos, una vez que los comerciantes cumplan los
requisitos contemplados en la Ordenanza Metropolitana No. 280, lo mismo procedera para
su renovacion.

Concejala Soledad Benitez: Considera que deben definirse politicas piblicas y sociales claras de comercio,
que sirvan de base para realizar el trabajo en el sisterna de comercio, en especial con el comercio autonomo,
con el proposito de no dejar a nadie sin oportunidad de empleo.

La comisién avoca conocimiento de la informacién presentada.

4. Propuesta de resolucion ante el conflicto que enfrentan los comerciantes por el decomiso de su
mercaderia.

Concejala Soledad Benitez: Indica que la propuesta de resolucién ha sido elaborada por los asesores de
los concejales miembros de la comision, la misma que pone a consideracién de la comisién para su
resolucion.

Concejal Pedro Freire: Sefiala que tiene una duda respectoa que se deje sin efecto otras ordenanzas que de
igual manera contribuye para el ordenamiento territorial.

Concejala Soledad Benitez: Aclara que con en este proyecto de resolucion, se pretende brindar una
solucién emergente a la situacion que estd atravesando el comercio auténomo, aplicando normativa legal

que le compete a ésa drea.

La comisién luego del analisis correspondiente, resuelve aprobar por unanimidad la propuesta de
resolucion en referencia, v pedir que sea tratado en sesion de Concejo el dia de manana.

(Se adjunta como anexo 1, la propuesta de reforma presentada).

Siendo las 16:15, y al haberse agotado los puntos del orden del dia, se levanta la sesién. Firman para

constancia de lo actuado, la sefora Presidenta de la comision, y el sefior Secretario General del

Concejo Metropolitano de Quito.
—

gc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comision de
Comercializacidon

Pamela A.
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Que,

Que,

Que

Que,

RESOLUCION No. C

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (en adelante
“Constitucién™) en el numeral 5 prescribe: “En caso de conflicto entre dos leyes
de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho,
se aplicard la menos rigurosa, atn cuando su promutlgacion sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicaré en el sentido mas favorable a la persona infractora™. ..;

el articulo 325 de la Constitucion establece: “E| Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconmocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusién de labores de autosustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores™;

el articulo 329 de la Constitucién dice: “...Se reconocerd y protegera el trabajo

auténomo v por cuenta propia realizado en espacios pliblicos, permitidos por fa
ley y otras repulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacién de sus productos,
materiales o herramientas de trabajo...";

el articulo 396 del COOTAD establece el “Principio de proporcionalidad.- En la

normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones se
debera guardar la debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancién aplicada, considerndose especiaimente los siguientes
criterios para la gradacion de Ja sancion a aplicar:

a} La trascendencia social y el perjuicio causado por la infraceion cometida;

b) El grado de intencionalidad;

¢} La reiteracion o reincidencia en la comision de las infracciones; vy,

d) La cuantia del eventual beneficio obtenido™;

el articulo 411 def COOTAD, dispone que: Los administrados podran interponer
recurso de revision contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados
expedidos por los drganos de las respectivas administractones, ante la maxima
autoridad ejecutiva del gobiemo auténomo descentralizado respectivo, ¢n los
siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de
hecho, que aparezca de los documentos que figuren en el mismo expediente o de
disposiciones legales expresas...” )

el articulo 413 del COOTAD establece el recurso de revision de oficio, en los
siguientes  términos:  “Cuando el ejecutivo  del Gobierno  Auténomo
Descentralizado llegue a tener conocimiento, por cualquier medio, que un acto se
encuentra en uno de los supuestos sefialados en el articulo 411 del presente
Codigo, previo informe de la unidad de asesoria juridica, dispondrd la instruccion




de un expediente sumario, con notificacion a los interesados. El sumario cencluird
en el términe maximo de quince dias improrrogables, dentro de los cuales se
actuaran todas las pruebas que disponga la administracion o las que presenten o
soliciten los interesados™;

Que, un importante grupo de trabajadoras y trabajadores auténomos que ejercen su
actividad econémica en el Distrito Metropolitano de Quito, han denunciado el
irrespeto a sus derechos constitucionales al haber sido objeto de agresion fisica y
verbal asi como del decomiso de su mercaderia durante los operativos que realiza

la entidad de control del MDMQ;

Que, es deber de las autoridades, funcionarios y servidores piliblicos en general, entre
otros, velar por la justicia y el bienestar comun evitando situaciones que alteren la
paz social y que puedan desencadenar altos niveles de conflictividad entre la

ciudadania.

En ejercicio de ias airibuciones que ie conilere ios articuios 87 iiterales a) y d) dei
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y 8
de la Ley Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

RESUELVE:

Articulo 1.- Por disposicidn de las normas vigentes, en los casos que se deba sancionar
a los trabajadores auténomos del Distrito Metropalitano de Quito, se aplicard
exclusivamente la Ordenanza Metropolitana para el Desarrollo Integral y Regulacién de
las Actividades de Comercio y Prestacion de Servicios de las Trabajadoras y
Trabajadores Auténomos del Distrito Metropolitano de Quito, 0280, sancionada el 07

de Septiembre de 2012

Articulo 2.- Solicitar a) Sefior Alcalde que, de acuerdo al articule 413 del COOTAD,
proceda a la revisién de oficio de los expedientes administrativos abiertos en contra de
las trabajadoras y trabajadores auténomos, con la finalidad de analizar la posibilidad de
invalidar dichos actos administrativos y dar de baja los titilos de crédites emitidos por
concepto de multas; y, de ser el caso, proceder a la entrega inmediata de los productos y

materiales de trabajo decomisados.

Articulo 3.- Conminar af sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito para que
adopte las medidas administrativas del case a fin de garantizar el respeto a los derechos
fundamentales, naturales y constitucionales de [as trabajadores y los trabajadores
auténomos establecidos en el articulo 76 y 329 de la Constitucién de la Repiblica. En
los casos de incumplimiento de dichas disposiciones, se proceda a la apertura e
impulso, por parte del ejecutivo, de los sumarios administrativos en contra de los

responsables, respetando €l debido proceso.




Articulo 4.- La Comisién de Comercializacion, en el plazo maximo de treinta dias,
pondrd en conocimiente del Concejo Metropolitano el proyecto de ordenanza
reformatoria o sustitutiva de la Ordenanza Metrepolitana para el Desarrollo Integral y
Regulacion de las Actividades de Comercio y Prestacién de Servicios de las
Trabajadoras y Trabajadores Auténomos del Distrito Metropolitano de Quito, 0280,

sancionada el 07 de Septiembre de 2012.

Disposicién Final.- Esta Resolucién entrarda en vigencia a partiv de la fecha de su

sancion

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropotitano de Quito, el xxx de Marzo de
2015

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

-

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO que !a presente resotucion fue discutida y aprobada en sesion ptiblica
ordinaria del Concejo Metropolitana de Quito, el xxx de Marzo de 2015; y, suscrita por
el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcaide del Distrito Metropolitano de Quito et

Lo certifico.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO




Que,

Que,

Que,

Que,

RESOLUCION No. C

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador (en adelante
“Constitucion™) en el numeral 5 prescribe: “En caso de conflicto entre dos leyes
de la misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho,
se aplicara la menos rigurosa, ain cuando su promulgacién sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se Ja
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”...;

el articulo 325 de la Constitucion establece: “El Estado garantizard el derecho al
trabajo. Se reconocen todas Jas modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o auténomas, con inclusién de tabores de autosustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y

trabajadores”;

el articulo 329 de la Constitucién dice: “...Se reconocera y protegera el trabajo
auténomo y por cuenta propia realizado en espacios publicos, permitidos por la
ley v otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacidn de sus productos,
materiales o herramientas de trabajo...”;

el articulo 396 det COOTAD establece el “Principio de proporcionalidad.- En la
normativa del régimen sancionador, asi como en la imposicion de sanciones se
deberd guardar ia debida adecuacion entre la gravedad det hecho constitutivo de la
infraccion y la sancion aplicada, considerandose especialmente los siguientes
criterios para la gradacion de la sancién a aplicar:

a) La trascendencia social y el perjuicio causado por la infraccion cometida;

b) El grado de intencionalidad;

¢) La reiteracion o reincidencia en la comision de las infracciones; y,

d) La cuantfa del eventual beneficio obtenido™;

el articulo 411 del COOTAD, dispone que: Los administrados podran interponer
recurso de revision contra los actos administrativos firmes o ejecutoriados
expedidos por los érganos de las respectivas administraciones, ante la maxima
autoridad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado respectivo, en los
siguientes casos:

a) Cuando hubieren sido adoptados, efectuados o expedidos con evidente error de
hecho, que aparezea de los documentos que figuren en el mismo expediente o de

disposiciones legales expresas...”;

el articulo 413 del COOTAD establece ¢l recurso de revision de oficio, en los
siguientes  términos: “Cuando el ejecutivo  del Gobierno  Auténomo
Descentralizado llegue a tener conocimiento, por cualquier medio, que un acto se
encuentra en uno de los supuestos sefialados en el articulo 411 del presente
Cadigo, previo informe de la unidad de asesorfa juridica, dispondra la instruccion




de un expediente sumario, con notificacion a Jos interesados. El sumario concluiva
en el término maximo de quince dias improrrogables, dentro de los cuales s¢
actuaran todas las pruebas que disponga la administracion o las que presenten o
soliciten los interesados™;

Que, un importante grupo de trabajadoras y trabajadores auténomos que ejercen su
actividad econémica en el Distrito Metropolitano de Quito, han denunciado el
irrespeto a sus derechos constitucionales al haber sido objeto de agresion fisica y
verbal asi como del decomiso de su mercaderfa durante los operativos que realiza
la entidad de control del MDMQ;

Que, es deber de las autoridades, funcionarios y servidores piblicos en general, entre
ofros, velar por a justicia y el bienestar comiin evitando situaciones que alteren la
paz social y que puedan desencadenar altos niveles de conflictividad entre la
ciudadanfa.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 87 literales a) y d) del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y 8
de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,

RESUELVE:

Articulo 1.- Por disposicion de las normas vigentes, en los casos que se deba sancionar
a los trabajadores autonomos del Distrito Metropolitano de Quito, se aplicara
exclusivamente la Ordenanza Metropolitana para el Desarrollo Integral y Regulacién de
las Actividades de Comercio y Prestacién de Servicios de las Trabajadoras y
Trabajadores Autonomos del Distrito Metropolitano de Quito, 0280, sancionada el 07
de Septiembre de 2012,

Articulo 2.- Solicitar al Sefior Alcalde que, de acuerdo al articulo 413 del COOTAD,
proceda a la revision de oficio de los expedientes administrativos abiertos en contra de
las frabajadoras y trabajaderes auténomos, con la finalidad de analizar la posibilidad de
invalidar dichos actos administrativos y dar de baja los titulos de créditos emitidos por
concepto de multas; y, de ser el caso, proceder a Ja entrega inmediata de los productos y
materiales de trabajo decomisados.

Articule 3.- Conminar al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito para que
adopte las medidas administrativas del caso a fin de garantizar el respeto a los derechos
fundamentales, naturales y constitucionales de las trabajadotes y los trabajadores
auténomos establecidos en el articulo 76 y 329 de la Constitucion de ia Reptblica. En
fos casos de incumplimiento de dichas disposiciones, se proceda a la apertura ¢
impulso, por parte del ejecutivo, de Jos sumarios administrativos en contra de los
responsables, respetando el debido proceso.



Articulo 4.- La Comision de Comercializacion, en el plazo méaximo de treinta dias,
pondrd en conocimiento del Concejo Metropolitano el proyecto de ordenanza
reformatoria o sustitutiva de la Ordenanza Metropolitana para el Desarrollo Integral y
Regulacién de las Actividades de Comercio y Prestacidon de Servicios de las
Trabajadoras y Trabajadores Auténomos del Distrito Metropolitano de Quito, 0280,
sancionada el 07 de Septiembre de 2012,

Disposicion Final.- Esta Resolucidén entrard en vigencia a partir de la fecha de su
sancion

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, el xxx de Marzo de
2015

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO.- Distrito Metropolitano de
Quito,

EJECUTESE:

Dr. Mauricio Rodas Espinel

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO que la presente resolucion fue discutida y aprobada en sesidon publica
ordinaria del Concejo Metropolitana de Quito, el xxx de Marzo de 2015; y, suscrita por
el Dr. Mauricio Rodas Espinel, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito el

Lo certifico.- Distrito Metropolitano de Quito,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin

SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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