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Msec. Soledad Benitez N L Mﬂﬂ/Wﬂ/

Prestdenta de la Comisiéon de Comercializacién

Dr. Mauricio Bustamante Honguin
Secretario General del Concejo Metropolitane de Quito f % 4’ o~

De mi consideracidn:

En atencion al oficio No. SG. 2673 de 9 de diciembre de 2015, por medio del cual se

indica:
“La Comision de Comercializacion en sesion extraordinaria realizada el 7 de
diciembre de 2015, resolvio solicitar a usted emita en 48 horas contadas a partir de
la recepcion de esta resolucion, su criterio e informe legal respecto a si es
procedente o no realizar la reforma de la Ordenanza Metropolitana No. 0296
sancionada el 11 de octubre de 2012, luego de haber terminado el plazo mdximo
que se encuentra estipulado en la disposicion transitoria Primera de dicha
ordenanza”.

De conformidad a la Resolucién No. A 004 de 12 de febrero de 2015 y la delegacién
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
memorando No. 05 de 10 de julio de 2015, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano, para emitir la presente respuesta.

Tengo a bien informar que, mediante oficio s/n de 9 de octubre de 20135, esta Procuraduria
Metropoiitana emitié su respuesta al oficio No. SG 1904 de 24 de agosto de 2015, por
medio del cual se sefialo lo siguiente: “/...J esta Procuraduria Metropolitana no evidencia
en el mismo, los informes técnicos, presupuestarios y legales de la MMQ-EP, le Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio, Secretaria de Desarrollc Productive ¥
Competitividad del MDMQ y demds unidades administrativas involucradas en la decisicn
a evacuarse en el seno de la Comision, los cuales se tornan preceptivos en virtud de 1«
materia del asunto a informarse, conforme a la Resolucion No. A004 de 12 de febrero de
20157, informacién y requerimientos que no ha sido presentados conforme a la solicitud
antes sefialada.

No obstante de lo referido, en atencion a su requerimiento, es necesario poner bajo su
conocimiento lo manifestado en la parte pertinente del oficio s/n de 4 de febrero de 2013,
suscrito por el seflor Procurador Metropolitano, Dr. Gaston A. Velasquez Villamar,
respecto de la consuita efectuada por el Ing. Edwin Calero, en ese entonces Gerente
General (S) de la Empresa Piblica Metropolitana Mercado Mayorista;
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“/...] corresponde sefialar que, st se prefende aumentar el lapso establecide en la

Primera Disposicion Transitoria de la Ordenanza Metropoiitana No. 296, se debe
realizar una reforma de la Ordenanza, cumpliendo con la normativa aplicable para
el caso, esto es preseniar un proyeclo ante la comisicn correspondiente para
pesteriormente pasar ai Concejo Metropolitane .

1 concordancia con {o sefialado. esta Procuraduria Metropelitana, en cumplimiento del
ncipio de jerarquia normativa contemplado en el articuio 425 de la Constitucidn de la
entiblica, en concordancia con el literal a) del articulo 57 del COOTAD, respecto de las
airibuciones del Concejo Municipal, que sefiala: “Fl ejercicio de la Jacultad normativa en
lns maierias de competencia del gobierna autonomo descentralizado municipal, medianie
la expedicion de ordenarzas cantonales, acuerdos v resoluciones™; determina que dentro
de las atribuciones constitucionales y legales del Concejo Metropolitano de Quito. le
corresponde de forma irrestricta el expedir, modificar y reformar ordenanzas, lo cual es
aplicable al presente casc.
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Atentamente,

e

Se adjunta expediente.

P
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Elaborado por: | Paill Haro
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De mi consideracion: £

La Comisién de Comerciatizacion en sesion extracrdinaria realizada el lunes 7 de diciembre d%a
2015, resolvié solicitar a usted emita en 48 horas contadas a partir de la recepcién de e~=%a
resclucion, su criterio e informe legal respecto a si s procedente o no realizar la reforma de
Orcenanza Metropolitana No. 0296 sancionada el 11 de setupre da 2012, luego de haber termin do
el plazo miximo que se encuentra estipuiado en la disposicién Transitoria Primera de ditha
Ordenar:za.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el
lunes 7 de diciembre de 2015.

tenfamente,

" Mse. Soledad-Benitez
Presidenta de la Comisidn de Comercializzcidn

El irfrascrito Secretaric General del Concejo Metropolitano de Quito, ceriifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comisidn de Comercializacidn, en sesién extaordinaria realizada el
lunes 7 de/dictembre de 2015.

Secrétaric General du: Lunce;@ h ehbpo!ifann de Quito

Cepla:  Coneejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisidn de Cormercializacion.
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PREGUNTA PARA LA PROCURADURIA SOBRE LA REFORMA DE LA DISPOSICION
TRANSITORIA PRIMERA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA NO. 0296

Quito

Doctor,

Gaston Velasquez

PROCURADOR MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

En su despacho:

De mi consideracion .

ASUNTO : REFORMA A LA ORDENANZA, EN RELACION CON LA PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA DE LA ORDENANZA MUNICIPAL 0296 .

NORMA JURIDICA.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA ORDENANZA METROPOLITANA No.
0296 .

“El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las asignaciones Yy
transferencias presupuestarias que se requieran, para el funcionamiento y gestion inicial
de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta
que ésta sea autosustentable. Para este efecto, el Directorio evaluara semestralmente la
planificacién estratégica y presupuestaria, para que en el plazo méximo, de dos afios, |a
empresa alcance su auto sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio resolvera su
liquidacion.”.

ANTECEDENTES.

CONSULTAS REALIZADAS AL PROCURADOR DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QuITO.

1) Mediante oficio S/N del 16 de enero de 2014, el Ing. Edwin Calero, Gerente General
de la MMQ-EP, eleva a consulta al Doctor Rémulo Garcia Sosa, Procurador del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, consultandole algunas preguntas, de las cuales se
consulta las siguientes:

Primera: “;Cual es el procedimiento adecuado y que garantice la legalidad vy juridicidad
para ampliar el plazo de auto sustentabilidad de la MMQ-EP, reformando el inciso primero
de la Primera disposicion transitoria de la Ordenanza Metropolitana N. 296 de S de
Octubre de 2012; por medio de Reforma a la Ordenanza Metropolitana o mediante
Resolucion Administrativa?”




Segunda : “;En el mismo instrumento deber el Concejo Metropolitano validar los actos
efectuados por la administracion de la MM-EP, a partir del 05 de Octubre de 2014, fecha
en la que fenecio el plazo de auto sustentabilidad?”

OPINION DEL CONSULTANTE:

Mediante oficio de 04 de febrero del 2015 Expediente No. 2015-00215 dirigido al Ing.
Edwin Calero Gerente General de la MMQ-EP, el consultante opina lo siguiente en
relacion a oficio S/N del 16 de enero de 2014.

Respuestas :

Primera.- “ debe aplicarse el contenido de la norma prescrita en el art. 87 del COOTAD;
esto es que se trata de un tema de juridicidad y legalidad las reformas a las ordenanza
emitidas por el Concejo Metropolitano, debiendo mantener el mismo procedimiento que
para su creacién. La reforma de la ordenanza no podria hacerse por medio de Resolucion
administrativa, ya que dicho acto normativo es de menor jerarquia administrativa, aunque
sea adoptada por el propio Concejo Metropolitano; ya que dicha resoluciones cubren
expresamente los &mbitos de delegaciones que efectlia el representante legal del cuerpo
edilicio, del Alcalde, sobre asuntos puntuales de sus competencias exclusivas y privativas.
Por tanto la competencia jerarquicamente superior, como el caso de reformar una
ordenanza es una tarea que queda a cargo del Organo Administrativo
jerarquicamente superior como es el Consejo Metropolitano.” (LAS NEGRILLAS
SON MIAS)

Segunda.- “el Concejo Metropolitano de Quito, tiene la atribucion Constitucional y
legal para otorgar un mayor plazo para que opere la auto sustentabilidad econdmica
y financiera , motivada por la resolucién del Directorio de la MMQ-EP (...) y en |a misma
reforma, ratifica como legitimos y legales los actos y contratos celebrados en el periodo
de transicién, por parte de la administracion de la empresa durante el periodo que
conlleve |a aprobacion de la reforma. (LAS NEGRILLAS SON MIAS)

2.- Mediante oficio MMQEP-GG-N.0025 de 19 de Enero de 2014, el Ing. Edwin Calero
Gerente General de la MMQ-EP, eleva a consulta al Doctor Rémulo Garcia Sosa,
Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, consultandole la siguiente
pregunta :

Primera: “; Mientras se desarrolla el proceso de reforma a la Ordenanza Metropolitana
No. 296 de 5 de Octubre de 2012 ante el Consejo Metropolitano del Mercado Mayorista
de Quito MMQ-EP, el Directorio puede aprobar algunos instrumentos que permitan
implementar proyectos de auto sustentabilidad, como la aprobacion de tarifas para el
cobro de peajes de vehiculos que ingresan diariamente al Mercado Mayorista y el
Reglamento Interno MMQ-EP?”.

OPINION DEL CONSULTANTE:

Mediante oficio de 04 de febrero del 2015 Expediente No. 2015-00216 el consultante
opina lo siguiente en relacién a oficio MMQ-EP-GGN.0025 del 19 de enero de 2014,




suscrito por el Ing Edwin Calero Gerente General (s) de la MMQ-EP y el Dr. Francisco
Morales Gémez, Asesor Juridico de la MMQ-EP.

Respuestas:

Primera: " La preocupacion que tiene el Directorio, radica en la Situacién Juridica de la
MMQ-EP, producida por el vencimiento del plazo otorgado para su sustentabilidad, que se
encuentra determinado en el inciso primero de la Primera Disposicion Transitoria de la
Ordenanza que nos ocupa (...) Este procedimiento no se ha ejecutado de conformidad
con las normas previstas en los articulos 55 y subsiguientes de la Ley Organica de
Empresa PUblicas; mas todo lo contrario , el Directoric ha resuelto ampliar el plazo para
auto sustentabilidad por un afio; y presentar ante el Concejo Metropolitano un proyecto de
reforma de la Ordenanza tantas veces enunciada. De esta manera, las funciones y
existencia Juridica de la MMQ-EP esta vigente, se encuentra vigente activa con
todas las capacidades, facultades y funciones otorgadas por la Ordenanza, misma
que debera ejercerlas mientras se reforme la Ordenanza No 296 de 5 de Octubre de
2012”. (LAS NEGRILLAS SON MIAS).

NUEVA CONSULTA:

En este contexto y en merito a los antecedentes expuestos, resultado de las consultas y
criterios emitides por Procuraduria del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la
que se despeja favorablemente las preguntas solicitadas y en las que se manifiesta que el
Organo administrativo jerarquicamente superior como es el Concejo Metropolitano puede
realizar las reformas a la Ordenanza y que ademas tiene la atribuciéon Constitucional y
legal para otorgar un mayor plazo para que opere la auto sustentabilidad econdémica y
financiera.

También manifiesta que las funciones y existencia Juridica de la MMQ-EP esta vigente
y activa con todas las capacidades, facultades y funciones otorgadas por la Ordenanza,
misma que debera ejercerias mientras se reforme la Ordenanza No 0296 , sancionada ef
11 de Octubre 2012.

Muy comedidamente concurro ante Usted Sefior Procurador Metropolitano de Quito, para
que se sirva emitir su criterio respecto a la siguiente consulta: '

PREGUNTA

¢ESs procedente realizar la reforma a la Ordenanza Metropolitana 0296 sancionada ef 11

de Octubre 2012, juego de haber terminado el plazo maximo que se encuentra estipulado
en la disposicion Transitoria Primera de dicha Ordenanza?.




OFICIO- MMQEP-GG-N° 1774-2015

Quito DM, 08 de diciembre de 2015

Estimada
Msc. Soledad Benitez

i wasimn, N (-EP

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION

Presente.-

En relacion a las definiciones dadas en la mesa de trabajo realizada el dia lunes 23 de
noviembre de 2015, para definir las acciones a seguir sobre la consulta a realizarse a la
Procuraduria Municipal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; tengo a bien
adjuntar los documentos que respaldan la pregunta que sera elevada a consulta a dicho

Organismo Municipal.

Es espera de haber atendido su requerimiento me despido,

Atentamente,

o BV

Ing. Wasmngton SuarezB_..JMgr/

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA

MERCADO MAYORISTA DE QUITO, MMQEP)

Elaborado por: Ing. Alexander Alarcon

Revisado por: Ing. Washington Suéarez

Aprobado por: Ing. Washington Suarez

Cargo: Gerente de Desarrollo
Organizacional

Cargo: Gerente General

Cargo: Gerente General

Fecha: 08/12/2015

Fecha: 08/12/2015

Fecha: 08/12/2015

Sumilla:

TN
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Sumilla:

Sumilla:
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S/N y Teniente Hugo Ortiz | (02)2 673 325 | www.mmgqep.gob.ec
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Dactor,
Rémulo Garcia Sosa.
PROCURADOR DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOILITANO DE QUITD.

En su despacho:

De mi consideracion.

i
ing. Edwm Calero, en mi calidad de Gerente General Subrogante y come Secretario del Directorio

de |2 Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista, MMQ-EP, concurro ante usted, para
dar cumplimiento a la resolucién adoptada por el Directorio en sesidn ordinaria celebrada e} dia
maries 13 de enero de 2015, en |z cual, se solicité remitir hasta su despacho, la consulta compuesta
de tres preguntas que atafien a la existencia juridica de la. MMQ-EP vy sobre el procedimiento
administrativo que deberia adoptarse para modificar el plazo para la auto susLentabiffdaa, gl
pronunciamiento gue emita el sehor Procurador Metropolitano, sin que tenga el caracter .de
vinculante, servird de orientacién para adoptar la decisidn ajustada a las normas constitucionales,

legales y de las ordenanzas metropohtanas por parte de! Directorio. Ademads me permrLo acompahar
=l zriterio emitido por nuestro a;esor}u; idico, en los cuales se encuentran Ios eiementos de andlisis

necesarios gue orlenten su mas Hustrado criterio.

l.- ANTECEDENTES.

a}.- El Concejo Metropolitano de Quite, sanciond la Ordenanza No 0295 de 05 dé octubre de 2012,
mediante la cual, crea -la Empresa Publica Metrapalitana del Mercado Mayorista MMQ-
EP con el objeto principal de “Planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisar jos
procesas de camercializacion en el Mercado Mayorista, con la participacion de las yies
comerciantes organizados, para garantizar el abastecimiento continue ¥ permanenie
de alimentos, garantizando ademds la soberania diimentaria, estabilidad, continuidad
¥ permanencio de jas y los.comerciantes regular:zados, s/ como el uso racional del
espacio comunal af mtermr del Mercado, para contribuir “al buen vivir de la

comumdaa’”

b}.- Para el efecto, en la Prlmera D;sposncmn Transltoria de esta Dmenama d:spone io sngwente”;
El- Mumc:pm del Distrito Metmpohtana de Quito efectuard. las asignaciones y
trasferencias presupuestarias que se requieran para. el funcionamiento y gestion inicial.
dz lg Empresa Publica Metropohtana del Mercado Mayorista de Quito {MMQ-EP},
hasta gue estq sea  autosustentable. . Parg . el efecto, el D:rectarra evaiuard
semestraimente ia plamf icacion estrategrca ¥V presupuestarm bara que en el plazo.
mdxime de dos afos, jo empresa aicance su auto sustentdbifidad, De no hacerlo, el

Directorio resolverd su liguidacion...”

cf- Para la ejecucion de ta Ordenanza que nos ocupa, debieron adoptarse algunos mecanismos
administrativas en la Administracién Central, referidos a la conformacion del Directorio,
cuerpo colegiado que apenas. se Jo confo.mo en el mes de D|C|embre de 2012; I3
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dss;gnac:lon dal Gerente Géneral que se concreto su desnsnamon en of mes de Febrero
de 2013; y fas asmnacrone; Y pOSLerlDTES trans.ef‘encsas sé efectuaron en el mes de junio
de 2013, esto es que la Prifmzra DlSpdnlClOE’] Transmors se h zo efactiva Y vsable nueave
meses posteriores a la fecha de su creakioh: lo cual TELTE;O en forma Stgnlﬂcat el
Pumpismlanto del p}am omrgatio para Ia auto susLentaL,lhdad deLermmada an dos afics

parth ca > su pubhcauon, emczuada ldxa 1:: de ocLubre de 2012 ' a '

vE
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d}.- En los qumce meses FESLBDL;‘S pa ‘CL[mDELr pidzo prewsw en ta re;erlda Dispasicién
Transntorsa la mpre;a presemo va ros proyectos gue permiti; {2n obtener los recursos
hecesarias para ser am.:sus: nnable como en efecto lo es; entre dichos proyectos, se
_encusntran: 1}.-La lmplantacmn de un sistema de pago de peajes para los vehicuios gue
mgresan zlas’ msta}acmnes de{ MMQ EP quE friito de’ ios estudios EPECLUadOS enjorma
diaria ;ngresan cerca dc 10. DOO V’-"thUIOS de d fnreme Lone!a)e de carga y descarga de
productos para el ETECLO e requersa confar con i aprobamon dal DIFECLDFIO para poder
eyzcutarlo én forma mmnmata, ya gue, &l pnrsonql fanacrtacﬁo el sist ema informatico
CO"] jos puntos de "obro ic: e tudics dn r“novzhdad mterna Y externg; al igual gue i3

.ahzacnon con ios usuanos b comercsantes se ‘éntontraban en punto de ejecucion, sin
gue contamos hasta la presénts ‘fecha'con dicha aprobacion. 2).- Los Convenias suscritos
con varias organizaciones de comerciantes, con ios cuales. se ha procurado un
:\uLoﬂnam:;amlento sin apone dﬂ recurso alguno por parte deI Mumcnmo‘
Metrcpontano para Ea construccxcm de edsf:cacxones en donde funttonaran al Patlo da
Comsdas Piatarorma ge ia ASOCia"lOH dﬂ Produclores y Comer .ames Samo Damingo
dé ‘las Coior‘ado: ; ademds db otros bfoyectas que permmrian modem.?al i@s
msraiamones - rsn:as y de m;raeszrudtu"a me)or'lxr;a Ea comerc:aimacnon en tod**s los
brdends; existiria un' uso racional | gl stuaio y parmitiria ‘contar con me}ore;. ingrasos por
efecto del pago de tarifas por el uso real de ocupacion de los locales comerciales, estes
entre otros provectos gue se encuentran desde el mes de julio a consideracion del
Directorio. Con Io cual, se prueba gue la Empresa es suficientemente autosustentabis;
aungue su falta de aplicacion de dichos proyectos no le permiten ig aute sustentabitigad
v autonomia financiera y presupuestaria. )

e).- Se ha logrado fa construccion de dos piataformas dotadas de todos |os servicias bésicos,
financiada con recurses propies de setente y cinco comerciantes, pertenecientes a las
Asociaciones de comerciantes de fritas, de tomates, cebollas, choclos, naranjilles, stc,
gue se encuentra en la etapa de acabados y que podrames oficialmente inaugurartas en
ol préximo mes de Febrero; como otra muestra ciara musstra de auto sustentabilidad en
ta gestion de ta Emprass, ya que axiste una inversion de airededor de 5 USD 1'000.000,00

como inversidn por parie de ios comerciantes.

9).- £l Directorio de la MMQ-EP mediante resolucién adoptada el dia lunas 22 de diciembre de 2014,
prasidida por el sefior Alcalde Met ropolitano, a mas de la designacion dal Gererite
General Subrogante, resolvié por unanimidad, prorrogar el ptazo por el periodo de un
afo adicional para la auto sustentabilidad de fa MMQ-EF, en consideracion a los retrasos
gue se produjeron para la conformacion dal Directorio, dasignacién del Gerente General,
la trasferencia de los recurses presupusstarias y el periodo de transicion de fa nueva
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administracion, luego del proceso electoral para la designacién del Aicalde
Metropolitano y de los Concejales Metropolitanos.

g).- Para viahilizar esta resolucion adoptada por el Directorio de |2 Empresa del dia 22 de Diciembre
de 2014; se procedid a analizar los mecanismos de legalidad y juridicidad que debiz darse
a la ampliacién del plazo; en la sesion del propio Directorio del diz martes 13 de enero
de 2015; pronuncidndase los sefiores miembros, por dos posihles procedimientos; el
primera gue deberfa efectuarse una Reforma a la Ordenanza; v la otra posicién gue
deberfa adoptarse un procedimiento a travgs de una Resolucion Administrativa; las des
procedimientes deberian ser aprobédcs por el Consejo Metropolitano; ademas, si en la
misma resolucion o reforma el Concejo deberia convalidar los actos afectuados por ia
Empresa, luego de la fecha determinada en la Primera Disposicion Transitoria para ser
autosustentahle; esto es a partir del 05 de octubre de 2014,y por Ultimo conocer & cual
es la situacidn juridica actual de la Empresa.? Esta consulta, refterando gue no teniendc
la naturalezs de vinculante y de aplicacion obligatoria, permitiria a los miembros del
Directorio, adoptar ta resolucion que se ajuste a estricto derecho.

fl.- CONSULTA.

En merito a los antecedentes expuestos, comedidamente concurro ante el Sefier Procurador

Metropolitano de Quito, para que se sirva emitir su criterio respecto a las siguientes consultas:

PRIMERA.- ¢ Cudl es el procedimiento adecuado y que garantice ta legalidad y juridicidad para
ampliar el plazo de auto sustentabilidad de la MMQ-EP, refarmando el inciso primero de la Primera
Disposicién Transitoria de la Ordenanza Metropolitana No 296 de 5 de octubre de 2012; por medio
de Reforma a la Ordenanza Metropolitana o mediante Resolucion AdministrativaZ.

SEGUNDA.- ¢ En el mismo instrumento deberd el Consejo Metropolitano validar los actaos

efectuados por la administracion de le MMQ-EP, a partir dal 05 de octubre de 2614, fecha en la que

fanacid el plazo para |z auto sustentabilidad.? | v
TERCERA.- ¢ Cudl es la situacion juridica actual de la MMQ-EP. ?

Sefior Procurador Metropolitano de Quito, solicito comedidamente se sirva asesorar y absolver las
consultas formuladas por el Directorio de ta Empresa, en el tiempo mas corto gue e permitan sus
multiptes y delicadas funciones, gue permitiréd al Directorio adoptar las medidas emergentes gue
requiere, para darle viahilidad al plazo adicional de auto sustentahbilidad economica a esta
importante Empresa Publica Metropolitana, que como usted conoce sobradamente, garantiza el
abastecimiento permanente de productes agroalimentarios en favor de los hahitantes del Distritoy

ai cumplimiento de las objetivos y politicas publicas del buen vivtr.@

'\[Q}‘Me‘ 1
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Ademas como representante legal de la MMQ-EP me es prioritaric contar con su criterio gue

permita inteligenciarme vy aplicar en forma adecuada las normas constitucionales, lagalss vy
reglarnenitarias sobre ta materia.

Petician que lz formulo al amparo de las normas prescritas an la Ordenanza No 05 da septiembre
de 2014,

Me permito adjuntarie copia dela Ordenanza Metropolitana No 296 de 5 de octubre de 2012; yen
Casc sea menester apoyar con documentos adicionales pare enriguecer su llustrado criterio, estoy

presto para remitirle a fz brevadad que ef caso amerita.

Para recibir sus criterios y ta absolucion a nuestras consuttas, me permito sefialar la casilia judicial
No 2270 del ex Pajacio de Justicia de Quito; v los corraes electronicas institucionaias

sigulentes: e.calero@mmagep.gob.ec y al correo f.morales@mmaen.soh.ec v en nuestras oficinas
ubicadas an iz MMQ-EP ubicas en ia Av. Tenlente Hugo Ortiz y Avapamba.

Sirvase atender conforme lo solicita,

Firmo con el Asesor furfdico de la Empresa.

ASESOR JURID!
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MEMORANDO N°-012-A-MMQ-EP-2015

PARA: ing, Edwin Calero
GERENTE GENERAL {S} DE LA MIMQ-EP.

ASUNTO: INFORME CONSULTA PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO £

FECHA: 15 de Enero ge 2015

Dando respuesta al contenido del Memorando No 008.GG-MMGQ-EP-2015, de 14 de enerc dei
mismo afic; mediante la cual, el Gerente General ( S) del MMQ-EP, solicita se emita el informe
juridico referido @ las preguntas de consuita gue deben dirigirse al sefior Procurador
Metropolitano de Quito, resuelto por el Directorio de la Empresa Piblica Metropolitana del
Mercado Mayorista, en sesién ordinaria celebrada el dia martes 13 de enero de 2015; al respecto,

me permito remitirle o siguiente informe:

L.-ANTECEDENTES.

a).- £l dia 13 de septiembre de 20009, el Concejo Metropolitano de Quito sanciona la Ordenanza
Metropolitana signade con el No 301, mediante la cual, se establece el régimen comun para la
organizacién y funcionamiento de tas Empresas Publicas Metropolitanas en el Distrito de Cuito,
en cuyo Art. 1 dispone “ Empresas Pdblicas Metropolitanas.- Las empresas Pabiicas
Metropolitanas son personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio, dotadas de
autonomfa presupuestaria, financiera, economica, administrativa, de gestion y con potestad
coactiva, cuya constitucion, organizacion, funcioenamiento, fusion, escision y liquidacion se
regula por la ley de materia, ias ordenanzas y fas disposiciones contenidas en este capituio

bl.- En la referida Ordenanza Metropolitana No 301, en cuyo Art.3 dispone “ Creacion e
iniciativa.- Tode empresa piblica metropolitana serd creada mediante Ordenanza por iniciativa

de la Alcaldesu o Alcaide Metropolitana.”

c).- El Concejo Metropolitano de Quito, sanciont la Ordenanza No 0296 de 0S de octubre de
2012, mediante la cual, crez fa Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista MMQ-EP,
con el objeto principal de “Planificar, ejecutar, operar, administrar y supervisar los procesas de
comerciafizacion en el Mercado Mayorista, con la partici'pacién de las y los comerciantes
organizados, para garantizar el abastecimiento continuo y permanente de alimenios,
garantizando ademds la soberania alimentaria, estabilidad, continuidad y permanencia de las
y los comerciantes regularizados, asi como el uso racional del espacio comunal al interior def

Mercado, para contribuir al buen vivir de la comunidad”;

d).- Parz el efecto, en la Primera Disposicion Transitoria de esta Ordenanza, dispone lo siguiente”
Ef Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las asignaciones y trasferencias
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presupuestarias que se requieran para ef funcionamiento y gestion inicial de ia Empreso Publico
Metropolitana del Mercado Mayarisia de Quito (MIMQ-EP), hosta gue esta sea autosustentabie.
Pare el efecto, el Directario evaluard semestralmente g planificacién estrotsgico y
presuguestaria, pare que en el plazo mdximo de dos afos, la emprese alcance su auto
sustentabilidad. De no hacerls, el Directorio resoivera su figuidacion...”

e}.- Para la ejecucion de fa Ordenanza que nos ocupa, debieron adoptarse algunos mecanismos
agmintstrativos en la Administracion Central, referidos a la conformacidn del Direciorio, cuerpo
colegiado gue apenas se jo conformd en el mes de Diciembre de 2012; la designacion del Gerente
General, gue se concretd su designacidn en el mes de Febrero de 2013; y las asignaciones y
postariores transferancias se efectuaron en el mes de junio de 2013, esto es gue, la Primera
Dispecsician Transitoria se hizo efectiva y viable nuave meses posteriores a la recha de su creacion;
lo cual, retrasd en forma significativa el cumplimiento del plazc otorgado para la auto
sustentabilicad, determinada en dos afios a partir de su publicacion, erectuada el dia 15 de

octubre de 2012,

fi.- En los guince meses restantes para cumpiir ei plazo praviste en la referida Disposicion
Transitoria, ta Empresa presento varios proyectos gue permitirfan obtener los recursos necesarios
para ser autosustentable, como en efecto lo es; entre dichos proyectos, se encuentran: 1).-la
implantacién de un ststema de pago de peajes para los vehiculos que ingrasan a las instalacionss
del MMQ-EP, gue ifruic de los estudios efectuados, en forma diariaments ingresan cerca de
10.000 vehiculos de difersnte tonelaje; para el efecto se requeria contar con la aprobacion del
Directorio para poder gjecutarlc en forma inmediata, va gue, el personal capacitado, el sistema
informatico con los puntos de cobro, los estudios de movilidad interna y externz; al igual que la
socializacion con los usuarios y comerciantes se encontraban en punto de gjecucidn, sin gue
contaemos hasta la presente techa con dicha aprobacion. 2).- Los Convenios suscritos con varias
organizaciones de comerciantes, con los cuales se ha procurado un autofinanciamiento, sin aporte
de recurso alguno por parte del Municipio Metropolitano, para {a construccion de edificaciones en
donde funcionafén, el Patio de Comidas; Plataforma de iz Asociacion de Productorss vy
Comerciantes “ Santo Domingo de los Colorades”; ademas de otros provectos gue permitirian
modernizar fas instalaciones fisicas v de infraestructura, mejoraria la comercializacion en todos los
oroenes; existiria un uso racional del sualo y permitiria contar con mejores ingresos por afecto de!
pago de tarifas por el uso real de ocupacion de los iocales comerciales, estos entre otros proyectos
gua se encuentran desde et mes de julio a consideracién del Directorio. Con lo cual, se prueba que
ia Empresa es suficientermnente autosustentable; aunaue su falta de aplicacion dz diches provectos
no le permitan la auto susientabilidad v autonomia financiera y presupuestaria.

gj.-Se ha logrado la construccidn de dos plataformas dotadas de todes los servicias basicos,
financiada con recursas propies de mas un centenar de comerciantes, pertenecientes a las
Asociaciones de comercianies de frutas, oe tomates, cebollas, naranjillas, ajos etc, gue se
encuentra en la etapa de acabades y que podremos oficiaimente inaugurarias en el préoximo mes
de F=brero; como otra muestra clara de auto sustentabilidad-en la gestion de fa Empresa.
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h).-El Directorio de ta MMQ-EP meadiante resolucion adoptada el dia lunes 22 de diciembre de
2014, presidida por el sefior Alcalde Metropolitano, a més de la designacién del Gerente General
Subrogante, resolvié por unantmidad, prorrogar el plazo por el periodo de un afio adicional para la

auto sustentabilidad de la MMQ-EP, en consideracién a los retrases que se produjeron para la
conformacién del Directorio, designacion del Gerente General, la trasferencia de los recursos
presupuestarios y el periodo de transicion de la nueva administracion, luego del proceso electoral
para e designacion del Alcalde Metropolitano y de los Concejaies Metropolitanos.

i).- Para viahilizar esta resolucion adoptada por el Directorio de la Empresa del dia 22 de
Diciembre de 2014, se procedié a analizar los mecanismos de legalidad y juridicidad gue debia
darse a la ampliacién del ptazo; en la sesion del dia martes 13 de enerc de 2015; pronunciandose
los sefiores miembros, por dos posibles procedimientos; el primero gue deberia efectuarse una
Reforma a la Ordenanza; y la otra posicidn gue deberfa adoptarse un procedimiento a través de
una Resolucion Administrativa; los dos procedimientos deberian ser aprobados por el Consejo
Metropolitano; ademés, si en la misma resoiucion o reforma el Concejo deberfa convalidar los
actos efectuados por la Empresa, luego de la fecha determinada en la Primera Dispasicion
Transitoria para ser autosustentable; esto es a partir del 05 de octubre de 2014; y por uHimo
conocer ¢ cudl es la situacidn juridica actual de {a Empresa.? Esta consulta, reiterando gue no
teniendo la naturaleza de vinculante y de aplicacion obligatoria, permitiria a los miembros del
Directorio, adoptar la resolucidn que se ajuste a estricto derecho.

I.- RESOLUCION DEL DIRECTORIO DE LA MIMQ-EP EN SESION DE MARTES 13 DE ENERO DE 2015.

En le referida sesidn del Directorio de la MMO-EP, efectuada el dia 13 de enero de 2014, se
resolvid remitir hasta el despacho del sefior Procurador Metropolitano de Quito, las siguientes

consultas:

PRIMERA.- ¢ Cudl es el procedimiento adecuado y gue garantice la legalidad vy juridicidad para
ampliar el plazo de auto sustentabilidad de la MMQ-EP, reformando el inciso primero de |a
Primera Disposicion Transitoria de la Grdenanza Metropolitana No 296 de 5 de octubre de 2012;
por medio de Reforma a ta Ordenanza Metropolitana o mediante Resolucion Administrativa?.

SEGUNDA.- ¢ En el mismo instrumento debera el Comsejo Metropolitano validar los actos
efectuados por fa administracion de la MMGQ-EP, a partir del 05 de octubre de 2014, fecha en la

gue fenecit el plazo para la auto sustentabifidad ? ; y
TERCERA.- ¢ Cudl es la situacion juridice actual de la MMQ-EP. 7

Hi.- BASE LEGAL.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

g
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1.- Ef articulo 270 de la Constitucion de la Republica dispone que * Los gobierncs auténomos

descentralizados generardn sus propios recursos fingncieras vy participaran de las rentags del
Estado, se conformidad con las principias de subsidiaridad, solidaridad v equidad.”

Z.- Los gobiernos autdnomos descentralizades gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, de conformidad a ia norma prescrita en el Art. 238 de e Constitucidn de ia Reptbiica;

- La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicic de fa facultad de organizacién y de
astion de sus talentos humanes y recursos materiales para el ejarcicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directz o delegada, conforme a lo prescrito en el
tercer incise del Art. 5 del Cédigo Orzanico de Organizacion Territorial, Autonomias vy

) g W

c

Descentraiizacion;
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS.

Los Arts. 1y 5 numeral 2, faculta al Municipio del Distrito Metropolitance de Quito, como gobierno
auténomo descentralizado, para crear Empresa Péblicas por medio de acto narmative legalmente

expedido.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION.
(COOTAD)

E! Art.3, iiteral d) que se refiere a la Subsidiariedad, dispone “ Lo subsidiariedad supone
privilegiar ig gestion de los servicios, competencies y politicas piablices por parte de los niveles
de gobierno mas cercanas  la poblacion, con el fin de mejorar su calidad v &ficacia y aicanzar
una maoyor democratizacion y control social de los mismos.” »

£l articuio 6 dispone “ Garantio de autonomia.- Ningune funcion del Estado ni qutoridad extrafa
podrd imterferir en lo autonomia poiitica, administrativa y financiere propie de fos gobiernos
autonomas descentrafizados, saivo fo prescrito por la Constitucisn y Jas ieyes de jn Repibijca.”

“ Estd especiaimente prohibidc a cualguier autoridad o funciondrio ajenc a los gobiernos
auténomaos descentralizados, lo siguiente:
a).-Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutes de autonomia; normas regionales;

ordenanzas provinciales, distritales y municipales; reglomentos, acuerdos o resoluciones
parroguigles rurales; expedidas por sus gutoridades en ef marco de o Constitudion y feyes de la

Repablica;”

“ Art, 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facuitades gue
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce @ las consejos regionales y provinciaies
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cidad para dictar normas de cardcter general a

concejos meiropolitanos y municipales, fa capa
aplicables dentro de su circunscripcion

frqvés de ordenanzas, ocuerdos y resoluciones,
territorial.” :

« Art. 85 .- Competencies Exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metra‘poiitano.- Los gobiernos autonomaos descentralizados de los distritos metropolitanos

encias gue corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que puedarn

ejerceran las compet
les, sin perjuicico de las adicionales gue se les

ser asumidas de los gobiernos provinciales y regiona

asigne.”

« Art. 87 .- Atribuciones del Concejo Metropolitana.- Al concejo metropalitano le corresponde:

de competencia del gobierno autonomo

a} Eiercer la facultad normativa en ias moterias
e ordenanzas metropolitanas,

descentralizado  metropolitano, mediante fa expedicion d

acuerdos y resaluciones;

pacion en empresas de economia mixta

i) Aprobar la creacion de empresas publicas o la partici
bras publicas distritales, segun las

para la gestion de servicios de su competencia U O
disposiciones de la Constitucion, la ley y el estatuto de autonomia ..”

V.- CRITERIOS.
urfa Metropolitana de Quito,

ios temas materiz de consutta a ia Procurad
a en sesién ardinaria de

Directario de fa MMQ-EP, mediante resolucion adoptad
egales invocadas en forma

En referencia a
dispuestas par el
12 de enero de 2015; y en chservancia y aplicacién de las normas |
p/recedente me permito emitir jos siguientes criterios:

1.- En Derecho Administrativo Ecuatoriane, conforme a tas normas dispuestas en la Constitucion

de ja Replblica, el COOTAD y otros cuerp
la competencia o titularidad del ejercicio de fa
maximo organisma administrativo normativo par

Resoluciones y demas disposiciones para su jurisdiccion
organismo maximo del GAD metrapolitano, el gue tiene la potestad pare refarmar la Ordenanza
296 de 5 de octubre de 2012, con la cual se cred la Empresa Publica

s legaies que en forma precedante se invacan, otorgan
potestad legisiativa al Consejo Metropolitano, comQ
z expedir, modificar, extinguir Ordenanzas,
territorial. De esta manera, s el mismo”

Metropolitana No
Metropoiitana del Mercado Mayorista.

ara que se ejecute ja reforma de la ordenanza, ampliando el
por un afio adicional conforme la resolucion gel
embre de 2014, por efecto de los retrasos en
e General y la trasferencia de los recursas

7. El pracedimiento administrativo p
plazo para la auto sustentabilidad de la MMQ-EP,
Directorio adoptada en sesion ordinaria de 22 de dici
ia conformacian del Directorio, designacian del Gerent

“Hre e

oN
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presupuestarios iniciales; debe aplicarse el contenido de la norma prescrita en el Art. 87 de ta
COOTAD; esto es que, se trata de un tema de juridicidad vy legalidad las reformas a las Ordenanzas
emiticas por el Consejo Metropolitano, debiendo mantensar sl mismo procedimiento que para su
creacion. La reforma de la Ordenanza no podria hacerse por medio de Resolucion Adminisirativa,
ya que dicho acto normativo es de gnenor jerarguia administrativa, aunque sea adoptada por el
propio Concejo Metropolitano; va que dicha ressluciones metropolitanas cubren expresamente
tos ambitos de delegaciones gue efectia el representante legal del cuerpo edilicio, de! Alcalde,
sobre asuntes o aspectos puntuales de sus competencias exclusivas y privativas. Por tanto la

compelendia jerarquicamente superior, como el caso de reformar una Ordenanza es una tarsa gue
queda a cargo del &rgano administrativo jerdrguicamente superior como es sl Concejo

Metropolitano.

3.- En el Derecho Administrativo se ha desarrollado varios principios que procuran armonizar Jos
actos del poder publico, frente al interés comun ciudadano, prevaleciendo las polfticas publicas e
interés colectivo gue orientan las decisiones de los organismas publicos competentes; entre dichas
formas de servir a la colectividad, se encuentra en nuestra legistacidn fa potestad de crear
empresas ptblicas, como en el caso que nos ocupa de naturaleza metropofitana, para procurar
servir, dotar de servicios necesarios a la poblacidn, de una manera descentralizada, autdnoma v
cercana a los beneficiarios; empresas publicas gue deben procurar la auto sustentabilidad gue
zhorre significativamente el presupuasto central o local, para cuyo efecto se establecen plazos
para gue dicha autc susierntabilidad presupuestaria opere. A asta condicion se le conoce como
Competencia ratione temporis, como una potestad gue se le atribuye a una empresa publica
metropoiitana para que en un periodo perentorio ejerza ciertas competencias o preste los
serviclos para el que fue creada, ya con sus propios recursos. Como es el caso de la MMIG-EP, cuyo

plazo parentorio fenscid en el mas de octubre de 2014,

4.- Empero, el mismo organismo jerdrquicamente superior v competente, como es el Concejo
Metrapoiitano de Quito, tiene la atribudon constitucional v legal para otorgarle un plazo mayor
para gus opere la auto sustentabilidad econdmica y financiera, motivada por la resolucién del
Directorio de la MMQ-EP, iz cual an sasién de 22 de diciembre de 2014, resolviera prolongarle por
el piazo de un afio para gue se cumpla esta condicidn establecida en la Primera Disposicidn
Transitoria de la Ordenanza No 296 de 5 de octubre de 2012; v en la misma reforma, ratificar
como legitimos vy legales 105 actos y contratos celebrades en el periodo de transicion, por parte dz
la administracion de la Empresa durante el periodo que conlieve {a aprobacién de la reforma, caso
contrario, existiria una paralizacidn irﬁésponsable de una empresa gue procura otorgar 2n forma
permanente el abastecimiento de productos agroalimentarios a ta poblacidn del Distrito,
vuinerande uno de ios derachos consagrados en fa Constitucion de ia Repdblica, como es el

deracho al buen vivir; y
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5.- Por dltimo, en referencia a la situacidn juridica de la MMQ-EP, producida por el vencimiento
de! plazo otorgado para auto sustentabilidad, que se encuentra determinada an el inciso primero
de la Primera Disposicion Transitoria de la Ordenanza gue nos ocupa, gue en la parte pertinenie
dispone que “ .. Para este efecto, el Directorio evaluaré semestralmente Ia planificacion
estratégica v presupuestaria; para que en el piazo de dos afios, lo empresa alcance su auto
sustentabilidad. De ni hacerlo, el Directorio resolverd su liguidacion.”. Este procedimiento no se
ha ejecutado y de conformidad con las normas previstas en los articulos 55 y subsiguientes de la
Ley Organica de Empresas Publicas; méas todo lo contrario, el Directorio ha resuelto ampliar el
plazo para auto sustentabilidad por un afio; y presentar ante el Concejo Metropolitano un
proyecto de refirma de la Ordenanza tantes veces enunciada. De asta manera, las funciones v

existancia juridica deta MMQ-EP estd vigente, se encuentra activa con toda las capacidades,

facultades y funciones otorgadas por la Ordenanza, mismas que debera ejercerias hasts gque sz
inicie el proceso de liquidacion o se reformie ta Ordenanza No 296 de 5 de octubre de 2012.

Dejando a salvo su mas ilustrado criterio, cumplo con remitirle el informe requerido.

tentamente. .
Y , /Z’//f
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Edwin Calero
GERENTE GENERAL (5}
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA I\/TRCADG MAYORISTA

Ciudad.-
—
D= mi consideracion:
2014, por medio del cual solicité criterio legal a esta

En atencion al oficio s/n de 16 de ensro de 2
Procuraduria Metropolitana respacio de varios temas, manifiesto a usied lo sigitiente:

1y CONSULTAS FORMULADAS:

PRIMERA - ;Cudl es el procedimiento adecuado v que garantice la legalidad y Juridicidad para
amplior el plazo de auto susteniabilidad de lo MMQO-ZP, reformando el inciso primero de la
Frimera Disposicion Transitorio de la Ordenanza Meiropolitona N 294 de 5 de octubre az 2012,
por medio de Reforma a la Ordenayza Meiropoliiana o medianie Resolucion Administrariva?

G'En el mismo insmrumento deberd el Concelo Metropolitano validar los acios

SEGUNDA -
, fectuados por-lo administracion de lo MMO-EP, o pariir del 02 de octubre de 2014, fecha en la
R cue jenzcld el plaze para la auo susteniabilidad?

TERCERA. - ¢Cudl es lo situacion juridica actual de lo MMO-EFP?

IL OPINION DEL CONSULTANTE:

el contenide de la norma prescriia en el At

Respecto de la primera consulta: “/... ] debe aplicarse
87 del COOTAD; esto es que, se iroia de un tema de juridicidad y legalidad las reformas a ios
Ordenanza emitidas por el Concejo Melr ogobzano dekiendo maniensr el mismo procedimienio que

para su creacion. La reforma de la Ordenarzo mo podria hacerse por medio de Resolucion
Administrativa, ya gue dicho acto ‘normativo es de menor Jjerarguia administrativa, aungue sea <7




aaoptade por el propic Concejo Metropolitano, va que dicha resoluciones cubren expresameniz (os
ambitos de delegaciones que efecriio el f"ep"ugemamﬂ legal del cuerpo edilizio, del Alcalde, sobre

oo

FLIS VS ¥ D,-";’.VCZ;'IV(.‘[S. Por ranto la camperencia

ASUNIOS O aspectos puntuales de SuUS CoMmpelencias
Jerdrauizamente Superior, como el cuso de reformar wne Ordemanza es uwa lareo que gueda
cargo del drgane adminisiraiiog jerdraquicamenie superior como es el Conceio Metropolitang. ™

4
i

Respecto a la segunda consuliz “/.. ) el Concelo Meropalitono de Ouito, tienz o airibucion

consiinucional ¥ legal pare ciorgarle wn mavor plozo para que

opere la auio sustemiabiiidod
moitvada por la resolucion del Directorio de la MMQO-EP, [} v en |

econdneica ¥ financiera,
fificar como legiiimas y legaies wos actos v coniaios celebrados en el perioao de

TSRO TEIOrTMG, AL 2g

fransicion, por parte de lo adminisoracion de lo EZmpresc durarge 2l periodo gque comnlieve (o
aorobacion de la reforma. [

ia tercera consulia /.. 2l Direciorio ha resuelto ampliar el plczo pora auio

hilidad por un afio; v presenior ante el Concejo Metropolitano un proyecto de reforma de

iz Crdenarzo tamio veres enuncza-ja, De esia manerg, las junciones v existencia juridico de o

MMMO-EP estc vigente, se encyenira Getive cor (0G0 (45 capaciadades.’

I CONSIDERACIONES Y CRITERID:

cidn de iz Repiblice, el Estado puede constituir
smpreses publices para la gestion de ssctorss esmraiégicos, le prestacion de servicies publices, &l

" D= conformidad con el articulo 315 de la Constit

aprovechamiento susfeniable de recursos nziurales o bienss plblicos v el desamollo de ofres
el articulo 5 dz la Ley Orgamca de Emprases

o

acirvidades econdmicas. Sobrs la base as alic,

Plnlices, determina aque en el ceso dz los gobiemos auidnomos desceniralizados, la constitucion a2

tales Fiblicas se haré por acto nomimal ve.

Wizaiante Ordenanze Metropolitana Nao. 294 dz 1] az octubre dz e
oolitana del Mercado Mayoriste, - establecidndose como -objsio principal de la mismz
y sunarvisar los prozescs de comercializacion en sl Marcado

;wiankf; car, Pje-zutan operal, administras

=0 le Primara Disposicion Transitoria de 12 Ordananza Metropolitana No. 296, ss establzcio gus =
Tireciorio de la empresa, debers evaluar semsstralmente la planificacidn  estratsgica v
maximo de dos efies, la emprssa alcance suo awio

resupuestaria, para gue en sl plazo

"U

sustﬁntabt!idad; de no hacerio, el Difsctorio resolveréd su hguidacion. Ello de conformidad con el
E ! se sefalan las atrthuciones de jos

aracuic 9 de la Ley Organica de Emprasas Pablices, en el cua

dirsctorios de esta tipo 4e empresas.

2012, se cred la Smpresa Plolica

e



Habiendo transcwmide e] periodo de tiempo de dos afios, el Directonio de la Empresa Piblica
Metropolitana del Mercado Mayorista, conforme se indica en & oficio por el cual se consulta a esta
depandencia, ha resuelto prorrogar €l plazo pare alcanzar su auto sustentabilidad por el periodo de
un afic adicional.

Habiendo sefialado lo que antecede, con respecto de la primera consulta, corresponde sefialar que, si
sz preiende aumentar el lapso establecido en la Primera Disposicion Transiionia Ordenarniza

Metropolitana No. 206, s= debe realizar una reforma de la Ordenanza, cumpliendo con la normativa

aplicable pare el caso, esto es, presentar un proyecto anfe ta comision correspondiente para

posteriormente pasar al Concejo Meuopohtﬁ_ o.

A trevés de una Resolucion administrativa, va sea expedida por el Concejo Metropolitano o por &l
4lcalde, no puede reformarse una Ordenanza, ello implicaria violar el principio de jerarguia
normatva contemplado en el articuo 425 de la Constitucion de la Republica

En atencidn a la ssgunda consulta forinulade, se debe sefialar que el Concejo Metropolitano, no
tiene que validar ningfin acto realizado por la empresa, toda vez que la misma de acuerdo con el
articulo 315 de la Constitucion, tiene personalidad juridica, autonomia financiera, econommica,
administrativa y de gestion. Debe recordarse en este punto que, de conformidad con el articulo 10
de la Ley Orgénica de Empresas Plblicas, el Gerente Generzl es el responsable de la gestidn
smpresarial, administrativa, econémice, financiera, comercial, técnmica y operativa.

Con respecto de la tercera consulta, se debe considerar que de conformidad con el articwo 56 de la
Ley Organica de Empresas Piblicas, para la extincidn de una empresa de este tipo, se debe observar
lzs mismes formalidades que parz su creacion, debiendo la ordsnanza —en este caso-, fijar la forma
v términes de su extincion y liguidacion. Revisadas las Ordenanzas vigentes del Municipio del
1‘13 rite Metropolizano de Quito, no existe una gue establezca la forma de extincidn y hiquidacion de
Emprasa Plblica Meopolitana del Mercado Meyorista. Sobre ta base de ello y sobre el hecho de
ve transcurido un lapso adicional al sefialado en la Ordenaniza No. 296, no se pusde scsiensr
EL inpresa Phblica Metropolitana del Mercado Mayorista haya dsjado de funcionar o se

m

hubiere provocado su fiquidacion o extincion ipso jure.

Conforme el articulo 55 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas cuando una empresa piiblica
hava dejado de cumplir los fines u objetivos para los gue fue creada o su funcionamiente ya no

-resuite convaniente desde el punic de vista de la economia nacional o del mterés pubhco se debe

procedar a su liquidacién o extineion, lo que no ha ocwrido en la especie, pues en los docurnentos
adjuntos a la consulta no existe un pronunciamiento det Direciorio con e conisnido requerido por la
precitada norma conforme el articulo 9.12 de la praCItada Ley.

4] no existir formalmente un proceso de extincidn o liguidacion de lz empresa se entiende que la
misma se encuenira operativa y en el cumplimiento de sus finaltdades. Esto no implica que la
situacién prevista en la Ordenanza no deba ser solventada inmediatamente por el Direciorio. ‘
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Constdérase que o sefialado en este doctumento, se basa en la informacion proporcionada =n el
oficia Na. MMQEP-GG-No 0025 da 19 de ensro de 2014, Al mismo sz debe indicar quz, &

Diresente constituve un critenoe no vinculantz.

| Siaborado por. | Farnando Rajas Yerovi | A4
:
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Quite, DM 19 de enero de 2014;

, <ZE
Fiims de recam:iﬁn;,............._....._.....\\%P_ijf..[

Sehor. o
PROCURADOR DEL MUNICIPIC DEL DISTRITO METROPOILITANG DE OGUITO.

En su despacha:

De mi consideracion.

ing. Edwin Calero, en mi calidad de Gerente General Subrogante y como Secretario dal
Directorio de (& Empresz Publica Metropolitana del Mercado Mayorsta, MMGO-EP, ms
permito concurrir ante usted pare solicitarie se sirva emitir su criterio sobre un asunto de vital
importancia para le existencia y desarrolio de las actividades de la empresa a mi cargo,
considerando gue el pronunciamiento gue emita el sehor Procurador Metropolitano, sin gue
tenga el caractar de vinculanie, sarviré de orientacion pais adoptar ta decision ajustada a las
normas constitucionales, legales y de las ordenanzas metropoiitanas por parte del Directorio.,
para el efecto, se encuentra incluido el criterio emitido por nuestro asesor juridico, en los
cuales se encuertran los elementos de analisis necesarios gue orienten su mas ilustrado

criterio.
{.- ANTECEDENTES.

a).- El Concejo Metropolitano de Quito, sanciond la Ordenanza No 0296 de 05 de
octubre de 2012, mediante fa cual, crea la Empresa Publica Metropolitana
del Mercado Mayorista MMQ-EP, con el objeto principal de “Planiéficar,
ejecurtar, operar, administrar v supervisar los procesos de comercializacion
en ef Mercado Mavorista, con la participacion de las y los comerciantes
organizades, pare garantizar el abastecimiento continuo y permanente de
alimentos, garantizando ademds la soberania alimentaria, estabilidod,
continuidad y permanencia de las y los comerciantes reguiarizadcs, asi
como el uso racional del espasio comunal af interior del Mercada, para

contribuir af buen vivir de lg comunidad”;

b).- Para el efecto, en la Primera Dispesicion Transitoria de esta Ordenanza , dispone
lo siguiente” El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuarc fas
asignaciones y trasferencias presupuestarics que se re'@uieran parg el
funcionamiento y gestion ipicial de la Empreso Publfica Metropolitana del
Mercado Mayorista 'de Quito (MMQ-EP), hasta gque esta seg
gutosustentable. Para el efecto; el Directorio evaluard semestralmente ia
planificacion estratégica y presupuestaria, para que en el plazo maximo
de dos abas, le empreso alcance su auto sustentabilidad. De no hacerlo, el

Directorio resoiverd su liguidacion...” é
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cucion de ja Ordenanza gue nos ocupa, debisron adoptarse algunos

c).- Para la eje
, rereridos a

/
mecanismaos administratives en la Admintstracion Central
cuarpo colegiado gue apanas se |o

i contormacion del Directorio,
ta designacidon del Garents

conformo en el mes de Diciembre de 2012;

General, gue se concretd su dasignacion en el mes de Febrero de 2013; y

“las asignhacionas y posteriores transfarencias se sfectuaron en sl mes de
junio de 2013, esto es gueg, i3 Primearz Disposicidon Transitoria se hizo
sfective y viable nuave meses posterioras z la fecha de su creacion; lo cual,
ratrasd en forma significative af cumplimiento del plazo otorgado para la
auto sustentabliidad, determinada en des afos a partir g2 su publicacion,
efectua da ef dia 15 ge octuhre ge 2012, |

d}- En los guince meses restantes parz cu pi'r el plazo previsto en ia referida

Dispesicion  Transitoria, la Empre presento  varios provectos gue
parmitirian obtener los recurses necesarios para ser autosustentable, como
sncuentran: 1).-La implantacion

an efecto o es; entre dichos prcyec’*“s, se
gue ingresan a ias

de un sistama de pago de peajes para los vehicuios g
EP, gue fruto de los estudios ere:tuados, en forma

instataciones del MMQ-E
mensual ingresan cerca de 10,000 vehiculos de diferente tonelaje; para 2l

sfecto, se reguerfa conzar con la aprobacion del Directorio para poder
:\;acmario an forma inmediata, va que, el nersonal capacitado, el sistemn
informatico con ias puntes ge cobro, los estudios de movilidad interna v
externz; al igual gue ia sociali :amc’m con los usuarias y comerciantes se
i6n, sin gue contemaos hasta ja presente

a

encontraban en punio ds e}e:u 5
techa con dicha aprobacion, os Convenios suscritos conh varias
organizaciones de comerciantas, con Jos cuales se ha procurado un

autofinanciarnianto, sin aporte de recurso alguno por parte gel Municipio

Metropolitang, para ia construccion de edificaciones an donce funcionaran,

el Patic de Comidas, Plataforma de la Asociacion de Productores v

Comerciantes ¥ Santo Domingo de los Colorados”; aderhas de otros

proyactes gue permitiffan modernizar fas instalaciones fisicas y de
infrasstructura, mejorarfa iz comerdiaiizacidn en todos los-drdenes; existiriz
un uso racional del suselo y permitiria contar con mejores ingreses por
real de ocupacion de los ipcales

[nR

efecto del pago de tarifas por 2! uso
comerc}éies, estos entre oiros proyectos gue se encueniran desde 2l mes
ds iulic a consideracidn del Directoric. Con io cual, se prueba gue la
_ﬁpresa es suficientemente autcsustentable; aungue su falta de aplicacion

e dichos proyectes no le permiten la auto sustentabilidas y autonomia

financiera y presupuasiaria.
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- Se ha logrado la construccidn de dos plataformas dotadas de todos los servicies

bésicas, financiada con recursos propios de setenta y cinco comercianies,
pertenecientes a tas Asociaciones de comerciantes de frutas, de tomates,
cebollas, naranjilias, etc, que se encuentra en la etapa de acabados y que
podremas oficialmente inaugurartas en el proximo mes de Fehrero; como
otra muestra clara-de auto sustentabilidad en la gestidn de la Empresa.

el
ol

£).- £l Directoric de la MMQ-EP mediante resolucion adoptads el dia lunes 22 de
diciembre de 2014, presidida por el sefior Alcalde Metropolitano, a mas de

. la designacion del Gerente General Subrogante, resoi\(ié por -unanimidad,
prorrogar el plazo por el periodo de un afo adicional para la auto
sustentabilidad de ta MMQ-EP, en consideracion a los retrasos gue se
produjeron para la conformacion del Directorio, designacion del Gerente

General, la trasferencia de los recurses presupuestarios y el periodo de
sransicion de la nueva administracién, tuego del procaso electoral para Is
designacion del Aicalde Metropoiitanio y de los Concejales Metropolitancs.

g).- Para viabilizar esta resolucion adoptada por el Directorio de la Empresa geldfa 22
de Diciembre de 2014 se procedid a analizar los mecanismos de legalidad
y juridicidad gue debiz darse a la ampliacion del plaze; en fa sesion del dia
martes 13 de enero de 2015: pronunciandose los sefiores miembros, por
dos posibles procedimienios; el primero gue deberia efectuarse una
Reforma a la Ordenanza; vy ta otra pesicion gue deberia adoptarse un
procedimiento & traves de una Resolucién Administrativa; los des
procedimientos deberfan ser aprobados por el Consejo Metropolitanc;
ademas, si en ta misma resolucion o reforma el Conce)o deberia convaiidar
los actos efectuados por ta Empresa, luego de ta fecha determinada en la
Primera Disposicion Transitoria para ser autosustentable; esto es a partir
del 05 de actubre de 2014; y por Uitimo conocer ¢ cual es la situacion
juridica actual de la Empresa.? Esta consulta, reiterando gue no teniendo ia
naturaleza de vinculante y de aplicacién obligatoria, permitiria a los
miembros del Directorio, adoptar la resoiucion gue se ajuste a estricto

derecho.

fl.- CONSULTA.

En merto a los antecedentes expuestos, comedidamente concurro ante el Sefior
Procurador Matropolitano de Quito, para gue se sirva emitir su criterio respecio a ia

siguiente consulta:
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PRIMIERA.- ¢ Mientras se desarrolia el proceso de reforma z la Ordenanza

Metropolitana No 296 de 5 de octubre de 2012 ante el Concejo Mstropolitano ds
Quito; otorgandoie un afo mas para que ejecute los proyectos de auio sustentabilidad
de la Empresa Pablica Metropolitana dal Mercado Mayarista de Quito MMG-EP, 2
Directonio puede aprobar algunos instrumanies gue permitan implementar proyectos
de auto sustentabilidad, como la aprobacion de tarifas para el cobro de peajes de

vehizulos gue ingresan diariamente al Mercado Mayorista y el Reglamento Interno del

 WIMIO-EP 7.

fil.- BASE LEGAL. .

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,

1.- Bl articuio 270 de la Constitucion de lz Republica dispone gus “ Los gobiernos
Jutonomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros y participaran
':" /0'5 rentas def Estado, se corgormidad con les pﬂﬂC!piOa de subsidiaridaad,

o

dady equidad.”

descentraiizados gozaran age sutonomia polftica,
y

- Los gobiernos autdnomoes
ritz en of Art. 238 d2 i

administrativa y financiera, de contormidad a fz norma presc

I~

Constitucion de {a Republica;

3.- La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad ags
organizacion y de gestion de sus talentas humanos y recurses materiales para el
ejarcicio ge sus competencias y cumplimiento de sus atribucionas, en forma-directa o
delegada, conforme a lo prescrito en el tercer inciso del Art. 5 del Cédigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomias y Descantralizacion;
LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS.

Los Arts. 1Ty 5 numeral 2, faculta al Municipio del Distrito Metropoiitano de Quito
como gobierno autonomo descentralizado, para crear Empresa Publ icas por madio

acto normativo IQ oatmente expedido.

CODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION '~ TERRITORIAL  AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION. {COOTAD) o

S Art.3, fiveral d} gus se refiare a la Subsidiariedad, dispone “ Lg subsidigrizdad
supone privitegiar Ia gestion de los servicios, competencias y poiiticas pabficas por
parte de los niveles de gobierno més cercanes o la pobiacion, con el fin de mejorar
su calidad y eficacia v aicanzar ung moyor democratizacion y control social ge jeos

. mismos,”
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Tl articulo 6 dispone “ Garantia de autonomia.- Ninguna funcién . del Estado ni
autoridad extrafia podrd interfefir en la cutonomia poiitica, administrativa y
financiera propia de los gobiernas auiénomes descentralizades, salvo jo prescrito
por la Constitucion y las leyes de la Repubiica.”

« art. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
' facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce @ fos consejos
regionales y provinciales concejos metropoiitanes y municipales, ia copacidad para
dictar normas de cardcter general @ través de ordenanzes, acuerdes y resolfuciones,

aplicables dentro de su cireunscripcion territorial.”
¢

« Art. 85 .- Competencios Exclusives def Gobierno Auténome Descentralizado del
Distrito Mietropolitanc.- Les gobiernes autonomaos descentralizados de los distritos
mefropolitancs ejerceran los competencias que corresponden ¢ ios gobiernas
cantonales y todas les que puedan ser asumidas de ios gobiernos provinciales y

regionales, sin perjuicio de las adicionales gue se les asigne.”

# Ak 87 .- Atribuciones del Concejo Metropolitanc.- Al concejo metropolfitanc le

corresponde:

aj Ejercer la facultad normativa en jas materias de competencia del gobiernc

autonomo
descentralizado metropolitano, mediante

‘metropolitanas, acuerdes y resolfuciones;

ja expedicion de _ordenanzas

Aprobar la creaddn de empreses publicas o fo participacion en empresas de
eronomia mixta para fa gestion de servicios de su competencia u obres puablicas
distritales, segen las disposiciones de la Constitucion, ia ley y el estatuto de

i)

“autopomia ...”

REGLAMENTO INTERNO DEL DIRECTORIC DE LA EMPRESA PUBLICA
MIETROPOLITANA DEL-MERCADO MAYORISTA DE QUITO. MMC-Ep.

« Art. 1.- Mision.- El Directorio es el organo maximo de la Empresa PUblica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, responsable de emitir
polfticas y normas para su funcionamiento; , de controlar la gestién de las mismas

“ prt.4.- Principios. - Los principios en los gue se sustentars la actuacion del Directorio,
seran jos siguientes: a).- desarrolio y crecimiento sostenible y autosustentable de la
Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, en el

corto, mediano y largo plazo”.

« art. 5.- Atribuciones.- Son atribuciones del Directorio, las siguientes:
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b).- Dictar politicas gue garanticen el funcionamiento técnico administrativo v de Jos
obistivos de ia Empresa Publica Metropoiitana dal Mercado Mayorista de Quito,
MMQ-EP,, en concordancia con las politicas nacionales, regionales, provinciales y

locales,
c}.- Determinar jas politicas generales y fas metas de la Empresa Pibiica Metropolitana

del Mercado Mavyorista de Quito, MMQ-EP en concordancia con las politicas
ermanagas por el Concejo metropolitano y ios damas drganos competentes del Distrito

metropolitano, y evaluar su cumplimiento”.

V.- CRITERIQS, )
=n reterenciz al tema materia de consulkta 2 ia P*acu:adur'

an obsarvancia y aplicacion de las normas legales invocadas en forma precedente me
permito emitir los siguientes criterios conjuntamente -con el asesor juridico de la

a Metropolitanz da Quito y

Empresa;

L.- £l procedimiento administrativo para oue se ejecute ia reforma de fa ordenanza,

amphando el plazo para la auto sustentabilidad de la MMQ-EP, por un afio adicional ot
coniorme la resolucion del Directorio adoptada en sesidn ordinariz de 22 de diciembre

de 2014, por efecto de los retrasos en {3 conformacidn del Directorio, dasignacion dal

trasferencia de los recurses presupuestarios iniciales; debe

Gerente General vy la
aplicarse el contenigo de {a norma prescrita en el Art. 87 de ja COOTAD; asto es gus,
reformas a las Ordenanzas emitidas

se trata de un tema de juridicidad y legalidad ia
por el Consejo Metropolitano, debiendo mantenar el mismo procadimiento que para

su creacion, ,
2.- En &l Derecho Administrativo se ha desarroliado varics principios gue procuran
armonizar los actos del poder publico, frente al interss comdn diudadana,

prevaleciendo las politicas publicas e interss colectivo gue orientan las decisiones de

les organismas publices competantes; entre dichas formas de sarvir a ta colectividad,
ancuentra en nuestra legistacion la potestad de crear empresas publicas, comio en

que nos ocupa ge naturaleza metropolitana, pare procurar servir, dotar de
av

I
— D

1]

caso
servicios necasarics 2 ia poblacion, de unz manara descentralizada, autonom

cercana a Jos beneficiarics; empresas piblicas gue deben procurar fa auto

sustantabilicad que ahorre significativameante 2l p
n plazos para gue dicha auto sustentabhilidad presupusstaria

opere. A esta condicion se le conoce come Competencia rations temporis, COMO una

potestad gue se le atribuys 2 una empresa publica mr—wrspoiua”a para gue 2n un
perioco perentorio ejerza ciertas competencias O preste los servicios parz 2l gus fue

craada, y2 con sus propios recursos. Como es el caso de la MMO-EP, cuyo plazo

presupliesio central o local, para

TUVD efecto se estabiece

parantorio fenecid en el mes de octubre de 2014,
2.- Mientras el organismo jerargquicamente superior vy camp: nte, como =5 &
tropolitano de Quito, tiene la atribucidn ‘_:)nsubucnonai y legal para

Concejo MeL
otorgarie un plazo mayor para gue opere iz auto sustentabilidad econdmica v
financiera, motivada por la resolucidn del Directorio d= la MIMQ-EP, ta cual en sesion

e 22 de diciembre de 2014, resolviera 'proiongarie por el plazo de un a”ho para gue se

mpla esta condicidén establecida en a Primera Disposicidn Transitoria de la
or dp anza No 296 de 5 de octubre de 2012; Yy an ia misma reforma, ratificar como
legitimos y legales les actos y contratas ¢ elebrados en el periodo de transicidn, por

T
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parte de la administracion de la Empresa durante el periodo gue conileve la
aprobacion de ta reforma, caso contrario, ex dstiria una paralizacion peligrosa de una
ampresa gue procura otorgar en forma permanente el abastecimiento de productos.
agroalimentarios a la pobiacién del Distrito, vuinerande uno de los derechas
consagrados en la Constitucion de fa Republica, como es el derecho af buen vivir y
4.- La preocupacion gue tiene el Directorio, radica e fa situacion juridica de fa MMQ-
EP, praducida por el vencimiento del plazo otorgado para auto sustentabilidad, gue
se encuentra determinada en el inciso primero de ta Primera Disposicion Transitoria
de la Ordenanza gue nos ocupa, que en la parte pertinente dispone que “.. Para este
efecto, el Directorio evaluarg semestraimente la planificacion estratégica v
presupuestaria, para que en el pigzo de dds anos, lo empresa alcance su auto
sustentabilidad. De ni hacerfo, el Directorio resolbverd su liguidacion.”. Este
procedimianto po se ha ejacutado de conformidad con las normas previstas en los
articulos 55 y subsiguientes de la Ley Organica de Empresas Publicas; mas todo lo
contrario, el Directorio ha resuelto ampliar el piazo para auto sustentabilidad por un
aho; y presentar ante el Concejo Metropolitano un proyecio de refirma de la
Ordenanza tantas veces enunciada. De esta manera, las funciones y existencia juridica
dela MMQ-EP esta vigente, se encuentra activa con toda las capacidades, facultades
y funciones otorgadas por {a Ordenanza, mismas que debera ejercerias mientras se
reforme ta Ordenanza No 296 de 5 de octubre dz 2012; y
5.- Las normas contenidas en las dispasiciones contenidas en os articulas N1, 4 literal
29 articulo 5 literales b) y c) del reglamenta Interno de Funcionamiento del Directorio
ela MMQ-EP, aprobado el 22 de mayo de 2013, dispone tas competendias gue tiene
el Directoric para adoptar las medidas necesarias para &l desarrollo y crecimiento
sostenible vy autosustentable de la empresa; asi coma, dictar las politicas que
garanticen el funcionamiento técnico administrativo y los objetivos de la Empresa; y
nrecisamente fa aprobacién de los instrumentos que permitan la auto sustentabilidad,
como son el régimen de cobro de peajes a los vehiculos gue ingresan al mercado
mayorista y el Regtamento interno, con los cuales se regularia el uso de suelo, el cobra

de lzs tarifas por el uso raal de ocupacion e los locales comerciales y la obtencion ae
instrumento apoyados por

recursos presupusstarios para su fundonamiento;
estudios técnicos suficientes gue se encuentran desde hace meses en conocimientoy

resolucion del Directorio

Esperando contar con su pronunciamiento a la brevedad gue el caso amerita, le
expresamos nuaestras sentimientos de alta consideracion y estima.

Atentamente.

( g ' - S—
L/EREN E GENERAL (S) DE LA MMQ-EP ASESORJURIDJCQ D/LA MNQ-EP.
S~

Ayapamba S/N y Teniente Hugo Ortiz | (02) 2673 325 | www.mmgep.gob.cc
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Expediente No. 2015-00216

Quita,

Ingeniero

Edwin Calero

GERENTE GENERAL (5)

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA MERCADO MAYORISTA
Ciudad -

™

D= mu consideracion:

Zn atencién al oficio No. MMQEP-GG-No 0025 da 19 de enero de 2014, por medio del cual
solicité criterio legal a esta Procuraduria Metropolitana, manifiesto a usted 1o siguienie:

I . CONSULTA FORMULADA:

;Mientras se desarrolla el proceso de reforma a la Ordenarza Metraopolitana N 296 de 5 de
octubre de 2012 ante el Concejo Metropolitano de Quirto; otorgdndole un afio mds paro que gjecuie
los proyecto de auto sustemiabilidad de la Empresa Puiblica Metropolitana del Mercado Moyorisia
de Quito MMO-EP, el Directorio puede aprobar algunos inSirumenios que pernitan implementar
provecios de auto sustentabilidad, como la aprobacion de tarifes para el cobro de pegjes ce
veliculos que ingresan digriamente al Merzado Mayorisic y ef Reglamento Interno del MWMO-EF?

L OPINION DEL CONSULTANTE:

“4 - La preocupacion gue tiene el Direciorio, radica en la situacion juridica de la MMO-EP,
producida por el vemcimienio del plazo otorgado para ouio susteniabilidad, que se encuenira
determinado en el inciso primero de la Primera Disposicion Transitoria de la Ordenariza que nos
ocupa [...] Este procedimiento no se ha ejecutado de conformidad con las normas previsias en los
articulo 55 y subsiguienies de la Ley Orgdamica de Empresas Pilblicas; mds toda lo contrario. el
Directorio ha resuelto ampliar el pazo para auto susteniabilidad por un afio; y presentar anie el
Concejo Metropolitano un proyecto de reforma de la Ordenanza tanias veces enunciada. De esta
manera, las fumciones y existencia juridica de la MMO-EF estd vigente, se encuenira vigenie acriva
con todas las capacidades, jaculiades y funciones otorgadas por la Ordenarza, misma que deberd
gjercerlas mientras se reforme la Ordenanza No 296 de 5 de octubre de 2012 (.. 1”7

v




CONSIDERACIONES Y CRITERIO!

: 1

De conformidad con el articulo 315 de la Constitucidn de ta Repdbiice, of Estado pusds constitwif

empresas piblicas para la gsstion ds ssciorss estratégicos, le prastacion de servicios piblicos, =l
aprovechamienio sustentable de recursos naturales o bienes wibicos v &l desarrolio dz otras
actividades scondmices. Sobrs ia base de sllo, el artdeulo 3 de le Lesy Orcénica de Empresas

Pubiices, determina que =n el czso de los gobiemas sutdénomos descamralizades, la consttucion de
tales Pablicas se haré por acto normaiiva,

Madiante Ordenanza Metropolitana No, 286 de 11 de octubre de 2012, s2 ¢red lz Empresa Poblica
Msexopoliiana dsl Mercado Mayorsia, estableciéndose como obhjeto orincipal de la misme:
planiiesr, ejecular, oparar, acministrar y supsrvisar los processs de comsraializacidn 2n el Marcado

Mavorisia

L

2l

(1!

En la Priumera Dispesicion Transitoria de la Ordenanze Metropolttana No. 298, s2 establs

rectorio de la empresa, dsberéd evaluar semastralmentz la  planificacion eswar,égiza ¥

1

Drasupuss stari g D

sustaritabilidad, dz no hacerlo, el Diractono resolverd su hguidasion. Elle de conformidad con el

1 el cugl se sefialen las atribuciconss da los

73
{u
=i

BS;
o
o«
3
Y
[
)
o
£
¢}
s

artizulo 9 de la Ley Crednica d
dirsctorics ds este i Do ae empresas.

5

Habiendo transcurndo el periodo de tizmpo de dos afos, el Diractorio d= ia Zmpresa Pdblic

Mestropotitana ¢al Marcado Mevorista, conforme se indicz en i oficio por el cual se consulia & =53

1
Y

dependanciz, ha rasuslic prorrogar el plazo pars zlcanzar su auvio sustentabilidad por &l periodo de

Una vez ssfialzdo ello, comesponde mencionar cus la Procuraduria Metropolitang ya s2 pronuncid 2

217

sv consuliz dadz en oDcio s/ de 16 de enero d‘-—:- 201
Al mo exisiir formzlmsenie un procese de ligwidacidn de la empresa se entends gqus le misme s2
SLICUSITIFE ODETal va, £SO No implica Gue su situwacidn no deba ser solventade inmediatamente, o7

ia correspondiente reforma 2 ‘;a@rdaz’;an::e.,

xue dapandencia por ei gjarcicio de sus funcionss no puede pronunciarse sobre 12 aprobacion o no
de jos proyectos o° oestion gus decida la empresa, ya que de acuerdo con el articuio 315 de la
onstitucién de la Repiblica, les empresas phhlices tienen personalidad juridica, autonomia

Tinanciers, econémice, adminstratva y de gestion.

para gue e ol plazo méaxuno de dos afics, la empresa alcance su auio
suf



Bnﬁf‘ﬁﬁhﬂl’%h METRAPOLITANA

Se deb= considerar que bajo ningln -concepio es admisible la inactividad de los drganos de las
cio debe considerar las funciones del Dirsctorio de una

empresas publicas, por consiguienie su
de la Ley Orgdnica de Empresas

smoresa pablica se encuentran esLablacm'as en el artjculo 9
Pablicas. Estas funcionss son Jas gue daben cumpliirse no otras. Ademas de ello, de coniormidad
con el articulo 10 az le musma lay, ) Gerente Genera! es 2] responsable de la gestion empresarial, ¢
adminisirativa, economica, financiera, comercizal, técnica y operativa. Es por eilo gue cualguier
decision gue se .adopie debe estar enmaicade dentro de la competancia que tiene cada organo ds ia

Empresa, sin descuidar el régimen juridico metropolitano.

mio, s2 besz en la informacidn proporcionada en el

Considérzsz que lo szhalado en estz docume
aficio No. MMQZ?—UU—NO 0025 ¢z 15 de enero de 2014, Asi mismo, &) preseniz constitrye iz

=IT1810N e un criterio no vinculanie,

J s /
A TSIamernie, /

b,

G ; abton A Velasquez \"'lla-na_l
0 URADOR METROPOLITARNG |

/ N

Efaborado por: | Farmandc Fojes Yerov
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. EMPAZSA PLOLICA METAOPOLITARR e
OF ERCADD MAYGRESTL M NI ‘:} s

OFICIO MIMQEP-GG-N°00628-2015

Quito, DM 21 de enerc de 2014;

Boctor, "
. . : FiEma e TESptih eeof
Romuilo Garcia Sosa. : /
PROCURADOR DEL MURNICIPIO DEL DISTRITO METROPOILITANG DE QUITO.

En su despacha!

‘De mi consideracian.

ing. Edwin Calere, en mi caiidad de Gerente General Subrogante y como Secrestario del
Directorio de ta Empresa Plblica Metropolitana del Mercado Mayorista, MMQ-EP, concurro
ante usted, para gue se sirva absolver ta consulta referida al caracter de aplicacion que tienan
los Presupussics Prorrogados de las entidades dsi sector publico y en forma particular, el
Presupuasto que regiré para el aho 2015 de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mavyorista, el pronunciamiento gue amita el sefor Procurador Metropolitano, sin que tenga el
~aracter de vinculante, servira de orientacién para adoptar la decision ajustaca a las normas
constitucionales, legales y de las ordenanzas metropolitanas por parte del Directorio, accmpano
el criterio emitido por nuestro asesor juridico, en los cuales se encuentran los elementos de
andlisis necesarios que orienten su mas ilustrado criterna. R

l.- ANTECEDENTES.

3).- El Concajo Metropoiitano de Quito, sanciono la Ordenanza No 0296 de 05 de octubre de
2012, mediante la cual, crea la Empresa Pablica Metropolitana del Mercado
Mayorista MMQ-EP, con el objeto principal de “Planificar, ejecutar, opergr,
administrary supervisar los procesas de-comercializacion en el Miercado Mayorista,
con la particivocion de las y los comerciantes organizados, para garantizar el

. gbastecimiente continuo y permanente de alimentos, garantizando ademas ja
soberanio alimentaria, estabiiidad, continuidad y permanencia de las y os
comerciantes reguiarizadas, asf como el uso racional del espacio comunal al interior
del Mercado, para contribuir al buen vivir de ja comunidad”;

b).- Para el efecto, en la Primarz Disposicion Transitoria de esta Ordenanza , dispone o
siguiente” £/ Municipio del Distrito” Metropolitano de Quite efectuarg las
esignaciones y trasferencias 'presupuestarias que se requieran parg el

_funcianamiento y gestion inicial de ja Empresa Pablica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito (MIMQ-EP)], hasta gue esta sea autosustentable. Para el efecto,
el Directorio evaluard semestralmente la  planificacion  estratégica  y
presupuestaria, para que en el plazo maximo de dos afios, o empresa alcance su
outo sustentabilidad. De no hacerlo, el Directario resolvert su liquidacion...”

c).- Para la ejecucion de la Ordenanza qgue nos ocupa, debieron adoptarse algunos mecanismaos
administratives en fa Administracion Central, referides a fa conformacion del
_Directorio, cuerpo colegiado gue apenas se lo conformo en el mes de Diciembre de

2012; la designacion del Gerente General, que se concreto su designacion en el meas

— o . -—.! 4-! ""- [ . R [ B N - N o .

Elaborado por; Dr. rﬁany;%foml.s Revisado por: Ing. Edwin Calero Aprobado por: lng. Edwin /E_\a\gro '
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de Febrerc de 7013' y ias asignacionss y posieriorss transferencias sa efectuaron en
el.mes de junic de 2013, esto es gue, fa Primera Disposicidn Transitoria se hizo

efectiva y viable nueve meses posierioras z ia fecha de su creacion; io cual, retraso
ia torgado para iz auio

an forma significativa =l cumplimiznto del. piazo o
sustentabilidad, determinada an dos ahes a parzsrd su publicacion, efectuada 2l dia

15 de octubre d= 2012,

d).- Zn ips guince meses rastantas para cumplir ! plazo previsto en iz referids Disposicion

Transitoria, fa Empresa presento varios proyectos gue permitinian obtener los

{recurses necesarias para ser autesustentable, como en efacto lo es; entre dichos
provectes, se encuenirar: 1).-La implantacion de un sistema de pago de peajes para
ios vahiculos gue ingresan a las instaiaciones def MMQ-EP, gue fruto de los estudios
resan carce de 10.000 vehicules de diferente tonelaje

=fectuades, en forma diaria ing

de carga y de=scarga de productos; para el efecto, se reqgueriz contar con 2
zprobacién del Diractorio para poder sjacutario en forma inmediata, va gue, 2|
nersonal capacitado, ef sistema informatico con los puntes de cobro, los estudios de

movitidad interna vy ‘ﬁﬂr"\a; al igual cus fa sociafizacidon con los usuarios y

comerciantes se encontraban en puntc de ejecucion, sin que contemes hasta |a

presente' fecha con dicha aprobacion. 2).-
organizscicnes  de  comerciantes, . con  los  cusles  se
sin aporte de recurso alguno por parie del Municipio
funcionaran, el Patio
“ Santo

Los Convenios suscrites con varias
hz procurado  un

autofinanciamiento,
Meatropolitzno, para la construccion de edificationas en donde
de Comidas, Plataforma de la Ascdadidn de Productores y Comerciantes
Domingo ¢z los Colorados”; ademéas de oires proyacios gue permitirian modernizar
lzs instalacionas fisicas v de infraastructura, mejoraria |z comercializacidn en todos
los Srdenes; axistiria un uso racional del suele y permitiria contar con mejores
ingrases por efecto del pago- de tarifes por el uso real de ocupacion de los locales
comerdiales, astos entre otros provecios gue se encuentran desde el mes de julio 3

consideracidn  oel Directoria. Cor o cuzl, se pruebs qus iz Empress es
ta de aplicacion ce dichos provacios

suficientamente autosustantable; aunguz sufalte
no lz permiten la auto sustentabilidad y autonomis financiera y prasupuestaria.

C

=l Ziractorio de fa MMG-EP mediante resolucion adoptada ef dfz tunes 22 de diciembre de
tano, a mas de iz designacion del
=

| ptazo por el

b~
2014, presidide por el sebor Alcalde Metropoi
Gerente Gensral Subrogante, resoivid por unanimidad, prorrogar
periodo de un afio adicional parz la aufo sustentabilidad oe lz MMO-EP, en
" consideracion a los ratrases que se produjeron para f2 conformacion del Direciorio,
desigriacién dal Garente General, la trasferancia de los recursos presupusastarios y ef
periodo de transicién de la nueva administracidn, lusgo del proceso slectoral para lz
designacion dal Alcalde Metropoiitano y de los Concefales Metropolitancs.
T~ Parz v"“HEEizar ssta resolucidn adoptada por el Diractorio de la Empresa dal dis 22 de
ciembre de 2014; s procadid a analizar los mecanismos delegalidad y juridicidad
c;uerdebxa darse a ia ampliacidn del plazo; en iz sesidn del propio Diractorio del dia
martes .3 de enearo de 2045; pronunciandase tos sefiores miembros, por des pasibles
procedimientos; el primaro gue deberia efectuarse una Raforma z la Ordenanza; y la
otra pesician gue deberfa adoptarse un procadimiento a través oe una Resolucion
Administrativa; los dos procedimientos deberian ser aprobados por el Conseio

| Embarade por: Dr. FragcisgeMoOmalss Revisade por: Ing. Bdwin Calero _Aprobado por: ing. Edwin Cale
| ) o /@)46 por: Ing T p por: ing :
Fecha: 2240172015 ﬂ\ Fecha: 22/01.,2015 Fechz: 22/01/2015 {__:’/
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Metropolitano; ademas, si en la misma resolucion o reforma el Concejo deberia
convaiidar los actos efectuados por la Empresa, luego de la fecha determinada en la
Primera-Disposicion Transitoria para ser autosustentable; esto es a partir del 05 de

octubre de 2014; y por Uitimo conocer ¢ cual es fa situacion juridica actual de ia
iendo la naturaleza de vinculante y

Empresa.? Esta consulta, reiterando que no ten
torio, adoptar la

de aplicacion obligatoria, permitirfa a los miembros del Direc
resolucion gue se ajuste a estricto derecho; vy,

r el directoro en sesion ordinaria del Directorio efectuada
referirse -a la aprobacion del POA 2015 y al
, resolvid por unanimidad

g).- Mediante resolucién adoptada po
LI el dia martes 13 de-Enero de 2015; al
Presupuesto institucional para el afio 2015 de. fa MMQ-EP
de fecha gue el presupuesto para el ejercicio economico fiscal 2015 sea
PRORROGADQ, asto es que regiria el mismo presupuesto gue se enconiraba vigenie

para el afo 2014.

il.- CONSULTA.

En merito a los antecedantes expuestes, comedidamente CONCUrTo ante el Sefior Procurador

Metropalitano de Quito, para que se sirva emitir su criterio respecio a las siguientes consultas:
PRIMERA.- ¢Puede aprobarse el Presupuesto Prorrogado del aio 2014, para gue rija como
institucional ge la MMQ-EP, para el afio 2015, a pesar de no existir perfodo de

me lo determina el Art. 107 del Codigo Qrganico de Finanzas Publicas, y s2
57y,

Presupuesto
transicion confor
encuentra presentada para aprobacion del Directorio el Presupuesto para el aho 201

SEGUNDA.- ¢ 5i el pronunciamiento es negativa, COmo podria enmendarse este desacatamiento

de la ‘norma prescrita en el Art. 107 del Codigo Organico de Finanzas Publicas?

ill.- BASE LEGAL.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA.

El articulo 3 de la Constitucidn de la Repubiica establece como deber primordial del
Estado planificar el desarrolio nacional, arradicar la pobreza, promover el desarrolio
sustentable y la redistribucion equitativa de ios recursos y la riquera para acceder al

buen vivir;

El Estado regulard los procesos, instrumantas € institucionalidad del Sistema Nacional
Nescentraiizado de Planificacion Participativa establecido er el articulo 279 de la
Constitucion de ta Repdblica y su retacidn con las instancias de participacion establecidas
en el articulo 100 de ta Constitucion de ta Repiblica, en la Ley Organica de Participacion
y en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, en
el marco de los proceses de politica publica y planificacion de todos los niveles -de
gobierno en el ambito de sus circunscripciones territoriales y en el marco de sus

competencias propias;

£ A
Elaborade por: D (/Frﬁnéséo Marales Revisade por: Ing. Edwm Calero Apiobade por: Ing. Edwin Cal-;r_oh‘ l
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=l articulo 280 de fa ‘Con’st:Lu D") de la Repibiica establece gue el Pian Nacumaf de

Desarrollo es el instrumanto al que se suistaran tes politicas, programas y proyacios

ntblicos; ta programacion y ejecucion dsl presupuasio del Esiado; y la inversion v la
asignacion de los recursos piblicos; v coordinar tas competencias axclustvas entre =i
Estsgo Central v los gobiernos autdnomos descentralizades. Su ohsarvancia sera de
caracter obfigatorio para el sector publico e indicative para los damas sectores. Por
tanto es necesario regular iz aplicacion de los principios de sujecion coordinacion

astablecides constitucicnalmente;

283 de 1z Constitucion de la Republica estabiece gue
gr humano como sujetn y fin;

e Lznormz contenida an el &riiculo
el sistema aconomico es social y soildano; reconoce &l
propends a una refacion dinamica vy equiiibraca entre soueL;ad, Estado y marcada, en
arma'ﬁa con ta ".av*uraieza' v tiene p:)r objet’rvo gara-ﬁii?ar fz produccidn v reproduccidn

""" ‘ us=n vivir;

= articuio 284 g2 fa Constitucion de la Repibiica estabiece los objetives de la poiitic

scondmica, entre jos qus se encuentran: 2l esegurar una adecuada distibucion GeJ
ingreso y de ia riguera nacional; inzentivar la produccidn nacional, la produ:‘tividad v

competitividad sistémicas, la scumulacidn del conocimiento cientifico v tacnologice,
v las actividades Droducmfa:_

insercian  estratégica en la econcinia  mundgial
complemantarias en lg integracidn regional; v, mantener la estabilidad economica,
Xm0 nivel de produccion v emaleo sostenibies 2n el © _mp,,

mn

(!

ertendica como el ma

» Il articulo 285 de la Constitucidn de f2 Repubiica =stablece como objstivos espaciiicos
it a

tscal el financiamizntc ge servicias, inversion v bisnas plblicas, ia
! ingraso por madio de transferencias, tributos y subsidios adecuados,
13n 2n les diferentas sectores de la economiz

!

ge ta_politica
redistribucidon del
iz generacion ge incentives para la invers:

v pare la produccidn de bienss y sarvicios, sociaimente deseablzs v ambientalments

aceptabies;

Sl articuio 286 de = Constitucidn de |3 Replblica dispone aus %as finarﬁas nubiicas, en

todes ios niveles de gobiamno, se conduzean oe forma ses
h.aws*xa*em:, y proxrraran iz estzbifidad-ec ﬁno*n:a;

l2 Constitucian de tz Repiblica establece gue el Presupussto General
nto para la determinacion y gestién de los ingresas y BEIES0S

gl Estago es el instrume
del £stada, con excapcion de los perienecientes 2 la segundad social, fa banca pabiica,
las emprasas ptblicas y los gobiernes autdnomes descentralizados. Lo gue conlisva iz
necesidad de establecar los instrumantes e instancias de coordinacidn q armican
garantizar iz sostenibilidad de fas finanzas pubiicas, el maheio eficiente del ahorrs
pablico v iz preservacidn dal patrimonio nacional y el bien pub!lco cormo fin ditimo de fa
administracidn presupuesaria; '

los gohiarnos zutdnomas descentrafizadas se someteran a reglas fiscaies y de

o (ue,
“ endeudamiznto intarno, andlogas a las del Presupuesio General gel Estado, de acuerdo

con ta Ley, conforme asf io dispone el articulo 263 de t2 Constitucion de la Repibiics;

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FiINANZAS PUBF ICAS.

V
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£l segundo inciso del Art 1 dispone “ Las disposiciones del presente codigo regulan ef
ejercicio de las competencias de planificacion y el ejercicio de la politica pubiica en rodos
los niveies de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, ios planes de desarrolio y de

. ordenamiento  territorial  de los  Gobiernos Auténomos  Descentralizados,  la
programacion presupuestaria cuatrianual defl Sector pubfico, el Presupuesto General del
Estado, los demids presupuestos de las-entidades plblicas; y, todos los recursos publicos
y demds instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas. ”

Ef Art. 12 dispone “.- Planificacion de los Gobiernos Autonomaos Descentrafizados.- La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencio de los gobiernos
auténomes descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus plunes propios
y-demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en e dmbito del Sistema Nacional Descentrolizado de  Planificacion

Participativa.”

£i Art. 102 prescribe “Contenido y envio de las proformos presupuestarias instftucionaies.- Las
proformas incluirdn todos los ingresos y egreses previstas para af ejercicio fiscal en ef que se
vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector publico podrd excluir recursas para cubrir egresos

.

par fuera de su-presupuesta.

Las mdximas outoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto
General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo
gue el ente rector de las finanzas publicas sefiale en las directrices presupu estarias.”

£] Art. 106 dispone gue ” Normative aplicable.- La aprobacion del Presupuesto General del Estado
se realizaré en la forma y términos establecides en ja Constitucion de la Reptblica. En caso de
reefeccién presidencial, el Presidente reelecto enviard lo proforma 30 dias después de

prociamados los resultados de la segunda vuetia.

£ los goblernos auténomos.-descentrofizados, las plozos de aprobacion de presupuesto del afio
en gue se posesiona su-madxima autoridad seran los mismos gue establece lo Constitucion para

el Presupuesta General dal Estado y este codiga.

Cada entidad y organismo gue no forma parte del Presupuesto General del Estado deberd
aprobar supresupuesto hasta el ditimo dia del afio previo al cudl se expida.”

Respecto a los Presupuestos Prorrogados el Art. 107 prescribe ” Presupuestas prorrogados. -
Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se posesiono el
Presidente o Presidenta de la Republica, regird el presupuesto inicial del afio anterior. £n el resto

de presupuestes del sector pliblico se apiicard esta misma norma.”

A 109 prescribe” Vigencia y obligatoriedad.- Los presupliestos de las entidades y organismoes

sefglados en este codigo entrardn en vigencia y serén obligatorios a partir del 1 de enero de
cada afie, con excepcion def afic en el cual se posesiond el Presidente de la Repitblica.

NP / :
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£l Art.

giribuciones el DireLLorm las siguientes: 5).-

EXMAESA PORLIGA METROPOLITANG Al _DT
02 MEACAD 0 RMATOMIS TR nf Ni [Sniahe

LEY ORGANICADE EMPRESAS PUBLICAS.
9 gue se refiere a las ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO, dispone lo siguiente: “Son
Aprobar el Presupuesto General de ig Empresa y

evaluar su ejzcucion .

ORDENANZA METROPOLITANA NO 301 DE (3 DE SEPTIEMBRE DE 2003

El Art. 12, literal e) dispone que: “ Son deberes y atribuciones del Directoria: aj.- A robar ia
¥

slanificacion v el presupuesto de la empreso pablico matropolitana, en concordancia con la

slanificacion estratégica del Distrito Metropolitano de Quito, asi como evaluar su efecucion”

De lzs normas constitucionales, legalesy d
Metrap S

TUDCEéH

[~

- por parte del

CRITERIOS.

[Y3]

e lzs gu= s2 encuentran conteridas en las Oraenanza

slitanas, en forma precedente invocadas, nos permite liegar a las siguientes

araciones:

)

[d]

Qus la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorisia de Quito, MMQ-EP, &
dado cumplimiento a todos los plazos, requerimientos y reguisitos nacesanas para
conocimiento, estudio, ajuste y aprobacién de fa proforma prasupuestaria pars el
2015, al igual que ef Plan Operativo anual POA 2015, y el Plan de Contratacion PAC

g

~
]

)

QJ

ah
Dar
el mismo ejercicio fiscal 2015,

Si existe en proceso administrativo en el Concsjo Mel ropofitano, ia reforma @ iz

=)
. Ordenanza No 0206 d= 4 de octubre de 2012, mediante lz cual se otorgaria un piazo

bilidad de la MMQ-EP, conforms 2 la

adicional parentorio para la auto sustenie
2 de diciembre de 2014; y al no haberss

resolucidn adoptada por el Directorio de 2
iniciado un proceso de liguidacion de la empresa, ostaria habiiitada la misma para racibir
Dirsctorio {2 aprebacidn del POA 2015, gel PAC 2013 y de su

correspondiente presupuests anual 2015,

aprobar un presupussio prom g“do estarfa contraviniendo normas expresas &
d;go Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, dispuestos en Jos Arts. 102 v 107
especificarente, toda vez que, no existe un proceso de transicion potitica en el Distrito
Metropolitano de Quito, y tampoco existe nesesion gel Presidente de fa Repuibiica; por
tanto iz declaratoria y aprobacion de un presupuesto prorrogado por parte del
Directorio en sesion ds diz Martes 13 ae enero de 2015, estaria vloiﬁmamLarzdu osts
mandato legal, que es de aplication impariosa por parte de los organismosy e
dGe los GAD, como en el caso del Municipio del Distrito Metropolitano de Quitc; y

conforme o disponen los articublos 100, 273, 280 y 283 de la Constitucion de ig

ﬁ Im

Replbilica.

Por tamto es de nuestro criterio, que debearie aprobarse fa planificacion y i presupuesto
de ta empresa para el afio 2015, conforme constan en jos diferentes sisternas, entre
ellos M CIUDAD, como el organismo gue coording el Sistema ge Planificacion,
Programacion y Seguimiento de los presupuestos y olanificacién de o5 entes

metropolitanas de Quito, dz elios i MMQO-EP.

A
Eiaporado per D P-rd]}(.ﬁséo Morales Revisado por: Ing. Zdwm Calero Aprobado por: Ing. Edwin Ca/l/cr_m?\
Fecha: 22/01/2013 /ﬂ.\/ L Fecha: 22/0172015 Fecha: 22/01/2015 L
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Sefior Procurador Metropoiitano de Quite, solicite comadidamente se sirva asesorar y absolver
las consultas en el tiempo mas corto gue le permitan sus multiptes y delicadas funcionsas, gue

permitird orientar al Directorio y adoptar las medidas emerganies gue reguiere, paia impedir

gue lz Empresa pueda adoptar acciones ajenas a fas normas legales y paralice sus actividades,

gue como usted conoce sobradamante, la MMQ-EP carantiza el abastecimianto permanente de
productos agroalimentarios en favor de los habitantes del Distrita y el cumplimienta de jos

ohjetivos y politicas publicas del buen vivir.

on SU Criterio gus

Ademas cormo representante legal de la MMQ-EP me es prioritario contar
ordles legaias vy

parmita irLeuﬂenc;arme y aplicar en forma adecuada las normas constitu

regtamentarias sobre la materia.

gue s formuio al amparo de las normas prescritas en s Ordenanza No 05 de septismbre

nuestras consultas, me oarmite sefiafar ia casitia
Quito; v las correns electronicos institucianales
i.morasles@mmaap.gob.ec y en nueastras

Para recibir sus criterics y fa absolucion a
judicial No 3570 del ex Palacio de Justicia te G
sicuiertes: e.calero@mimgep.gob.ec vy al cormreo

cficinas ubicadas en la MNQ EP ubicas en la Av. Tenients Hugo Ortiz y Ayapamba,

{rvase atender conforme la soficita,

i

Firmo con al Asasor Juridico de fa Empresa.

7}/ /’_ﬂ-/// 'Z/’j//_./ /f K% ".-/
: ——ranugco Morales Gomer

-ng. _dwrﬁ{alero 7/_\/
GERENTEGENERAL (S) DE LA MIMQ-EP SESOR JURID O‘DJJ‘T\/[ND"P
// ’ g_w/

Eiaboradc por: Dr. Francisg /a v‘u{%.Ls :
Feche: 22/01/2015 X/;"_ ‘ Fecha: 22/01/2015 Fecka: 22/01/2015 / f;j},
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METROPOLITANA

EXPEDIENTE No. 234-2015

Ingeniero 7

Edwin Calero ;. ,
GERENTE GENERAL (5) - _
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA : - Y MAR XTS
MERCADO MAYORISTA DE QUITO EP

Bresente -

De mi consideracion.

De conformidad con iz Resolucion A 004 del 12 de febrero de 2015 y la delegacion
efectuada por el Procurador del Municipio del Disirito Metropolitano de Quito, mediante el
memorando No. (3 de 26 de febrero de 2015, quién suscribe es competenie en calidad: de
Subprocurador Metropchm.no para 2bsolver consultas sobre la inteligencia ael regimen

juridico nacional qae no tendra el caracier de vinculanie.

L. CDNSULTA:

Mediante oficio MMQEP-GG-NO.0028-2 de 21 de enero de 2014, realiza a Procuraduria

Metropolitana, las siguieries consultas:

“PRIMERA.- ;Puede agprobarse ef Fwesjrpzxesz‘o Prorrogado del afio 2014, para gue rija
como Presupuesto Institucional de la ZiMMO-EP, para el afio 2015, a pesar de no existir
periodo de iransicion corforme o determing el Arz. 107 del Codigo

Orgdrico de Fimanzas

Publicas, y se encuentra presemiada para aprodacion del Directorio el Presupuesto para el -

arno 20057y,

SEGUNDA.- ;Si el promunciamienic es negative, como podria emmendarse este

desacatamiento de lo norma prescrita en el Art. 107 del Codigo Orgtnico de Finanzas

Pubicas?
2. ANTECEDENTE:

~ EI Directorio de la E’np‘res:, Publica Met: opomana del Mercado Mayonsta M]\/IQ EP en
sesion ordmama realizada el 13 de encro de 2013, al referirse a la aprobacion del POA 2015
vy al Presupuesto Institucional para el afio 2015 de le MMG-EP, resolvid por unamimidad que
eilpresupuesto para el gjercicio economico fiscal 2015 sea prorogado, esto es que regma el
mismo presupuesio gue se encontraba vigerie para. el afio 2014.

o
‘




3. CRITEREO DE 44 ENTIDAD CONSULTANTE:

corroviriendo normas expresas del
i, dispuesios en los At 102 y 167
,,;.:uc g f;’T”" ’ﬁs af transicion pofznca er 2 Disirito
Meropolitanc de Quito, ¥ tampoco existe posesid au Presidenie de la Republica; por tario
lo declaratoria y aprobacich de wn ;r%wwésw prerrogads por pavie del Direcioric en
sesion de dia Mrtes 13 de enero de 2013, esioriz violeniando esie mandato legal, gue es de
wwlicacion imperiosa por pdrie de fos GrEGRLSINGS Y ent tidades de los G%iD como en el caso
2] Mawricipio del Distriio We: mﬁoi,‘mﬂo de Owtia; y coworme lo disponen los articuios
700 278, 280 y 293 de la Comsiitucidn: de .f%'_é\.i’?;ibuﬁa,

oy !

especifi anfeme, todn vez we Sa.c-

‘ )

larificacion vy el presupuzsio
entes sistemas, evire ellos Mi
Plamificacion, Programacion y

) uzmpofzfanas de Cuito, ae

£ Por ,arzio es e nues 7o
de la empresa pam el af
CIUDAD, como el araazz:)mo G
Seguimiento de los DreSUpiestos v

ellos la MMO-EF”

_[D,,,

LT

4. BASEILEGAL:
El articulo 227 de la Constrtucion Ge iz 31 oiblics a [ Ecuador sefisla:
“Las instifuciones del Estads, sus 9" camismos, dep evzde'ac:as las vervza‘amg o
servidoreS publicas v las pereoncs’ ‘quie geties
gjercerdn solamerie las comy ¢y
Comfzwczar yialey Tengiéne

; ciones ,Uara el cb:mpfm’zemo ae
" giercicio C‘E Ze._? darechos reconocidos ern Iz

sus fines' vy hacer g fectivo el goce v giercic
Constitucion™
El inciso primero del. articuio 293 de Iz Constitucién de iz Repubhca del Ecuador dispone:

“La formulacion v ic eyec.,z,,zéf del Presupuesic General del Estado se swetardn al
s gobiernos auionomos

Plan Nacional de Desmrollo. Los presupuestos de o
1 e austardn a los planes
ctivamerte, en el KF"QFCO dai

desceriralizados v los de ofras emficades publicos s
recionales, provirciales, cartoralzs v z'moguiaé’e&, respecii
us competencias y su autonomia”

Plan Nacional de Descrrollo, sin menoscabo de & &

5 articulo 225 de la Carta Magna sefiaiz:

“El sector publico cazfngremie:

3 Las organismoes y dependencias de lor funciones Fjecutiva, _,emslfzfzva Judicial,

Electoral y de Transparencia y Corral Social.

2. Las entidades gue integran el régimen autonomo cfescem‘rczfzzado

3 Los orgamsmas y emtidades creados por la Constitucion o la ley © para el
giercicie ae la pufestad estaial, para la prestacion de servicios publicos o para

gesarrolla ac*zvzdaaes econdmicas asumidas por el Estado.
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: ; S T S PRI L . T s
4, - Las personas juridicas Creadas por aco, normative de los gobiernos quionomos

descenpralizadns para la presiacidn de servizios publicos o

el [ a

El inciso primero del articuio 2 15 ce tucibn esteblece:

“E] Esiodo cofstituird empresas piiblicas para ia ges siom de sectores esiratégices, la
prestacion de servicios piblicos, el dorovechamierio sustentoble de recursos natirales
o de bienes publicas y el desarrolls de :

semas aetividades economicas”.

' '
14

Orgémice de Planificacion y Finanzas Publicas

manifiesta: _

. i
“Las disposiciones an presente cé.fﬁgé‘?égaz.czn el eiercicio de las competencias de
planificacicn y el ejercicio de id politica publico en todos las riveles de gobierno, €l
Plan Nacional de Desarrolla, los planes de desarrollo v ordenarmierio territorial de
los Gobiernos Autdnomos Desceniralizados. lo programacion presupuesiaria
cuatrimestral del Sectar Pilblico. el Presupuesto General del Estado, los demds
presupuesios de los emtidaces piblicas v, todos los recursos publicos y demds
| tas Finanzas Publicas”. '

o
ke
LAE

1

instrumentos aplicables a lo Plasificacion

Z

B articulo 4 ibidem sefiala que'se someteran 2 las disposiciones de este Codigo todas las

enfidades, instituciones ¥ OrgAISmMCS sofmprendidos en 1os articulos 225 y 315 de la
Constitucion de la Republica.

El inciso tercero del articulo 106 del Codigo Organico de Finanzas Pubbeas sefiala:

no forma parte del Presupuesto General del Estado

J afio previo al cual se expida”.

“Cada ensidad y organismo gue
deberd aprobar su presupuesio nasia el gitimo dic el

] articulo 107 ibidem en relacion & los presupuesios prorogados sefiaia:

“Hasta que se apriebe el Presupyesto Cieneral del Estado del aio en que se posesiona

ol Presidemte o Presidenta de lo Republica, regird el presupwesio inicial del aho
anterior. En el resto de presupuestos del sector piblico se aplicard esia misma

_norma’”.

v

F] articulo 109 del Cédigo Orgénico de Finanzas Publicas dispone:

“Los presupuesias de las entidades y organismos sefialados en esie codigo entraran en

vigencia y serdn obligatorios 4 partiv del 1 de enero de cada aho, con excepcion del

g en el cual se posesiona el Presidenie de la Repitbiica”.

P

< e




Bl mumeral 5 del articuic 9 de iz Lzy Orgénica de Empresas Pablicas, establece como

atribucién del Directario-

"3, Aprobar el Presupuesio General de Ig Empresa y evaluar su ejecucion”.

- airibucidn del Direciorio ] d- aprober la plenificacidn y e presupuesio de la empresa
piblica metropolitana an concordancia con la plenificacion estraiégica del Distrito
Mstropolitano de Quito asf como evatuar su gjestcidn,

El literal €) del articulo 12 de la Ordenanza Metropolitana 301, dispone como dsher y

5. ANALISISY CRITERIO LEGAT,

o base de I2 normativa legal vigente, Procureduria Mewopolitena considers gue no es
procedente la aprobacién del Presupuesto Prorrogado (sl afip 2014 para que rija como
bresupuesto institucional de la Empresa Publica Metropciitena del Mercado Mayorista de
Quito para el afio 2013, puesto que la aphicacidn de la figirs del presupues%o‘pmrrogado se
encusnira condicionada a iz sxistenciz de uma transicién politica en el Municipio del Distrito
Msiropolitano de Quito, como lo scfiala exprasamente el Art. 107 dal Codigo Organico 6=

Finanzas Pablicas, trensicidn que se llevs 2 cabo ol 14 de mayo de 2014,

E! Direjctorio.de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayoriste de Quito debera

aprobar el presupuesio ds la emprese pata el afio 2013, copforme io esiabiece Ia Lay
Orgénica de Empresas Ptiblicas asf como la Ordenanze Mstropolitana 301

SUBPROCURADOR METRGPOLITANO

R . Nobres | Heche | Firma /Sumiliz |

. Riaborade por: ‘ ¥ Lzssna‘}‘yiqgrovgjol

|
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RESOLUCION No.

DR. MAURICIO RODAS ESPINEL
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

CONSIDERANDC:

Que, el articulo 226 de ia Constitucion de la Repubiica del Ecuador dispone que
ias insfituciones del Estado, sus Organismos, dependencias, las servidoras o
sefﬁf}dcres plblicos v las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ej'-;’ircerén solamente las competencias y facuitades gue les sean airibuidas en ia
Céﬁsiitucién y 12 lay,

Que, of articulo 4 de tz Ley Organica de Regimen para el Distrito Metropolitano de
Quito, la representacion isgal del Municiplo del Distrito Metropolitanc de Quito iz
gierce sl Alcalde Metropolitanc v la representacion judicial el Procurador

Metropolitano.

Que, el articulo 10 de la Ley Organica de Reégimen para el Distrito Meatropolifano
de Quito, determina que el Alcalde, en calidad de maxima autoridad de a
Administracion, puede delegar sus competencias y atribuciones, por ko que
Gnicamente no son delegables aguelias gue son inherenies a su condicion de
Presidenie del Conceio Metropaolitano de Quito.

Que, medianie Resoluciones A004 y ADCS ambas del 13 de junio del 2014, &

Alcalde Metropolitano delegd a varias autoridades de fa Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, el eiercicio de determinadas afribuciones  y

respansabilidades.

Fn ejercicio de tas atrbuciones legales conferidas en los articulos 238 y 239 de
Constifucian de la Republica del Ecuador; arficulos 4 y 10 de la Ley Organica de
Régimen para &l Distrito Mefropolitano de Quito; y, articule 384 del Codigo
Organico de Organizacion Terrtorial, Autoncmia y Descentralizacion {COOTAD),

RESUELVE:

Art. 1.- Delegar al Procurador Mefropolitane o a ios Subprocuradoras

Metropoiitanos que el primerc determine mediante memorande, las siguisntes

\ atribuciones y responsabilidades: { A A
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Eiercer {3 ropresentacion iegal, R ial dei Municipio dai
o Metropoiitano de Quito en los p’OC—ﬂlmEE"ﬁ 038 admml,sﬁaz;vss o
cesos jurisdiccionales de cualguier naturaleza,

'U
o
C')

s
desconcaniradas; para lo gus pod nire Gaf‘OS, étsnorer a prwarac;or
de informes v solicitar fa documentacion gue esfime pertine

cmifie instructives parz la adecuada aplicaciéon de regimen juridico

municipal vigante, gue seran de obligatorio cumphimiento, para los organos

no de Quits, hasia gue
7y

¥ depandancias del Municipio dal Distrite Metropoiit
en siercicio de

s
el Concgjo Metropolitano o ol Alcalde dispongan lo contrar:
sus potestades normativas v administrativas.

Absolver consulias sobre fa inieligencia del régimen juridico mun icipal
vigente, gue seran de obligatoric cumplimiznto pafa ios organcs vy

ndencias del Municipio del Distrito Metropolitano de Quiic. a
xcapoion del Concejo, Alcaige Mefropolitano y las empresas pubiicas,
Las consultas sdlo podran ser efectuadas por =| Administrador General, ol
Secretaric General del Concsajo, cualguisra de los Secrefarios, o los
gerenies generales de cada empresa plblica metropolitana, “con |
emision de su opinidn en relacion a la pregunta materia de la consulia ¥
adjuntando los documentos relevantes v vincultados con fz misma. Toda
consulta debera estar respaidada por el informe del Asesor Juridico de ia
depentencia o entidad consultante, con relacidn al tema objeto de ia
misma. 3i &l pranunciamiento dictado por el Procurador Metropolitano o
quien hiciere sus veces fim"ﬂ adverso a los infereses municipales, segin
criterio dal consuliante éste debera establecerlo expresamente con los
minuame*:as corresporiiientes y se obligara a solicitar Iz reconsideracion

f’

72

o
dep

(D

(IJ
iy

el :mn :nciamianto a la Procuraduria a Metropaiitana.

Absalver consulias sobre la Intefigencia del régimen juridico nacional
igente rslacionadas con el ambito de la gestidn de iz suioridad
consultante; en estos casos, el criferio legal de iz Procuraduria
Metropolitana no fendra el caracler vinculante y de igual modo al
consuftante dsbera cumplir con todas las condiciones dispuestas en el
iteral  anterior, inclusive la reconsideracidn, sin  perjuicio da  las
competencias de ofros organismos para emitir criferio por disposisidn
Constitucional o legal.

curscs administrafivas de apelacion v,

Sustanciar y resolver todos los rec ( tra o

f‘n

f A

u/\)/ }/
3

PR




L
(e
o

revisidn gue deban sar conocsdes“}‘%ﬁ‘%i Alcalde Meiropolitano.
Sustanciar y resolver sobre as solicitudes de facilidades de pago de

obligaciones tnbutarias y no tributarias cuya autorizacion corresponde al

Alcalde Metropolitano de Quito.
h) Eisrcer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Municipio dsi
Distrito Metropolitano de Quiio, para (a comparecencia e intervencion
en todo tipo de proceso judicial, mediacidn o arbitral, cualquiera sea su
ria o naturaleza de la accién, sin importar ta calidad

cuanifa, mate
citar

procesal en la que comparezca al Municipio vy sin perjuicio de soli
las aprobaciones pravias sefizladas en Ley.
i Cjercer ia representacion legal del Municipic del Distrito Metropaolitano de
Quito, para la comparecanscia en los procedimientos administratives anie
cuaiquier enfidad u organismo def secior ptiblico.

i) Emifir los criferios dispuestos por Ordananzas o Resotuciones dal Conceje
o Alcaldiza.

k) Suscribir escrituras pliblicas de transferencias de dominio, comodato,
donacidn a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin
perjuicio de las compeiencias estabiecidas a favor de otros &rganos

municipales; y,

) En general, ejercer la representacion legal y judicial del Municipio def
Distrito Metropolitanc de Quito, en los asuntos de naturaléza juridica o para
s gue conste la delegacion mediante oficio suseriic por ef Alcalde.

Art. 2. E| memorando suscriic por el Procurador, serd remitido en copia
certificada al Alcalde con la recepcién del funcionario designado vy el detalle de
competencias de responsabiiidad del Subprocuradar Metropolitano.

1
H

Art. 3.- FI funcionario gue delega no tendra responsabilidad por los actos U
amisionas ulieriores de sus delegatarics, quienes responderan administrativa,
civil y penaimente por sus actuaciones.

Art. 4- Las normas de la presente Resolucion prevaleceran sobre todas las qus
se opengan y que consten en resoluciones, instructives  y  oiros cusrpos
narmativos secundarios sobre ia misma materia.

- P
"> Art. 5.- Deroguese el articulo 4 de i3 resolucion AD05 del 13 de junio del 20147

s




Disposicion final.-

suscrincian

La presente resoiucion enfrara en vigencia a partir de su

AL L:ALJM DEL QISTRETG MHTROPGLITA&O DE  QUITO.-  Distrito

z oy
Matropolitano de Quit 7 FoE ULl

EJE;CUTES;EJ‘\

...‘r e [/J; T
- < < //
T T o - - -~

: Or Msuﬂcxo RodasE spmaﬂ-——w«
L ALCALDE DEL DISTRITO E#EETROF‘OLETHNG QUITO

RAZON.- Sienio nor 2l aus iz resolucian qus anfecage ‘qe EMILGa Y suscrita, por
et docior Mauricic ‘?-{cx:z’ s Es Dzr*ei,ﬁt aide del Distrito Metropolitano de Quito. o i
-LO CERTIFICO.- Distrito =

i em’pa mgu de Guiio,
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