TRREA I

SECRETARIA GENERAL DEL CON

Doctor

Mauricio Rodas Espinel
Alcalde Metropolitano de Quito
Presente

De mi consideracion:

La Comisién de Comercializacidn, en sesién extraordinaria realizada el miércoles 19 de agosto de
2015, considerando que la Empresa Pubtica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito no ha
alcanzado su auto sustentabilidad dentro del plazo establecido en la Disposicién Transitoria
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. (296, sancionada €l 11 de octubre de 2011, de creacion
de la referida empresa, resolvid: poner en su conocimiento este particular para que se sirva
disponer que se incluya el tratamiento de este tema en el orden del dia de la siguiente sesion del
Concejo Metropolitano, con el fin de que conozca y resuelva sobre este tema, puesto que como
consecuencia de este incumplimiento, el Directorio debera resolver la liguidacion de la citada
empresa, conforme lo dispuesto e la citada Disposicién, que a continacion se transcribe:

#(..) El Municipio del Distrito Meiropolitano de Quito efectuard las asignaciones y transferencias
presupuesiarias que se Tequieran para el funcionamicnto y gestion inicial de la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta que ésta sea autosusientable. Par este
gfecto, el Directorio conluard semestralmente la planificacidn csiratégica y presupucstaria, para que en ¢l
plazo mdximo de dos anios, la entpresa slcance su auio sustentabilidad. De no hacerlo, el Directorio resolverd

sti lguidacién (..)7.

Dada en la sala de sesiones No. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el
miércoles 19 de agosto de 2015.

Atentamente,

.

Mse. Soledad Bénitez
Presidenta de la Comision de Comercializacién

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropelitano de Quito (8), certifica que la presente
resoludion fue expedida por ta Comision de Comercializacidn, en sesidn extraordinaria realizada el

mijércojes 20 de ag (CL%ZOE.

Abg. Maria Elisa Holmes Roldds
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quite (5)

Copia:  Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisian de Comercializacién.
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Dr. Mauricio Bustamante

SECRETARIO DEL CONSEJO METROPOLITANO DE QUITO

De mi consideracion:

En atencidn al oficio No. SG 1904, de 24 de agosto de 2015, suscriio por la Presidenta de
la Cemision de Comercializacion, por medio del cual da a conocer que: “en sesion
extraordinaria realizada el miércoles 19 de agosio de 2015, la Comision de
Comercializacion resolvio solicitar a esta dependencia informe y crilerio legal, sobre el
procedimiento que se debe seguir ante el incumplimiento de la Disposicion Transitoria
Primera de la Crdenanza Meiropolitana No. 0296 de 11 de octubre de 2012, puesio que
come consecuencia de esta inobservancia, el Directorio deberd resolver la liguidacion de

la MMO-EP”. cimpleme manifestar lo siguiente:

De conformidad con Ia Resolucion A 004 de 12 de febrero de 2015 v la delegacién
efectuada por el Procurador del Municipio del Distrito Metropelitano de Quito, mediante
memorando No. 05 de 10 de juhio de 2015, guien suscribe es competenie, en calidad de

Subprocurador Metropolitano. para emitir la presente respuesta.

Revisado el expediente, esta Procuraduria Metropelitana no evidencian en el mismo, los

informes téenicos, presupuestarios y legales de ld M\f[Q EP. ta Agencia de Coordinacion

Tistriral @l Comercio, Secretaria de Desarrallo Productivo v Competitividad del MDMQ

y Gemas unidades administrativas involucradas en la decisidn a evacuarse en el seno de la




Comision, los cuales se tornan preceptivos en virtud de la materia del asunto a informarse,

conforme a la Resolucion No. A 004 de 12 de febrero de 2015.

En razén de lo expuesto., ests Procuraduria Metropolitana se abstiene de emitir

pronunciamiento algnno v procede a devolver el presente expediente, hasta que s¢ cuente

con los informes preceptivos requeridos, para la emisién del criterio pertinente.

Con sentimientos de distinguida consideracion v estima personal.

Atentamente.

r Ribrica
o1

Nombre y Apellido

Elahorado por: | Ab. Pail Haro | ;



AW
/‘M:g’f’v‘ &
\ e

C\/, %ff AWA ﬁ:?iﬂﬁ” :

24 Aﬁ

Doctor )
. Gaston Velasquez @j ‘W Yy )/L ol Qi :PJT ML
¥ Procurador Metropolitano { ‘
Presente -

. i ;"m / ,! 5 -

La Comisién de Comercializacién, en sesion extradrdinaria realizada el miércoles 19 de agosto de
2015, considerando que la Empresa Piblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito no ha
alcanzado su auto sustentabilidad dentro del plazo establecido en la Disposicion Transitoria
Primera de la Ordenanza Metropolitana No. 0296, sancionada el 11 de octubre de 2011, de creacton
de la referida empresa; y, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 y 28 de la Ordenanza
Metropolitana No. 003, sancionada el 31 de mayo de 2014, que regula la conformacion,
funcionamiento y operacién de las Comisiones del Concejo Metropolitano de Quito, resolvio:
solicitar a usted remita su informe v criterio legal, en el plazo méximo de 72 horas a partir de la
netificacién de la presente resolucidn, sobre el procedimiento que s¢ debe seguir ante el
incumplimiento de la disposicion sefialada, puesto que como consecuencia de esta inobservancia, el
Directorio debera resolver la liquidacion de la citada empresa, conforme lo dispuesto en la citada
Disposicidn que a continuacion se transcribe:

De mi consideracion:

“(...) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quite efectuard las asignaciones y transferencias
presupuestarias que sc requicran para el funcionamiento y gestion inicial de la Empresa Priblica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta que ésta sea autosustentable. Par este
efecta, el Directorio evaluard semestralmente la planificacion estratégica y presupuestaria, para que en of
plazo miéximo de dos afivs, la empresa alcance su auto sustentabitidad. De no hacerlo, el Directorio resolverd
su liquidacion (...)".

Dada en la sala de sesiones Wo. 2 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, el
miércoles 19 de agosto de 2015.

Atentamente,

Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comision de Comercializacion

La infrascrita Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (5), certifica que la presente
resolucién fue expedida por la Comisién de Comercializacion, en sesion extraordinaria realizada el

miércoles 20 de agosto de 2015.

isa Holmes Roldés
neral del Concejo Metropolitano de Quito (5)

Abg,.
Secretaria

Copia:  Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la Comisién de Comercializacion.
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ORDENANZA METROPOLITANANe. ()29 8

EL CONCEJO METROPOLITANC DE QUITO

Vistos los informes Nos. IC-0-2012-162 de 6 de junic de 2012; e, IC-0-2012-266 da 24 de

septiembre del mismo afio, expedidos por fa Comisién de Comercializacién.

Que,

Queg,

Due,

CONSIDERANDO:

el articulo 13 de la Constitucion de la Repiblica (Constitucidn) establece gue: “Las
personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,

suficientes y nutritives (.07

de conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 264 de la
Constitucién, en concordancia ¢on el artienle 1 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los
gobiermnocs municipales son érganos de gobierno descentralizados en razén. de sus
territorios y competencias, que tienen la potestad dé expedir ordenanzas qué rijari

sus respectivas jurisdicciones territoriales;

el articulo 281 de la Constitucion establece que: “La soberariia alimentaria constituye
un objetivo estvatégico y una obligueidn del Estade parn garantizar que las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades aleancen la autosufieiencia de alimentos sanos y

culturalinenie apropiado de forma perninnente. ...)";

Que, el articulo 283 de la Constitucidn establece que: “El sistema econdomico ¢s social y

Que,

Que,

solidavic; reconoce al sér humano como sujeio y firy; propende a una relacién dividmica y
equilibvada entre sociedad, Estado y mercado, en armonta con ln naturaleza; y tiene por
objetivo garqntizar la produccién y reproduccion de lps condicionis materiales e
inmutteriales que posibiliter el buen vivir. Ll sisterma econdmice-se integrard por las formas
de orgunizacion economica piblica, privada, mixts, pepu'lfi}’ y solidaria, y las demids que ln
Constitucién determine. La economin popular y solidaria se regulard de acuerdo conla ley e

incluird a los secfores cooperalivistos, asocintivos y comiunitarios.”

el articulo 315 de la Constitucidn establece que: ” Ef Estado comstituird empresas
oiiblicas para la gestién de sectores eéfratégicgs, la prestacion de servicios publices, ef
aprovechamiento sustentuble de vecursos naturales o de bienes piiblicos y el desarrollo de

ofras sritvidades econdmicas. (..)7

el articulo 319 de la Constitucién, al referivse a las formas de organizacién de la
produccidn de la economia, sefiala: “Se recongeen diversas formis de organizacign de 1’6;3

Péginalded -




ORDENANZA METROPOLITANANo. (296

produccibn en In econowtia, éndre ofrss las cobninitariss, cogperaiivas, empresnriales

publicas o privadas, asociativas, famnilizres, domésticos. autonomas y maxkas. L)

Que, los articulos 3, 22, 27 y 30 la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria prescriben que el listado fortalecerd el desarrollo de organizaciones v
redes de productores, consumidores, comercializacion y distribucién de alimentos,
que promuevan la equidad énire espacios rurales y urbanos; asi como la creacién ¥
fortalecimiento de sistemas justos y solidarios de distribucidn v comercdializacién

de alimentos aptos para el censumo humano;

Que, conforme lo sefialado en los articulos 1 y 5 numeral 2 de la Ley Organica de
Empresas Piblicas, ef Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra
facultado para constituir empresas publicas que permitan la prestacion de

servicios piblicos agiles y eficientes;

Que, la ordenanza métropolitana No. 201, sancionada el 4 de septiembre de 2009,
establece el régimen comiin para la organizacién v fundonamiento de las
Empresas Pablicas Metropolitanas;

Que, el articulo (3) de la Ordenanza Metropolitana No. 301, sancionada el 4 de
septiembre de 2009, manifiesta que: “Toda empresa publica metropolitavg sevd creads
mediante Ordenanz por infcintiva de in Alcaliesa o Aleslde Metropolitane™;

Que, de conformidad con la ordenanza metrepolitana No. 253, sancipnada el 8 de MAve
de 2008; v, la Resolucidn No. CO013 de 15 de enero de 2009, es necesario
implementar y dar continuidad a las politicas piiblicas en el sistema metropolitano

de comerciglizacion.

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57 literal 2) y 97
literal a) del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomis v
Descentralizadén; y, 8 numeral 1 de 12 Ley Orgdnica de Hégimen para el Distrito
Metropolitano de Quite.

EXFPIDE:

LA ORDENANZA METROPOLITANA DE CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO (MMQ-EP)

Articule 1.- Agrégiiese al Capitulo IX “De las Fmpresas Metropolitanas” del Titulo 1L

Libro Primero del Codige Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la siguiente.
Pagina > de 8 3




ORDENANZA METROPOLITANANe. (124986

seccidn gue contenga la creacion de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito (MMQ-EP), al tenor del siguiente texto:

“Seccidn...
De la Empresa Priblica Metropolitana d el Mercade Mayorista de Quito (MMQ-EP)

Asticule... {1).- Creacié n.- Créase la Empresa Pliblica. denominada “Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista” (en adelante MMQ-EF), con domicilio en el
thogohhno de Quito, la misma que estard adscri’ca a la Agencia de
;‘COQI dinacion Distrital del Comercio)de conformidad con lo establemdo en e] articulo 4 de
la Ordenanza Metropolitana No. 301.

Articulo... (2).- Objeto p’rir;dpal.— La MMQ-EP tendfd coirlo objéte principal: Platificar
ejecutar_’,/op.erar,_/ administrar’y supervisar los procesos de comercializaciépden el Mercado
Mayorista, con la participacion de las y los comerciantes organizados, para garantizar el
abastecimiento continuo y permanente de. alimentos, .garantizando ademas la soberanfa

alm@entaﬂaf estabzhdad continuidad y permanencia de las y los comerciantes

regular:zadon, asi como el uso racional del espacio comunal al interior ¢ ;:lel Mercado, para

confrlbmr al buen vivir de la coniunidad.

Articulo... (3).- Competencias.- Para cumplir con su objetivo, la MMQ-EP tendta las

siguientes competencias: L
q\yﬁ\tc,'\mw-‘-\ °y

+a} Organizazj, plani_ﬁ_cal{ operatl ¥y administral los procesos d'e/ fomercializacidn en—el
Mercado Mayorista-de-Quitor
/

+ b) Controlar/ vegulary promover”y fortalecer “la participacion dé los consumidores;

comerciantes; or gamzau&nes/y redes de mmerc1antes’§* meaﬂﬁmes-pme&m

IR LS

a- IWFoR 0D

de comercializaciérrdet Mercade-Mavosista de Quite; — an bog groterarm  ainay fc'..«.uefmy ,:dwuac\li‘}ﬂ'—":"'\

c) Facilitar v promover el intercambio directo de productos entre proveedores y

consumidores;

fd) Garantizar, a través del desarrolio de p?ocesos/y subprocesos de la cadena de valor de
ia empresa, un modelo de gestion que asegure el abastécimiento continuc. y
permanente de alithentos en—el-Mescado-Mmyorste; v promueva la participacién y
corresponsabilidad de las y los comerciantes para cumplir con los objetivos de la

empresa;

Pagiria 3 de S\‘y




ORDENANZA METROPOLITANANe. {329 &

~+ €} Planificar y organizar la gestién de las 4reas ¥ puestos de comertializacion, asi comae de
los espacios comunitarios mediante la definicion Y operacion de mecanismos que
garanticen, en el marco de: la normativa vigente, el derecho al frabajo de las ¥ los

comercianies regularizados d&

) Velar permanentemente por el desarrollo, continuidad ¥ permanencia de las v los
comerciantes regularizados; brindar las mejores condiciones para quienes desarrollan
su actividad; vy, el uso equitativo del espacio comunal y de los servicios pablicas,
comunitarios y privados al interior del mercado, para contribuir al buen vivir de ia
cornunidad;

g} Velar permanentemente por el desarrollo social y organizalive, los procesos de
educacion ¥ capacitacion, atencién al plblico, administracidn, mercadeo, comercio
justo, asociatividad, derechos y deberes ciudadanos, normativa municipal y otros en
berneficio de las v los comerciantes; v,

< h} Administrar y proveer servicios bésicos, infraestructura ¥ medios logistivos necesarios
para el desarrello de las actividades de ransporte, almacenamiento, comercializacidn ¥
consumo en todos los sectores y dreas del Mecado MayoristadeGitte, para garantizas
a los ciudadanos el consume de alirmentes higiériros, ruitritivos, saludables,

técriicamente manipulados y ambientalmente tratados,

Articulo... (4).- Atribuciones.- Para el cumplimiento de su objeto y €l gjercicio de sus

competencias, fa MMQ-EP, a través de su Cerenite General, tendra las siguientas

atribuciones:

a) Diseflar y proponer para aprobacion del Directorio, el plan esiratégico, planes
operativos anuales y presupuestos que garanticen el desarrolio de los programas v

proyectos necesdrios para el cumplimiento de sus objetivos;

> b} Propender al financiamiento de provectos de modernizacién dEIMSRE G MRS e
WS, enel eergicic de sus facultades que como Empresa Pablica se encueniran

establecidas en la normativa vigente;

¢) Elaborar, a través de la participacién y corresponsabilidad de las y Jos comerciantes v
5us organizaciones, los planes de contingencia en la provisién de alimentos para
sifuaciones de riesgo, emergencia local o nacional, desabastecimiénto perentorio o de

largo plazo, producidos por distorsiones en el compertamiente de la produccidn y de

Paginadde ?




ORDENANZA METROPOLITANANo. (1296

los precios en el mercado local o hacienal, que pongd en riesgo la soberania alimentaria

v los derechos del buern vivir;
d) Desarrollar campaiias que garanticen los devechos de los consumidores;

¢) Propender y gestionar, en coordinacién con los diferentes organismos de caracter
pablico y/o privado, la ejecucion de proyectos sociales, culturales y ambientales 4 favor

de las y los comerciantes y grapos de atencion prioritaria;

f) Disefiar y aplicar acciones afirmativas en beneficio deé las y los comerciantes en
situacién de vulnerabilidad, para garantizar su derecho al trabajo;

g) Celebrar todos los actes y contrafos civiles, mereantiles, laborales y de cualquier otra

naturaleza, para el cumplimiento de su objeto principal; v,

h) Participar, en forma individual o en alianza con personas juridicas publicas o privadas,
nacionales o extranjéras, previo conocimiento del Directorio, dentro o fuera del Distrito
Metropolitano de Quito, en concursos, licitaciones 0 procesos de seleceidn convocades
con tales propdsitos, de conformidad a la normativa legal y metiopolitana vigente.

b ,,\r\(c' mucL" ‘f

0

Articule... (5).- Del patrimonio c}e 3:1 \I\ICSI?‘X‘?;E;’ pakives poce nueves Giele | Tlayo ruteas o
q Laveiac\izacamn B0 ne
1. Conforma ei patrimopio de la MMQ-EF: El inmueble en el cual funciona el Metcado

“on todas sus entradas, salidas, usos, costumbres, servidumbres y

Mayvorista de Quito,

derechios que por su naturaleza le son conexos; y, todos aquellos bienes imuebles ¢

inmuebles, tangibles e intangibles y aquellos que adquiera a futuro bajo cualquier titulo.
Tiodest

I e = 3 / & *
2. Conformaréan ademds, eomo parte de su patrimonio, fos- recursos eCongmMiCos generadﬁs LE ¢ 702 @
, . 2 Y e

QS\SV\c\mob\ oA Loedeqt/ MA' edeze Verde, 5

por alitogestion
!I'g.saa\n A S et

DISPOSICTONES GENERALES.-

Primera.- En lo no previsto en la presente ordenanza, se estara a lo dispuesto en la Ley

Orgénica de Empresas Piblicas, su reglamento general, la Ordenanza Metropolitana No.

301, sancionada el 4 de septiembre de 2009; la Ordenanza Metropolitana No. 253,

sancionada el § de mayo de 2008, la Resolucion No. C0013 de 15 de enero de 2009 y las

demay disposiciones que émitan el Directorio y el GGerente General, en apﬁca“ciénxde esta

ordenanza metropolifana. )
',

kY

A
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ORDENANZA METROPQLITANA No. 02 96

Segunda.- Para la formulacién, ejecucion v control sosial de los ployectos, programas v
planificactén de los precesos. de comercializacion de productos, el Directorio de la
Empresa Pdblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito {(MMQ-EP)} coordinara
con las instancias superiores del Municipio del Distrito Metropolitane de Quito v las
organizaciones sociales que correspondan.

Tercera.- La Empresa Piblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP)
ejercerd a potestad de jurisdiceidn coactiva sobre los valores en mora que mantengan ios
comerdantes del Mercade Mayorista de Quito, la cual serd ejecutada por el Gerente
General o el servider puiblico designade para el efecto, quienes observarin ei
procediiniento legal establecido. o - Reei i ‘q)c\q cos ro Vagies N J c_\\\-\)_c,.m%
b_b (‘Oqu:‘ ——— Sh ﬂ(-.*u&@ AR Wi R S o lx:ﬂg&“b‘et don Fien e e &4
DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- g e e o bobieby Tleyondn &

"ﬁ.ﬁi\_\'E—'\ £ c.t!aJ
Primera.- El Municipio del Distrito Metropolitane de Quito efectuars las asignaciones ¥
transferencias presupuestarias que se requieran para e} funcionamiento v gestion dadetat-
de la Empresa Pu?hca \ieﬁegelziana el Mercado Mayoriste de Quito (MMQ- -EP), hasf:

LV ) BB Sae Al ez 26y U con.u -
=, ¢! Digectoric evaiuara semesialm 2*5 e

e

Vér‘u_ Zsta sea aufﬂausten*abie, Pare aste 2fe

H

4 p’l"é’mflr:aaon estratégica y presupuestaria, ye a que en ¢l plaze maximo de dos afes. 1z

[ empresa alcance sy aute—sustentabilic

e

Fa :
PR Tt S — e e

- 7 ligpidacién. s e
e

lincarguese al Gerente General de ia empfeca para que en el plazo de dnco dias de
apmbacwn, \I\PIan para l=

:eahzada su desii amon, presente al D’*remmo ara
IBI’ESlCIGH, que segure Ia administracion fiel Memé\de bajg el esquema_ ahtermr ala
ceacitn de'la empresa hasta el 31 de diciembre de 2012,\;\,* para \Ri:n el mes de EI"‘m‘O de
2013 con. la previsidn presupuebtaria ceﬂct;mte en-el Pta\Opera vo Anuad, se as:;gnen

recu’rsos a a empresa y sea completamanfe G;,ezauva

~.

Segz,}nda« el plazg-de veinte dias confados a pa,rhr de fa fecha de la sapcion de e
pre,éezlte ordenanza) se ,éebez;a conshiuir el I}nect' 10 de’ Ta Em fes unhm
Metropolitgna del , '1en;é'c£e Ma yorlsta de’ Qf_ube{, (MM -EP) A4 se /de??ﬁara / Gergiute
_,—éeneral, ; opiTE iabiezzxda en la Ordena"'tza Metropelitana No. 301, *;dm:;ona

de septiembre de 2009,

Tercera. Encarguese al terente Geperal.de Ia ETPTEsa, Para quge en el piazo de tremt? dias
te la fecha de su ignacicz\,\presenteﬂj D“'egt\uno para st aprobauom__

: par 3 adopt&&ma de lag formas ecxat;\\aﬁ\LQp: essriales preyLsfau vor el Céﬂj%e i |

Orgamco de Organizacitn Territo fal, Autortemia y esceﬂh'ahzamon via ie \Orgémca | ‘/
™ T
Paginda sde 8 =W -
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de Fmpresas Puablicas; y, un mecanismo de geslibn de sus recursos ‘pﬁbli‘c@s, de
conformidad con el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas.

Cuatta.- Encarguese al Gerénte General de la Empresa Publica Mettopolitaria del Mercado
Mayorista de Quito (MMQ-EP), para que en el plazo de sesenta dias contados a partir de
la fecha de su designacion, presente al Directorio para su aprobacién, la planificacidn
estratégica y presupuestaria, con proyeccion de autosustentabilidad, asi como la
estructura organica, el estatuto v reglamentos internos de funcionamiento de la empresa,
de conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente

Quinta.- Los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, al igual gue los
deréchos que se desprendan de dichos bienes, ¥ los activos y pasivos del Mercado
Mayorista de Quito, quie hasta la presente fecha estén bajo custodia y admirnistracion de la
Agencia de Coordinacion Distrital del Comercic y de las entidades edilicias relaciohadas
con ¢l sistema de comercializacion, pasardn a ser administrados por la Empresa Ptiblica
Metropotitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP},. en el plazo de treinta dias
contados a partir -de la designacién del Gerente General, quien sera el responsable del

cumplimiente de esta disposicion.

'\\@( Cf O Sexta.- Las disposiciones contenidas en los articulos I1...(274), del Comité dé Adjudicacién
de Puesios, de ta Ordenanza Niét-:opolitana No. (082, sancionada el 23 de jurdo de 2017; y,
IT ...(275), de las Runciones del Comité de Adjudicacién de Puestos, de la Ordenanza
Metropolitana No. 283, sancionada él 8 de mayo de 2008, no.se aplicaran para la Empresa
Publica Metropolitana Jel Mercado Mayori'sta de Quite (MMQ-EF), por cuanto ésta tiene
autonomia presupuestarip, financiera, econdmica, administrativa, juridica, de gestion y
con potestad coactiva, cenforme lo establece el articulo ...(1) de la Ordenanza
Mettopolitana No. 301, sancionada el 4 de septiembre de 2009.

Disposicién Final.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion,

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quiito, ] 27 de septiambre de
2012,
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f B CERTIFICADO DE DISCUSION

El infrascrito Se_'cre_tario General del Concejo Metropolitano de Quito encargade, certifica
que la présente ordetianza fue discutida y aprobada en dos debatas, en sesiories de 21 de
junioy 27 de septiembre de 2012.- Quite, «}

Abg Jasé Luis Arcos Aldas
SECRETARIQ GENERAL DEL C&\CE}? METROFPOLITANG DE QUITO (B}
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ALCALDfA DEL DISTRITO METROPOT ITANO.- Distrito Metropolitano de Quite, 1 b

EJECUTESE:

///”\ A

Dx Auguqttj larre Jarc eras
{

ALCA D DEL BISTRITO ME ?R()POL!T%.?“E@ e QUITO

/

e sancion acﬁa per 2l ’“}r Lmﬁfusva Barrera
litano de Quite, q: i '

. I
SR %

CERTIFICOQ, que la presente Orden
Guarderas, Alcalde del Distrito Metrop
-~ Distrito. Metropolitano de Quits, £

y{i?ﬂ D s\y_

§

2bg. JostLuis Arcos 2 Lidbs

SECRETARIO GENERAL DEL CONTES METROPOLITANO DE QUITC (5
DXAC

Pigina$de s " o




. 2TO

i
I
I MMO-EP

OFICIO MMQEP-GG-N°1426-2015 - .
j Gy

i

Quito DM, 13 de octubre de 2015

Msc.

Soledad Benitez

CONCEJALA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION
Ciudad,

De mi consideracion,

En alcance al Oficio MMQEP-GG-N°1070-2015, remitido a su despacho con fecha 24 de
agosto de 2015, el mismo que trataba sobre la contestacién al Oficio SG-1894, de fecha 21 de
agosto de 2015, al respecto me corresponde informar a usted lo siguiente:

1. Mediante OFICIO MMQEP-GG-N°1069-2015, s¢ ha dado a conocer ¢l texto constante en
el oficio mencionado suscrito por su persona, al Dr. Mario Granda, Presidente Delegado
del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito,
adicionalmente, en la sesidén Ordinaria de Directorio llevada a cabo el dia viernes, 21 de
agosto de 2015, se dio a conocer sobre el particular en el punto del Orden del Dia Asuntos
Varios, de lo cual la resolucién de los miembros del Directorio fue;

v" Dar por conocido el texto del Oficio y solicitud de hacer constar como punto del Orden
del Dia para un préximo Directorio.

2. Adicionalmente, me permito informar que con fecha 30 de septiembre de 2015, se puso en
conocimiento del Directorio como punto constante en el Orden del Dia lo siguiente:

“PUNTO CUATRO.- Conocimiento y resolucion respecto del pronunciamiento de la
Comision de Comercializacion del MDMQ, en relacion a la autosustentabilidad y la
vigencia juridica de la Empresa Pablica Metropolitana del Mercado Mayorista de
Quito.”, de lo cual el Directorio resolvio:

v Aprobar los tramites pertinentes con relacion a la autosustentabilidad de la MMQ-EP,
asi como, resolver la continuidad de la empresa y poner en conocimiento de la Comisién
de Comercializacion tomando en cuenta la presente resolucion se basa en el informe
emitido por la Procuraduria Metropolitana de Quito.

Con ¢l fin de poner en su conocimiento, me permito indicar resoluciones en los diferentes
Directorios realizados por la MMQ-EP durante el presente afio en relacion a la sostenibilidad,
sustentabilidad y la vigencia juridica de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado
Mayorista, MMQ-EP.
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3. En la sesién de Directorio de fecha 24 de junio de 2015, se pone en consideracion de los
miembros del Directorio lo siguiente:

“TERCER PUNTO: Conocimientoy aprobacién de la modalidad de gestion y recaudacion
del valor por el uso de los espacios piblicos de comercializacion de la Empresa Piblica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito y su estrategia de implementacién” de lo
cual se resolvio: '

v El Directorio RESUELVE dar por conocido el informe sobre la gestion y recaudacion
del valor por el uso de los espacios piblicos de comercializacion de la Empresa Pablica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito y su estrategia de implementacion.

4. En la sesién de Directorio de fecha 17 de julio de 2015, se pone en consideracion de los
miembros del Directorio lo siguiente:

«TERCER PUNTO: Conocimiento y resolucion respecto de: Alianza Estratégica de
Publicidad en la Empresa Piblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito.” de lo
cual el Directorio RESUELVE aprobar por unanimidad:

v Autorizar al Gerente General de la MMQ-EP la continuacién del proceso de seleccion de
ofertas y firma del contrato de una Alianza Estratégica Piblico Privada con una empresa
especializada para gestionar la publicidad interior de la MMQ-EP, encontrandose dentro
de sus competencias asignadas en la Ordenanza Metropolitana No. 0296 y demas
normativas vigentes aplicables.

5 [n la sesién de Directorio de fecha 21 de agosto de 2015, se pone en consideracion de los
miembros del Directorio lo siguiente:

“QUINTOQ PUNTO.- Conocimiento sobre las politicas de sostenibilidad 'y
sustentabilidad de la MMQ-EP.”, de lo cual ¢l Dr. Mario Granda manifiesta que, €s
importante que se haya colocado en el Orden del Dia este tema, porque demuestra la
preocupacién del Directorio respecto del tema de sostenibilidad y sustentabilidad, indica
que estan claros de los proyectos de sostenibilidad para que la empresa siga en funciones.

Los miembros del Directorio resuelven:
v" Quedar a la espera de la presentacion del informe detallado del proceso para concluir
cuales son los proyectos de sostenibilidad y autosustentabilidad con las respectivas

fechas de inicios. (Documento que se anexa pard Su conocintiento)

6. En la sesion de Directorio de fecha 30 de septiembre de 2015, se pone en consideracion
de los miembros del Directorio lo siguiente:
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“TERCER PUNTO.- Conocimiento y resolucion respecto del Plan de sustentabilidad de la
Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP.”, de lo cual
el Directorio RESUELVE:

v Dar por conocido y aprobar ¢l Plan de sustentabilidad de la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP. (Documento que se anexa

para su conocimiento).

“SEXTO PUNTO.- Conocimiento y resolucion respecto del Reglamento Interno de
Funcionamiento del Mercado Mayorista de Quito y su aplicacion en la MMQ-EP.”, d¢ lo
cual el Directorio RESUELVE:

v Aprobar el Reglamento Interno de Funcionamiento de la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, acogiendo las
observaciones realizadas por ¢l Dr. Mario Granda y por ¢l Ing. Marco Murillo.

“SEPTIMO PUNTO.- Conocimiento y resolucion de la actualizacion de las tarifas y
arriendos de los espacios publicos de la Empresa Puiblica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito, MMQ-EP.”, de lo cual el Directorio RESUELVE:

v" Aprobar la actualizacion de las tarifas y arriendos de los espacios publicos de la
Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP,
conforme lo establece la norma técnica y legal.

Con sentimientos de estima y consideracion y seguros de haber dado atencion a su
comunicacion, me suscribo. y
/

i

Ing}Wﬁﬁ;ngton Suarez B. Msc
GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA

MERCADO MAYORISTA QUITO, MMQ-EP

Elaborado por: Ing. Paola Herrera Revisado por: Ing. Paola Herrera Apmha?ﬂ poyt Ing. Washington Suarez
Cargo: Secretaria General Cargo: Secretaria General Cargo: Wte General

Fecha: 13/1042015 (] Fecha: 13/10/2015 [ @) Fecha: t§/10/2015

Sumilla: \‘ Sumilla: \? Sumill:V(
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INFORME No. 006-GG-MMQEP-2015
FECHA: 31/07/2015

PARA: Sefiores Miembros del Directorio
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA
MERCADO MAYORISTA DE QUITO, MMQ-EP

ASUNTO: INFORME DE PRESENTACION DE PROPUESTA DE POLITICAS
DE SOSTENIBILIDAD Y AUTOSUSTENTABILIDAD DE LA

EMPRESA PUBLICA DEL MERCADO MAYORIST A DE QUITO

1. INTRODUCCION:

Mediante Ordenanza Metropolitana N° 296, sancionada el 11 de octubre de 2012, se
crea la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito,
estableciéndose un plazo de 2 afios a partir de su creacion para alcanzar su auto
sustentabilidad, es decir que, en el mes de octubre de 2014 debio ser auto sustentable;
sin embargo, durante el periodo 2013-2014 los ingresos mas representativos fueron las

transferencias realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES RESPECTO A LOS 3 EJES REPRESENTATIVOS DE
SOSTENIBLIDAD Y SUSTENTABILIDAD

2.1 GESTION Y RECAUDACION DEL VALOR DE USO DE LOS ESPACIOS

PUBLICOS

% Mediante Oficio MMQEP-GG-N°0257-2015, de fecha 23 de marzo del 2015, se
solicita al Ing. Marco Vinueza, Administrador Zonal Eloy Ailfaro, remitir la
informacién historica correspondiente que permita identificar las fechas y la Unidad
Responsable que estuvo cargo de determinar los valores, que el amparo de un
convenio de concesion o de un contrato de arrendamiento se aplicaron a los usuarios
del Mercado Mayorista de Quito.

Dicho oficio es respondido con Oficio 2015-02692, con fecha 21 de abril del 2015, el

cual informa que la documentacién debe reposar en los archivos de su administracion.

% Mediante oficio MMQEP-GG-N°258-2015, de fecha 23 de marzo del 2015, se
solicita al Ing. Marco Murillo, Supervisor Distrital de la Agencia de Coordinacion

Distrital del Comercio, se remita la informacién histérica correspondiente que
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permita identificar las fechas y la Unidad Responsable que estuvo a cargo de
determinar los valores, el amparo de un convenio de concesiéon o de un contrato de
arrendamiento que se aplicaron a los usuarios del Mercado Mayorista de Quito,
antes de que entre en vigencia la Ordenanza Metropolitana 0296 sancionada el 11 de
octubre del 2012.
Emiten contestacion con Oficio No. 00401, de fecha 31 de marzo del 2015, en el cual
nos indica que le corresponde a la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes

Inmuebles actualizar las mencionadas tarifas y datos, en base a los diferentes servicios.

& Mediante Oficio MMQEP-GG-N°293-2015, de fecha 10 de abril del 2015, al Arq.
Mario Recalde, Director Metropolitano de Avalios y Catastros, se solicita los
parametros que fueron utilizados para definir el valor de las tarifas por ocupacion de
locales del Mercado Mayorista.

Remiten contestacion mediante Oficio No.0004785, de fecha 14 de mayo del 2015,

indicando que, no se encontraron registros en los archivos de la DMC, sefialando que la

definicién de canones de arrendamiento no es de competencia de la DMC.

& Mediante Oficio MMQEP-GG-N°®292-2015, de fecha 10 de abril del 2015, al Eco.
Gustavo Chiriboga, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, se le
solicita los pardmetros que fueron utilizados para definir el valor de las tarifas por
ocupacion de locales del Mercado Mayorista.

Se emiten contestacién con Oficio No.GEN-0049-1647-15-DMGBI, de fecha 22 de

mayo del 2015, en el cual indica que, la Administracion del Mercado Mayorista estaba a

cargo en primera instancia de la Administracién Zonal Eloy Alfaro y posteriormente por

la Agencia de Comercializacién del MDMQ), hasta la conformacién de la Empresa del

Mercado Mayorista.

Ademas, se indica que al no existir una forma definida de calculo del canon mensual de

arriendo para los locales del Mercado Mayorista; y en base al pedido de la Dependencia

Municipal correspondiente, procedera al célculo de acuerdo a lo que determina la Ley

de Inquilinato;
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INFORME No. 006-GG-MMQEP-2015
FECHA: 31/07/2015

% Mediante Oficio No. GEN-00458-1800-15-DMGBI, de fecha 09 de junio del 2015,
el Eco. Gustavo Chiriboga, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles
hace la entrega a detalle de las dos formas de calculo del canon de arriendo mensual
para las oficinas, locales, puestos y otros del Mercado Mayorista de Quito.

(Organizacional, 2015)

2.2 GESTION DEL MANEJO DE PUBLICIDAD EN EL INTERIOR DEL
MERCADO MAYORISTA DE QUITO

De conformidad a lo establecido en el CONVENIO DE COGESTION ENTRE LA

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE

QUITO (MMQ-EP) Y LA ASOCIACION DE COMERCIANTES DE ABASTOS DEL

MERCADO MAYORISTA DE QUITO “ASOCAMM?” de fecha 01 de enero de 2014,

se determina en:

CLAUSULA CUARTA. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES

42. LA ASOCIACION DE COMERCIANTES DE ABASTOS DEL MERCADO
MAYORISTA DE QUITO (ASOCAMM)

a) Gestionar publicidad en el interior de la “EMPRESA”

b) Destinar los recursos que provengan de publicidad y que son administrados por la

ASOCAMM, al objeto del presente instrumento y el anexo tnico del mismo.

c) Solicitar la autotizacién previa para la ejecucion de obra ptblica y dotacidon de

servicios en el sector de Abastos del Mercado Mayorista de Quito, de acuerdo a la

normativa legal vigente.

d) Ejecutar obras y servicios precautelando la seguridad del Mercado.

e) Las obras o servicios que realice “LLA ASOCAMM?” en el sector de Abastos del

Mercado Mayorista de Quito con los fondos administrados por la misma, quedaran en

beneficio de la “EMPRESA” sin que se deba reconocer valor alguno por tal concepto.

f) Presentar trimestralmente a la Empresa un informe técnico econdmico sobre los

recursos obtenidos por la publicidad y sobre las inversiones efectuadas en el Mercado

Mayorista de Quito para lo cual presentard capias auténticas de los convenios que

suscriba para el efecto.
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g) Designar en comin acuerdo con la “EMPRESA”™ a un responsable administrativo y
técnico del convenio, quien velard por el cumplimiento del mismo, que podra ser
removido por causa justa, a peticion de la “EMPRESA”.

h) Coordinar de manera conjunta con la “EMPRESA” la correcta ejecucion del presente
convenio.

i) Las demas que convengan las partes o que se viere necesarias para la implementacion,

promocién y ejecucion del presente convenio.

3. ANALISIS TECNICO

e Los informes trimestrales, de acuerdo a lo estipulado en el convenio de cogestion,
NO han sido ENTREGADOS de manera trimestral durante el 2014;

e Los GASTOS que presenta la ASOCAMM, NO HAN CONTRIBUIDO AL
MEJORAMIENTQ FISICO DE LAS INSTALACIONES del giro, ni el
fortalecimiento de sus asociados mediante programas de capacitacion continua;

e Los informes técnicos registran GASTOS DE OTRA INDOLE como “limpieza y
mantenimiento sede social” y “adquisicién de materiales”; gastos que no han sido
justificados en debida forma ante la MMQ-EP;

e La MMQ-EP NO HA REALIZADO APROBACION ALGUNA para que Se
suscriban comnvenios o contratos de publicidad entre la ASOCAMM vy las firmas

publicitarias presentes en la actualidad.

4. ANALISIS JURIDICO

NO SE ACATA la disposicion General Segunda de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Pitblica;

“SEGUNDA.- PROHIBICIONES.- Se prohibe que las entidades contraten a través de

terceros, intermediarios, delegados o agentes de compra.”

e NO EXISTE AVAL JURIDICO ni aprobacién del directorio para la celebracion de
un convenio de “COGESTION” entre actores publico - privado (no se puede
delegar 1a gestion publica a un ente privado);

e INCUMPLIMIENTO de la clausula cuarta numeral 4.2. referente a las
OBLIGACIONES DE LA ASOCAMM;
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Los informes de gastos presentados por la ASOCAMM NO REFLEJAN el
CUMPLIMIENTO del OBJETO del Convenio de Cogestién (...). (Organizacional,
2015)

5. CONSULTORIAS DE ESTUDIO TARIFARIO PARA LOS SERVICIOS DE
PARQUEO DE VEHICULO Y ARRENDAMIENTO DE EDIFICACIONES Y
ESPACIOS PUBLICOS DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO.

+
gt

Mediante memorando Nro. 0092-GO-MMQEP-2014 de fecha 20 de enero de
2014, el Ing. Edwin Calero, Gerente de Operaciones de la MMQ-EP, solicita a la
Gerencia de Desarrollo Orgamzacion, emitir la certificacion presupuestaria y
certificaciéon del PAC con el fin de iniciar el proceso de contratacion de la
consultoria de un Estudio Tarifario para los Servicios de Parquero de Vehiculos y
Arrendamiento de Edificaciones y Espacios Publicos del MMQ.

Con fecha 22 de enero de 2014, la Gerencia de Desarrollo Organizacional emite la
certificacion presupuestaria Nro. 019-GDO-MMQEP-2014, y certificacion del
PAC N.- CP-GDO-038-2013

Mediante Resolucién de Adjudicacion Nro. 002-CP-GDO-2014 de fecha 27 de
febrero 2014, se resuelve adjudicar a la oferta presentada por el Ing. Edwin
Tinajero para el ESTUDIO TARIFARIO PARA LOS SERVICIOS DE
PARQUEO DE VEHICULO Y ARRENDAMIENTO DE EDIFICACIONES Y
ESPACIOS PUBLICOS DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO, POR UN
MONTO DE USD. 6.000 +IVA.

Con fecha 11 de marzo del 2014, se suscribe la firma del Contrato Directo de
Consultoria CDC-MMQEP-002-2014, entre el Gerente General de la MMQ-EP y
el Ing. Edwin Tinajero.

Con fecha 11 de abril 2014 se suscribe el Acta Entrega Recepcidon Definitiva del
ESTUDIO TARIFARIO PARA LOS SERVICIOS DE PARQUEO DE
VEHICULO Y ARRENDAMIENTO DE EDIFICACIONES Y ESPACIOS
PUBLICOS DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO
(ORGANIZACIONAL, 2014)
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6. BASE LEGAL DE SUSTENTO

De conformidad a lo que establece la Ordenanza Metropolitana Nro. 0296, referente a la
Creaciéon del Mercado Mayorista, mediante el cual determina en la Disposiciones
Transitorias.- Primera “El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las
asignaciones y lransferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento
y gestién inicial de la Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito
(MMQ-EP),hasta que ésta sea autosustentable. Para este efecto, el Directorio evaluard
semestralmente la planificacion estratégica y presupuestaria, para que en el plazo
maximo de dos afios, la empresa alcance su auto susteniabilidad,

Quinta.- Los bienes muebles e inmuebles, tangibles e intangibles, al igual que los
derechos que se disponga de dichos bienes, y los activos y pasivos del Mercado
Mayorista de Quito, que hasta la presente fecha estén bajo custodia de la Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio v de las entidades edilicias relacionadas con el
sistema de comercializacién, pasardn a ser administradas por la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), en el plazo de 30 dias
contados a partir de la designacion del Gerente General, quien serd el responsable del

cumplimiento de esta disposicion.” (Ordenanza Metropolitana Nro. 296, 2012)

Que, en el Estatuto Orgénico aprobado por el Directorio de fecha 22 de mayo de 2013
determina en su Articulo 4.- Objetivos  estratégicos, literal a) “Garantizar la
sostenibilidad econdmica y financiera de la Empresa (...).

Articulo 11 literal (...) a) Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos,
objetivos de gestion, presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad

social corporativa (...)" (Estatuto Orgénico, 2013)

7. BASE TEORICA

Politica.- La politica de una organizacion es una declaracién de principios generales
que la empresa u organizacion se compromete a cumplir. En ella se dan una seric de
reglas y directrices bésicas acerca del comportamiento que s¢ espera de sus empleados y
fija las bases sobre como se desarrollaran los demas documentos (manuales,

procedimientos...) de la empresa.
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Una buena politica no debe de ocupar mas de una o dos péaginas y no debe incluir

detalles.
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* Simplemente se deben enumerar las lineas generales que definen la filosofia de la
empresa, como pueden ser por ejemplo €l compromiso de cumplir la legislacion, la
voluntad de crear un buen ambiente de trabajo, la implantacidon de sistemas de mejora
continua, la definicion de objetivos ambiciosos, la necesidad de gestionar las
actividades por procesos y de hacer caso a los procedimientos, la expectativa de

minimizar el impacto ambiental mediante una buena gestién de los recursos, etc.

Una vez creada la politica, ésta debe quedar documentada vy ser incluida en el Manual de
Calidad o en el Manual Gestion Integral de la empresa. Ademas, la politica debe ser
distribuida y conocida por los empleados, debe ser implementada y servir como punto
de partida a la hora de redactar el resto de documentos de la compaiiia. Por ejemplo, si
en la politica se habla del “cumplimiento de la legislacion”, el resto de los
procedimientos deben poner énfasis en que esto se cumple, de otro modo estarian

incumpliendo ese principio marcado por la empresa.
7.1 Tipos de Politicas
Existen varios tipos de politica en funcion de su alcance:

— Politicas generales: Son politicas que alcanzan a toda la organizacién y marcan sus
lineas generales. Deben ser conocidas por todos y servir de guia. Una buena politica
general debera ser acorde con la estrategia fijada por la empresa y servir de referencia

para la elaboracion del resto de politicas departamentales y especificas.

— Politicas departamentales: Son los principios a seguir de cada departamento o

servicio. Las mas comunes son la Politica de Calidad donde se fijan los principios y
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objetivos de calidad a alcanzar, la Politica Medioambiental donde se habla de ser
responsable, gestionar y minimizar el impacto ambiental y la Politica de Prevencion de
Riesgos Laborales (PRL) o de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) donde se habla de

conseguir condiciones de trabajo dignas y minimizar los riesgos de accidentes.

Otras politicas menos frecuentes, pero también presentes en algunos sectores, son la
Politica sobre Responsabilidad Social Corporativa, la Politica de Seguridad Fisica, la

Politica de Gestién de Cambios, o de gestién de la informacién y del conocimiento.

— Politicas especificas: Este ultimo tipo de politicas son principios fijados para

actividades y proyectos concretos hechos a medida de los mismos.
7.2 Requisitos de una Politica empresarial

Existen varias normas que exigen tener una politica de gestion que incluya una serie de

aspectos. Entre ellas tenemos las siguientes:

ISO 9001: Requisitos para el sistema de gestion de calidad

GRAFICO Nro. 01

Fuente: ISO 9001

La ISO 9001 exige incluir una politica en el Manual de Gestion de Calidad (o Manual

de Gestién Integrado) de Ja organizacién que contemple los siguientes aspectos:

« Compromiso de cumplir los requisitos (legales y del sistema de gestién de
calidad) y los compromisos fijados por la organizacién.

» Mejora continua de la eficacia del Sistema de Gestién de Calidad.

Ademas, se indicaque lapolitica debe ser adecuada al proposito de la

organizacion y servir de marco de referencia para establecer y revisar los
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objetivos de calidad. Por ultimo, esta politica debe ser comunicada y revisada

periodicamente,

De forma adicional, también es muy comun afiadir un punto donde deje claro que las
actividades se gestionaran por procesos (la Gestion por Procesos no se menciona
explicitamente como requisito a afladir en la politica, pero si que se enfatiza mucho

sobre este enfoque en otros apartados de Ia 1SO 9001). (HOME, s.f.)

GRAFICO Nro. 02
ORDEN DE ESTABLECIMIENTO DE POLITICAS

MISION
VISION ;
i
RO |
~ POLITICAS +—»| Explicacion de cémo queremos ser

OBIETIVOS

#

F uente: Elﬁboracién propia
8. GENERALIDADES

OBJETO: La generacion de politicas de sustentabilidad y sostenibilidad permitird
orientar el accionar de la institucion al cumplimiento del objeto de creacion de la
Institucion.

SUJECION Y OBSERVANCIA: Los comerciantes y /0 Asociaciones serdn sujetos de

cumplimiento de las Politicas de sostenibilidad y autosustentabilidad.

9. EJES PARA LA GENERACION DE POLITICAS GENERALES DE
SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

Con el fin de generar politicas que se orienten al cumplimiento del objeto de creacidén

institucional, para el efecto se tomard como linea base los 3 ejes que permitiran la
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generacién de ingresos institucionales y permitan obtener la sostenibilidad y

sustentabilidad: _
v Gestién del Manejo de Publicidad en el interior del Mercado Mayorista de Quito
v Gestion y recaudacion del valor de uso de los espacios publicos
v Gestién Tarifaria para los servicios de parqueo de vehiculo y arrendamiento de

edificaciones y espacio piiblicos del Mercado Mayorista de Quito

GRAFICO Nro. 03
EMPRESA PUBLICA DEL MERCADO
MAYORISTA DE QUITO )

EJES DE SOSTENIBILIDAD
Y SUSTENTABILIDAD

oy W
arifaria

De uso de Espacig

Fuente: Elaboracién Propia

9.1 MANEJO DE PUBLICIDAD EN EL INTERIOR DEL MERCADO

MAYORISTA DE QUITO
GRAFICO Nro. 04

P BT S S O S S B I 3 Sy oL, Bl FrEIEbLT . 1L

Facturaci&n 2074

@

MM - EP con
I ASOCAMM

Municipia con
ASCOCAMM

|
L

l M:r;gg-‘;:‘;on ] Perioc!o 2008 - Q‘N 5 204 460,25 P

feriodo ZO06 -
200

S 37.808.96 P

k Operadara GESTAR t

Fuente: Datos de la Gerencia de Desarrollo Organizacional
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En el grafico se puede observar la fluctuacién que se generado respecto a los ingresos
de publicidad, en un periodo comprendido entre 2008-2013 y una proyeccidn del 2014 -
2016; estableciendo asi un factor primordial para formar parte de la sustentabilidad de la
Institucion.

El tema inherente a Publicidad se encuentra aprobado por el Directorio y en ejecucion

contractual.

9.2 GESTION Y RECAUDACION DEL VALOR DE USO DE LOS ESPACIOS
PUBLICOS

GRAFICO Nro. 05

Falta de actualizacion
a valor real de
Mercado del cobro de
Tarifas y arriendos

Fuente: Elaboracion Propia

TABLA Nro. 01

[ Ca R N o I . B - .
Mibtgoe wirs ACtiiat P arins s Lo s oy oo cdes ool o
Fi
hESWES | menavamo | AREADEL L asan | armio | AREADECOWS. | TARISZITIERDO
a1 SDRIA SAMTHET VICTORIA 27.00 77.00 27.00 !::,‘_D:

ALISA
CALYOPIfiA HERRERA HILDA -
az MARRIA SALOME. 1250 11,50 13.58 27,00 558

TARIFA § ARRIENDO

BLOOUE / AREA DEL AREA DE CONS.
ARRENDATARIC PLANTA BAIA Aaru
PLATAFORMA TEARENO M2 e TOTAL ACTUAL
{usD}
LLUMILLISA SUL CAMAIGUSA
Bz S DS 352,50 35350 352,38 7
TOOOY AHDRADE $ERTHA
Bs ELZASETH 250,00 250,00
[EMPACALY)
TARIFA / ARRIENDO
BLOQUE / D AREA DEL " AREA DE EDHS.
PLAFAFORMA ARRENDATARIS TERRENG M2 FLANTA BAIA ALTILO ToTAL iuso)
PL1 FISUERGA SALINAS MARCIA 128,60 128,00 126,00 4d.80
VELASTEGU! LEIVA HECTIOR
PL Prisid as.08 38.00 w00 #6400
TARIFA  AARIENDDY
BLDQUE / AREA OFL AREM OE EONS.
PLATAEGRMA ARAENDAFARIO TERRENOG Mz PLANTA BAIA AXTHLO ay A‘ﬁv;;n.
Pz JAMEJAMI CARMEN CECILIA 2,70 2.78 >08
FAEL DELGADT FANNY
Pz "o 8,60 .50 2.00

Fuente: Gerencia Desarrollo Organizacional
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Es fundamental actualizar las tarifas y los arriendos existentes actualmente, dirigiendo a

valores reales de mercado por cuénto se ha identificado varias causas que s€ describen a

continuacion:

e Los valores actuales, pagadas por los 1.218 comerciantes catastrados, no se
encuentran acorde a valores reales de mercado;

e La actualizacion de la relacion que mantienen los 1.218 catastrados con la MMQ -

EP se debera realizar mediante la firma de contratos de arriendo.

Ia sostenibilidad y sustentabilidad de la MMQ — EP esta directamente relacionada con

la actualizacion de tarifas y los arriendos.

De conformidad a lo establecido en el Estatuto Organico en su articulo 11
Atribuciones.- Son atribuciones del Directorio literal u) “Aprobar las tarifas por las
prestacion de servicios, sobre la base de los informes técnicos presentados por el
Gerente General de conformidad conlaLey (...)".

Se encuentra en conocimiento del Directorio.

9.3 TARIFARIA PARA LOS SERVICIOS DE PARQUEO DE VEHICULO Y
ARRENDAMIENTO DE EDIFICACIONES Y ESPACIO PUBLICOS DEL
MERCADO MAYORISTA DE QUITO

De conformidad al estudio Tarifario para los Servicios de Parqueo de vehiculos y
arrendamiento de edificacién v espacio publicos del Mercado Mayorista de Quito, se

presenté una propuesta tarifaria que se detalla a continuacion:
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TABLA Nro. 02
TARIFA PROPUESTA INGRESO Y ESTACIONAMIENTO VEHICULAR

NUMERO HORAS
TIPO DE VEHICULO ‘fggi“gg?oos CON CARGA | SIN CARGA :g:ﬁ“f&ggﬁ FACTOR | TARIFA
/DIA DIA

AUTOMOVIL 3619 29 3.590 1 t 0.5
CAMIONETA 3.341 210 3.13t I 1 0,5
TAXI 138 4 134 1 1 0,5
COOPERATIVA 99 2 97 1 1 05
CAMION 817 290 527 2 2 i
MULA 18 7 11 2 3 1,5
TRAILER 4 2 2 2 4 2

Fuente: Consultoria Ing. Edwin Tinajero

La lectura para la aplicacion de la tarifa es: para vehiculos livianos por cada hora es de
USD. 0,50, los camiones es de 1 dolar por las primeras dos horas y 1 dolar por hora
adicional, las mulas 1,5 dolares por las primeras dos horas y 1,5 por hora adicional, el
trailer 2 dolares por las dos primeras horas 1 dolar por hora adicional. Vehiculos con
carga duplica la tarifa de la primera hora.

Para los vehiculos frecuentes, las autoridades acordaran con los usuarios un monto por
las primeras 8 horas y luego pagaran la tarifa normal. (ORGANIZACIONAL, 2014)

Se encuentra en Estudio con la finalidad de cumplir con la Ordenanza Metropolitana
406.

9.4 ANALISIS DE LOS EJES DE SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

Tomando en consideracion los ejes fundamentales determinados, permitira la
generacidn de ingresos econdmicos a la Institucion, con la finalidad de alcanzar la
sostenibilidad y sustentabilidad, orientado al mejoramiento del Mercado Mayorista de
Quito, a fin de satisfacer la gran demanda de comerciantes, usuarios y comunidad en

general del Distnito Metropolitano de Quito, que diariamente acude al Mercado.
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10. PROPUESTA DE POLITICAS GENERALES DE SOSTENIBILIDAD Y
AUTOSUSTENTABILIDAD ECONOMICA

Cumplir con los marcos regulatorios aplicables para el cobro de los Canones de
arrendamiento.

Generar propuestas de Alianzas Estratégicas (Publica — Privadas) con respecto a la
Publicidad y Tarifas para llegar a convenjos que permitan la generacion de ingreso
y contribuir a la mejora del Mercado Mayorista de Quito.

Establecer y mantener relaciones de confianza y de beneficio mutuo con los grupos
de interés.

Garantizar el manejo de los recursos generados.

Efectuar un analisis periodico respecto a los ingresos percibidos por la Empresa.
Fijar anualmente los valores de canon de arrendamiento, conforme a los valores
reales de mercado respecto, en funcién al Estudio de Mercado de la Direccion
Metropolitana de Bienes Inmuebles.

Establecer y mantener relaciones de confianza y de beneficio mutuo con los grupos
de interés; considerar sus intereses y expectativas, y buscar oportunidades para la
creacion de valor compartido.

Impulsar la participacion de los comerciantes en los programas de mejoramiento
del Mercado Mayorista de Quito.

Satisfacer las expectativas y requerimientos acordados con los clientes internos y
externos.

Impulsar la mejora continua de la sustentabilidad de la Empresa Publica
Metropolitana del Mercado Mayorista, mediante sistemas de gestion integrados,
con indicadores que permitan evaluar, verificar y reportar el cumplimiento de
objetivos y metas.

Difundir esta politica a todos los publicos de interés de la empresa y promover su
cumplimiento.

Establecer otras fuentes de ingreso alternativas para incrementar los ingresos
institucionales.

Garantizar el buen uso de los recursos publicos.
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11. CONCLUSIONES

«» Actualmente la institucion no cuenta con Politicas que ortenten al cumplimiento

del objeto de creacion.

% Durante el periodo de gestién de Administraciones anteriores se han realizado
gestiones para alcanzar la sosteniblidad y austosustentabilidad econdmica, sin

lograr que sean cristalizadas e implementadas en la MMQ-EP.

12. RECOMENDACIONES

% Continuar con los procesos establecidos en la MMQ-EP para cumplir con las

politicas de sostentbilidad y sustentabilidad.
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RESUMEN

Las entidades publicas, entre ellas la Empresa Piblica Metropolitana del Mercado
Mayorista de Quito, MMQ-EP, siendo su competencia la prestacion de servicios de
calidad, realizan calculos sistémicos, previo a tomar decisiones que les permita cumplir
con su misién institucional, lo que implica una planificacion o preparacion de estrategias
para cumplir con las exigencias de los clientes ciudadanos, entendiendo o asumiendo los
cambios del entorno en el que interactian.

La Empresa Pablica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, MMQ-EP, creada
el 11 de octubre de 2012 con el objeto de ejecutar, operar, administrar, y supervisar fos
proceso de comercializacion en el mercado mayorista con la participacién de todos los
comerciantes organizados para garantizar ¢l abastecimiento continuo y permanente de
alimentos garantizando la soberania alimentaria y por ende el buen vivir; en el entendido
que la planificacién se concibe como el hecho de organizar, ordenar, coordinar,
seleccionar recursos para ejecutar actividades en un tiempo determinado; la Empresa
Publica Metropolitana def Mercado Mayorista de Quito para alcanzar sus objetivos, ha
establecido un proceso permanente de analisis de la situacion en la que se encuentra, a fin
de definir las acciones con las que alcance su visidn,

Desde la creacién de la Empresa Piiblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito,
MMGQ-EP, ha tenido como una de sus metas el buscar la Auto Sustentabilidad y
Sostenibilidad de la misma, para lo cual su Plan Estratégico contempla la implementacion
de Alianzas Piblico — Privadas que permitan garantizas los ingresos de la empresa en ¢l
tiempo.

CAPITULO 1

1. SITUACION ACTUAL

LI, ANTECEDENTES

e La ordenanza Metropolitana 0296 de creacién de la Empresa Piblica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), sancionadael 11 de
Octubre de 2012, en su Disposicion Transitoria Primera indica:

PRIMERA: El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito efectuard las
asignaciones y transferencias presupuestarias que se requieran para el
funcionamiento y gestion inicial de la Empresa Piblica Metropolitana del
Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), hasta que este sea autosustentable...”
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e La ordenanza Metropolitana 0296 de creacion de la Empresa Pablica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP), sancionada el 11 de
Octubre de 2012, en su articulo 4 indica lo siguiente:

Articulo... (4).- Atribuciones.- Para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio
de sus competencias, la MMQ-EP, a través de su Gerente General, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Disefiar y proponer para la aprobacion del Directorio, el plan estratégico,
planes operativos anuales y presupuestos que garanticen el desarrollo de
los programas y proyectos wmecesarios para el cumplimiento de sus
objetivos;

e Con fecha 12 de septiembre de 2014, ante el Directorio de la Empresa Plblica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, se considerd como cuarto punto
del orden del dia: “Resolucion sobre el cobro de la tarifa por peaje en la MMQ-
EP”, en cuya Acta consta después del parrafo de la resolucion del segundo punio
del orden del dia lo siguientes: “A continuacién el sefior presidente del Directorio
Meitropolitano, cuando son las 20h40 se disculpa por que debe atender asuntos
transcendentales en su despacho y solicita al Concejal Metropolitano, Sefior
Marco Ponce, que nuevamente asuma la presidencia, recomendando que se
adopten las medidas necesarias para que exista un desarrollo arménico y auto
sustentable de la MMQ-EP, para cuyo efecto, es pertinente que se afinen los
procedimientos para que se reforme la Ordenanza Metropolitana No. 0296, con la
cual se cred la Empresa Plblica MMQ y se extienda el plazo necesario de un afio
para que sea autosustentable.”

¢ Mediante Expediente No. 2015-00215, de fecha 04 de febrero de 2015, suscrito
por el Doctor Gaston Velasquez, Procurador Metropolitano, quien en relacion a
la tercera consulta formulada opina: “{...] el Directorio ha resuelto ampliar ¢l plazo
para auto sustentabilidad por un afio; y presentar ante el Concejo Metropolitano
un proyecto de reforma de la Ordenanza tanta veces enunciada. De ¢sta manera,
las funciones y existencia juridica de la MMQ-EP estd vigente, se encuentra activa
con toda las capacidades™.

e Mediante Expediente No. 2015-00215, de fecha 04 de febrero de 20135, suscrito
por el Doctor Gaston Veldsquez Procurador Metropolitano, quien en relacion a la
consulta formulada opina: “4.- la preocupacion que tiene el Directorio, radica en
la situacién juridica de la MMQ-EP, producida por el vencimiento del plazo
otorgado para auto sustentabilidad, que se encuentra determinado en el inciso
primero de la Primera Disposicion Transitoria de la Ordenanza que nos ocupa
“[...] Este procedimiento no se ha ejecutado de conformidad con las normas
previstas en los articulo 55 y subsiguientes de la Ley Organica de Empresas
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Publicas; mas todo lo contrario, ¢i Directorio ha resulto ampliar el plazo para auto
sustentabilidad por un afio; y presentar ante el Concejo Metropolitano un proyecto
de reforma de Ja Ordenanza tantas veces enunciada. De esta manera, las funciones
y existencia juridica de la MMQ-EP esta vigente, se encuentra vigente activa con
todas las capacidades, facultades y funciones otorgadas por la ordenanza, misma
que debera ejercerlas mientras se reforma la Ordenanza No 296 de 5 de octubre
de 2012 [...]".

e Con fecha 09 de febrero de 2015, mediante Oficio No. 0112, ei Doctor Mario
Granda, Concejal Metropolitano presentd el proyecto de Reforma de la Ordenanza
Metropolitana No. 0296 a la Concejala Soledad Benitez, Presidenta de la
Comision de Comercializacion, en la cual consta: Ordenanza Metropolitana No.
Expide“La Ordenanza Metropolitana Reformatoria a la Ordenanza Metropolitana
No. 0296 que crea la Empresa Pablica Metropolitana del Mercado Mayorista de
Quito (MMQ-EP)”Articulo Unico.- Agréguese a continuacién del articulo 5 lo
siguiente: “Articulo 6.- Plazo para lograr la auto sustentabilidad.- La Empresa
Pablica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) tendra el
plazo de un afio a partir de Ia sancién de la presente Ordenanza para logar su auto
sustentabilidad, caso contrario el Directorio resolverd su liquidacion”

o El Plan Estratégico Institucional, en su Objetivo estratégico 5 indica:

| % DE AUTOSOSTE_NEBILID_AD

R .0 7] ECONOMICA Y FINANCIERA | AUTOSOSTENJBILIDAD. '} ECONGMICA
GARANTIZARLA | ECONGMICA 14
SOSTENIBILIDAD 0 | FINANCERA BN UN: -
ECONOMICA Y- o o o] 1% _ ‘j: o
FINANCIERA DE LA [ Nro DE CONVENIOS GESTIONAR TOR LD | ALIANZAS

EMPRESA, - "| REALIZADOS CON MENOS 2 CONVENIOS | PUBLICO
' ' | INSTITUCIONES PUBLICAS Y | DE COOPERACION | PRIVADAS
“i] PRIVADAS/APALACAMIENTO | INTERINSTITUCIONAL
“ | FINANCIERO

“FUENTE: Plan Esnatégico Institucional 2013 — 2018 (MMO-EP)

e Revision de actividades planificadas en el POA 2013 y POA 2014 asi como Ia
revisién de Actas de Directorio del afio 2013 y 2014.

e Informe Técnico - Econémico para la implementacion de Proyectos de Inversion,
presentado el 10 de abril de 2015, por parte de la Gerencia de Desarrollo
Organizacional, a la Gerencia General.
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e Presentacion para el conocimiento del Directorio en sesion del 18 de marzo de
2013, por parte del Gerente General en funciones desde el 25 de febrero de 2015,
sobre la Situacion Actual encontrada en la gestion de la Empresa Pablica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) v del modelo de
Gestiéon que se implementaria para buscar la auto sustentabilidad mediante el
incremento de los ingresos por Auto Gestion,

e Las politicas de sostenibilidad y sustentabilidad de la MMQ-EP, pucstas en

conocimiento del Directorio en sesion del 21 de agosto de 2015, en su apartado
de politicas econdmicas indica:

Politica Economica:

o  Cumplir con la ejecucion presupuestaria de acuerdo a la Planificacion

Operativa Anual;

Garantizar el buen uso de los recursos publicos;

Optimizar la recaudacion de uso del espacio publico publicitario a través de
un incremento anual de los ingresos,

o Mantener una actualizacion constante de los valores a ser cobrados por uso
del espacio publico, cancelado por cada uno de los comercianies
catastrados;

o Gestionar el cobro de tarifas de uso del espacio publico, al imterior de la
MMQ — EP, destinado para el parqueo de vehiculos de cargay particulares;

o [Istablecer fuentes de ingreso alternativas para incrementar los ingresos de
la MMQ — EP.

L2.0BJETIVO

“Implementar hasta finales del 2016 el 100% de acciones que encaminen a la
Empresa Publica Metropolita Mercado Mayorista de Quito hacia la Sustantividad y
Sostenibilidad Administrativa y Financiera™

1.3. METODOLOGIA

El Plan de Sostenibilidad y Sustentabilidad de la Empresa Pablica Metropolitana del
Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) se fundamenta en la revision y aplicacion
de acciones descritas en el Plan Estratégico 2013 — 2018, con el que cuenta la MMQ-
EP, para cumplir con las metas planteadas en el Objetivo Estratégico 5 que dice:
“Garantizar la Sostenibilidad Econémica y Financiera de la Empresa™.

Es necesario destacar que todas las acciones planteadas se enmarcan en cumplir con
los cuatro Objetivos Estratégicos restantes de dicho plan Estratégico, buscando
mejorar los servicios que brinda la empresa, alincados a los instrumentos de
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planificacién municipal y nacional que se debe el Servicio Publico que tienc a cargo
la MMQ-EP.

A continuacion se describe de manera gréfica el alineamiento que existe entre el Plan
Estratégico de la MMQ-EP, mismos que en su Objetivo Estratégico 5 se ejecutard
con el presente documento, y los diferentes instrumentos de planificacién Municipal
y Nacional que existen:

Administrar
inteligenternante los
recursos, v las interacciones
de los actores.

Tomar decisiones
estratégicas

gue combinen ia coherencia
interpa con la coherencia
axterna

Establecer tn marco
estratégico

FUENTE: Plan Estratégico Institucional 2013 — 2018 (MMQ-EP)

1.4. FUENTES DE INFORMACION
La elaboracion del “Plan de Sustentabilidad y Sostenibilidad de la Empresa Pablica
Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, 2015”, se fundamenta en la revisién
de las acciones realizadas en la ejecucién de los Planes Operativos Anuales de afios
anteriores y que se detallan a continuacion:

1. Plan Estratégico Institucional 2013 —2018
2. Plan Operativo Anual 2013

3. Plan Operativo Anual 2014

4, Plan Operativo Anual 2015!

! Aprobado el 18 de marzo de 2015 y actualmente en ejecucion.
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1.5. DIAGNOSTICO DE SITUACION ACTUAL

1.5.1. MODELO DE GESTION 20613-2014:
Al inicio de la actual administracion (25 de febrero de 20153), se encontré un modelo
de gestién en la MMQ — EP que no permitia el incremento de los ingresos.
Adicionalmente no se encontraron proyectos para mejorar estas condiciones. A
continuacion de describe de manera grafica ¢l modelo de gestion encontrado:

Modelo de Gestion 2013 — 2014 (MMO-EP)

ok

ELABORADO POR: Gerencia de Desarrollo Organizacional
FUENTE: MMQ-EP

Con el modelo de gestion definido, se analizo los Planes Operativos Anuales de los
afios 2013 y 2014, teniendo como conclusion que durante ese periodo no se
desarrollaron proyectos encaminados a la buisqueda de la sustentabilidad y
sostenibilidad financiera de la MMQ-EP.

Adicionalmente se encontrd que hasta la actualidad no se cuenta con un Reglamento
Interno del MMQ-EP; acogiéndose en los puntos que corresponden al reglamento de
Mercados y Plazas asi como las Ordenanzas 255, 203, entre otras.

Con la definicion del modeto de gestion encontrado, €l modelo de ingresos
econdmicos definido y la falta de un Reglamento interno que regule las actividades
comerciales dentro de las instalaciones de la MMQ-EP; a continuacion de describe la
Situacion Actual de las instalaciones y del Servicios que brinda la MMQ-EP a los
usuarios de acuerdo a las sigujentes variables de analisis:

1) Infraestructura;
2) Organizacion;
3) Seguridad;
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4) Movilidad,;

5) Asco y Recoleccion de Basura;
6) Publicidad;

7y Ingresos.

1.5.1.1. INFRAESTRUCTURA

La Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) estd
ubicada en la Ayapamba S/N y avenida Teniente Hugo Ortiz y fue inaugurada el 22
de septiembre de 1981. Actualmente cuenta con 14 hectdreas dedicadas a la

comercializacion de productos y prestacion de servicios complementarios.

El sector de comercializacion del mercado cuenta con 6 naves con infraestructura
consolidada para el despacho mayorista de productos y 9 plataformas formadas por
estructuras metdlicas livianas con cubiertas de tol utilizados como puesto de trabajo.
Para el uso de las instalaciones descritas se cuenta con un niimero aproximado de 735

plazas de parqueo.

En la actualidad se cuenta con una construccién de aproximadamente 3.150 m2,
ubicada en la plataforma nimero 4, dicha area facilitard el trabajo de las asociaciones
dedicadas a la comercializacion de flores, naranjillas, choclos, cebolla y pescado, y
beneficiara a aproximadamente 180 comerciantes que se desempefiaban en puestos

de trabajo existentes en el espacio fisico indicado.

La red de energia cléctrica, las instalaciones de agua potable y alcantarillado data de
hace 30 afios, siendo totalmente obsoletas; verificdindose continuas fugas importantes
de agua, asi como problemas de tomas eléctricas y sumideros tapados, que obliga a
una intervencion inmediata tanto en la cobertura como en el cabio de las redes, ya que
&stas debilitan el suelo de las naves y plataformas, siendo esto un riesgo latente para

los comerciantes y los usuarios de las instalaciones.

En este sentido se cuenta con un proyecto para realizar una nueva red de Agua Potable

y Alcantarillado; cuyos valores presupuestados por la EPMAPS, ascienden a USD
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637.902,57 dolares americanos y USD 243.052,29 doélares americanos

respectivamente.

1.5.1.2. ORGANIZACION

La Empresa Publica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP)
actualmente alberga a 1218 comerciantes catastrados y aproximadamente 800
comerciantes entre informales y prestadores de servicios que abastecen el 65% de

productos comercializados en el Distrito Metropolitano de Quito.

Los comerciantes estan organizados en 42 asociaciones y se agrupan por giros de
negocios, siendo los principales: abastos, tubérculos, frutas, hortalizas, proteicos,
carnicos, entre otros.

Se estima que aproximadamente cuatro mil personas laboran en la Empresa, rubro
que aumenta en los dias de feria hasta llegar a un aproximado de doce mil personas

entre proveedores, clientes, transportistas, usuarios y trabajadores.

La informacion descrita se tiene como resultado del censo realizado en el afio 2013,
a partir del cual no se ha realizado accién alguna para la regularizacion y/o

actualizacion del catastro de la empresa.

La MMQ-EP no cuenta con un Reglamento Interno? y se acoge al Reglamento de

Mercados y Plazas, de acuerdo a los puntos que son aplicables.

2 Actualmente en espera de presentacion para aprobacion del Directorio
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FUENTE: MMQ-EP — Elaboracién Propia
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1.5.1.3. SEGURIDAD

La seguridad dentro de las instalaciones de la Empresa Piblica Metropolitana del
Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP) se encuentra a cargo de la administracién
de la empresa, razon por la cual se ha realizado un proceso de contratacion piblica
para el servicio de seguridad, mediante un proceso de Subasta Inversa, publicado en
el portal de Compras Piblicas del SERCOP.

El servicio contratado para el afio 2015 provee 8 puestos fijos de seguridad de 24

horas, y 4 camaras de monitoreo.

Otra problematica se relaciona con la presencia del comercio informal, que con el
poco personal asignado al control del mercado no ha podido reducir el nimero de
trabajadores de este sector del comercio. El comercio informal ha invadido este centro

de comercio, deteriorando la gestion del mercado.

En la actualidad se cuenta con aproximadamente 400 trabajadores autonomos,
quienes generan desorden, basura, ¢ inseguridad, y al no ser legales no pueden ser

sancionados ni suspendidos,

1.5.1.4. MOVILIDAD

En el afio 2014 se realizd una consultoria para verificar la posibilidad de colocar un
Sistema Tarifado para el ingreso a las instalaciones de la MMQ-EP. Dicho estudio
dio como resultado que en promedio existe un ingreso de 7000 vehiculos diarios a las

instalaciones de la MMQ-EP.

Adicionalmente se describe la falta de rotulacién horizontal y vertical para un correcto

flujo vehicular y peatonal.
Es necesario indicar que de diferentes constataciones fisicas realizadas en horarios

aleatorios, se ha identificado que la mayor parte de los vehiculos de carga que ingresas

a las instalaciones de la MMQ-EP, una vez que finalizan la carga-descarga del

12
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producto permanecen en las instalaciones haciéndolo garaje hasta partir a sus

destinos, ocupando entre 6 y 12 horas las instalaciones.

La MMQ-EP cuenta con equipos para la implementacién del Sistema Tarifado,
mismos que deberan ser revisados para verificar su utilidad y eficiencia en el posible

uso de los mismos,

Actualmente, la MMQ-EP se encuentra en analisis de una propuesta de proyecto de

Asociacién POblico — Privada para el manejo integral de los parqueadetos.

1.5.1.5. ASEO Y RECOLECCION DE BASURA

La Recoleccion de basura se la realiza mediante la contratacion del servicio de
Limpieza y Recoleccion de Desechos Solidos. Tomando como base el gasto histérico
registrado en el presupuesto del afo 2014, para el affo en curso se cuenta con un

presupuesto de USD 180.973,97.

Los recursos para este servicio se los obtiene de la aportacién municipal con la que

cuenta el presupuesto de la empresa.

Como antecedente de este servicio se debe indicar que el mercado genera
aproximadamente 900 toneladas mensuales de basura; dichos residuos son
transportados por la empresa contratada y por EMASEQ a la estacion de transferencia
del sur, de manera diaria, sin interrupcion alguna, desde la Estacién de Desechos

Sélidos que mantiene la empresa.

En caso de no realizar esta labor, se generaria un foco de transmisién de olores y
enfermedades fruto de la descomposicion de los desechos, que en un 90% son
organicos, generando problemas de insalubridad dentro de la empresa y causando

afectacion a los comerciantes y usuarios.

13
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1.5.1.6. PUBLICIDAD

A partir del afio 2008, se firma un convenio de Cogestion para ¢l manejo de la
publicidad interior con la Asociacion de Comerciantes de Abastos del Mercado
Mayorista de Quito (ASOCAMM); dicho convenio se repite para el periodo 2010 —
2013 y a partir del afio 2014, una vez que ¢l MMQ — EP tiene vida juridica firma un
convenio por el periodo 2014 — 2016.

Los tres convenios firmados con la Asociacién de Comerciantes de abastos de
Mercado Mayorista de Quito (ASOCAMM) entregaban ¢l 60% de los ingresos a la
administracion del Mercado Mayorista y posteriormente al MMQEP vy el 40% a la
ASOCAMM para que realice mejoras en las instalaciones de la MMQ—EP y se dicten

capacitaciones a los socios de dicha asociacion.
Los resultados econdmicos de los convenios firmados con la Asociacién de
Comerciantes de abastos de Mercado Mayorista de Quito (ASOCAMM) se los

describe en [a Tabla | que se visualiza a continuacion:

Tabla I

VALORES RECIBIDOS

PERIODO INGRESOS POR MMOQ — EP

Periodo 2014 $221.706,16 $ 133.023,69
Periodo 2011 — 2013 $455.383,33 $273.22099
Periodo 2008 — 2010 $204.460,25 $122.676,15

Fuente: Archivos del MMQ — EP

EL 05 de marzo de 2015, la Administradora del Convenio entre la MMQ —EP vy la
ASOCAMM envia un informe a la Gerencia General con la liquidacién econdmica
del convenio para el afio 2014 asi como alertando de las irregularidades en la
ejecucién del mismo durante el afio 2014,

Dichas irregularidades, que demuestran el incumplimiento de las obligaciones
adquiridas por parte de la ASOCAMM, dieron paso a la terminacién unilateral del

convenio por lo que a partir del 01 de abril de 2015, mediante Resolucion
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Administrativa No. 001-GG-2015, la gestion de la publicidad dentro de las
instalaciones del MMQ — EP pasa a ser responsabilidad de la administracién de la

MMQ — EP.

A partir de la fecha indicada, la MMQ-EP cuenta con la responsabilidad de gestionar
la publicidad al interior de las instalaciones de Ja empresa. Es indispensable indicar
que no se cuenta con el personal calificado ni los recursos necesarios para realizar
esta gestion y se pueda firmar la renovacion de los convenios de publicidad con las

empresas que actualmente mantienen publicidad instalada.

1.5.1.7. INGRESOS

Para el afio 2015, la MMQ-EP cuenta con un presupuesto aprobado el 18 de marzo de

2015, cuyo detalle de describe en la tabla que se muestra a continuacion:

Tabla 1
- VINGRESOS - S eastos
ingresos Cotrientes 435.000,00 2%,5%  Gastos Corrientes | 45843836  31,1%
Tasas y Contribuciones 120.000,06 8,1% |Personal . 44343836  30,1%
Renta de inversiones y :
muftas i - 312.000,00 21,2% |Otros Gastos Corvientes 15.000,00 1,0%
Otros no operacionales 3.00000 02% |Gastosde lnpversion  873.652,24  532%
Personal 404.975,16  27.5%
_ Bienes y servicios de
Ingresos de Capital 800.000,00 54,20, CONSUmMo | 467677,06  317%
Transferenclas y donaciones
de capital & inversion ~ 800.600,00 54,2% |Obras phbficas 0,00 0,0%
Otros gastos de
fnversion 1.000,00 0,1%
Ingresos de Financiamiento 240.136,08 16,3% |Gastos de Capital 12.000,80 0,8%
Activos de larga
Saldo de caja bancos 240.136,08 16,3% duracion 1200000 08%
' Gastos de .
Financiamiento 131.045.48 8,8%
De cuentas por
_ _ _ agar(Anos Anteriores) . 131.04548 8.9%
TOTALINGRESOS '/ 1475.136,08 100,0% | TOTAL GASTOS . 1475.13608  100,0%

Fuente: Archivos del MM(Q — EP
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Los ingresos corresponden a la autogestion, fruto del manejo de publicidad, cobro de
tarifas por uso del espacio pablico a los comerciantes catastrados, saldo caja — bancos

del jercicio fiscal 2014 y el aporte municipal de acuerdo a la Ordenanza 0296.

Los egresos para el afio 2015, de acuerdo al POA y PAC del afio en curso, son
utilizados para las actividades operativas y administrativas de la empresa. No se
cuenta con presupuesto para realizar Inversién o Implementacion de proyectos de

inversion o de generacion de recursos para la MMQ-EP

CAPITULO 2
2. PROPUESTA DE SOLUCION

2.LESTRATEGIA DE SOLUCION
Las estrategias definidas para solucionar la problemdtica actual se describe g
continuacién;

a) Generar un modelo de gestion que permita cumplir con los objetivos del Plan
Estratégico Institucional;

b) Actualizar la informacién estadistica de los usuvarios y de tarifas y arriendos por
concepto de uso del espacio publico para comercializacién al interior de la MMOQ-
EP;

c) Implementar Normativa Juridica que regule las actividades de comercializacion
al interior de la MMQ-EP;

d) Buscar socios estratégicos para la implementacién de proyectos que generen
rentabilidad econdmica para la MMQ-EP;

e) Facilitar la inversion privada en el mejoramiento de la infraestructura fisica de
comercializacion de fas instalaciones de la MMQ-EP.

2.2. NUEVO MODELO DE GESTION

Con el diagndstico de Situacion Actual presentado y las estrategias de solucion
descritas, la Gerencia General, aclara que con fecha 18 de marzo de 2015, puso en
conocimiento del Directorio el Modelo de Gestion que implementaria para
incrementar los ingresos de la empresa, la gobernabilidad y servicios.
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Modelo de Gestion 2015 (MMQ-EP)

‘Sistema de

ELABORADO POR: Gerencia de Desarrollo Organizacional
FUENTE: MMQ-EFP

2.3. PLAN DE ACCION

Tomando como base ¢l Modelo de Gestidn planteado para el afio 2015, y que ¢l Plan
Estratégico 2013 — 2018, en su Objetivo Estratégico 5, ticne como programa la
implementacién de Alianzas Pablico Privadas (APP); a continuacion se detallan las
APP que han sido consideradas para su implementacion en el afio 2015, en funcion al
incremento de recursos que generarfan a la empresa, mejoras en la infraestructura y
mejoras en la prestacion de servicios.

a) Alianza Publico Privada de Gestion de Publicidad Interna de la MMQ-EP;

b) Alianza Publico Privada de Gestion de Parqueaderos en el Interior de la MMQ)-
EP;

¢) Alianza Publico Privadas con los comerciantes para la mejora de la infraestructura
actual;

d) Alianza Pablico Privada en Manejo de Desechos Solidos 3

Adicionalmente, vy tomando en cuenta que se no se encontrd documentos que respalden
la fecha de la nltima actualizacion de las tarifas por ocupacién de espacio publico
(Catastro tarifado) y tampoco se cuenta con una normativa que regule la comercializacion
dentro del espacio piblico que regenta la MMQ-EP; a partir del mes de mayo de 2015, se
estd trabajando en los siguientes proyectos:

1. Actualizacion de tarifas por uso de espacio piblico;
2. Implementacion del Reglamento Interno de la MMQ-EP.

3 En analisis de factibilidad
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Con estas Alianzas Publico Privadas y proyectos es espera iniciar el camino de la
Sustentabilidad y Sostenibilidad Administrativa — Financiera de 1a MMQ-EP, conforme
lo estipula e] Plan Estratégico Institucional 2013-2018, Y que a continuacion se lo plasma
de manera grafica;

PLAN DE ACCION 2015 - 2016

ELABORADQ POR: Gerencia de Desarrollo Organizacional
FUENTE: MMQ-EFP

CAPITULG 3

3. PROPUESTA DE IMPLEMENTACION
En funcidn a las Alianzas Pablico Privadas y proyectos que se describieron en el punto
anterior; a continuacién se detalla el plan de aplicacion de las mismas.

3.1. Alianza Piiblico Privada de Gestién de Publicidad Interna de In
MMO-EP.
En la actualidad, esta Alianza Publico Privada se encuentra en proceso de seleccion del
socio estratégico que brinde mayores beneficios para la MMQ-EP. Se estima que dicha
alianza inicie el 01 de septiembre de 2015.

El plan de accién con el cual se ejecuta la Alianza Piblico Privada indicada, se describe
a continuacion, asi como el cronograma propuesto:

18
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ESQUEMA PLAN DE ACCION

*Recepcion de Iniciativa Privada

» Analisis de Iniciativa Privada por las dreas competentes

«Elaboracion de infarmes técnico, econdmico, juridico, admnistrativo sobre viabilidad de
iniciativa privada

sElaboracion de Pliegos
« Revision de informes con instancias municipales correspondientes

« Presentar al Directorio )
» Aprobacién por parte del Directorio |

elanzamiento de proceso de seleccion de Socio Estratégico

e Adjudicacién y firma de contrato con Socio Estratégico seleccionado

sinicio de ejecucion de Alianza Pdblico Privada

19
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e SRS, WRIC-EP
3.2. Alianza Piblico Privada de Gestion de Parqueaderos en ¢l interior de
ia MMQ-EP

Para el posible desarrollo de esta Alianza Publico Privada (APP), la MMQ-EP,
con su Gerencia de Operaciones se encuentra validando la informacion entregada
por la consultoria de ingreso tarifado del afio 2014, con que cuenta la actual
administracion.

Fn caso de requerir el inicio de un proceso de APP, a continuacion se describe el
plan de aplicacién, mismo que en su inicio deberd ser programado mediante la
elaboracién de un cronograma de actividades, de ser el caso.

ESQUEMA PLAN DE ACCION

: sRecepcion de Iniciativa Privada

+ Analisis de Iniciativa Privada por {as areas competentes

=FElaboracian de informes técnico, econdmico, juridico, admnistrativo sobre viabilidad de
iniciativa privada

sElaboracidn de Pliegos
* Revisian de informes con instancias municipales correspondientes

 Presentar al Directorio
» Aprobacidn por parte del Directorio

sLanzamiento de proceso de sefeccion de Socio Estratégico

«Adjudicacion y firma de contrato con Socio Estratégico seleccionado

slnicio de ejecucion de Alianza Pablico Privada
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3.3. Alianza Piblico Privadas con los comerciantes para la mejora de la
infraestructura actual

Para ¢l desarrollo de esta Alianza Publico Privada (APP), se plantea el siguiente
plan de accién que deberd ser implementado mediante un cronograma de
actividades, cuando se recepte la iniciativa privada.

Como parte de esta APP se ha considerado la regularizacion de la construccion

de la Plataforma 4, asi como del proyecto de patio de comidas que mantienen los
comerciantes de este giro de negocio.

ESQUEMA PLAN DE ACCION

[ - Recepcin de Iniciativa Privada

* Analisis de Iniciativa Privada por tas dreas competentes

B «Claboracion de informes técnico, econdémico, juridico, admnistrativo sobre viabilidad de
¥ iniciativa privada

g eElaboracion de Pliegos
t » Revision de informes con instancias municipales correspondientes

# * Presentar al Directorio
2 » Aprobacion por parte del Directorio

§ *Lanzamiento de proceso de seleccian de Socio Estratégico

'. = Adjudicacion y firma de contrato con Socio Estratégico seleccionado

»Inicio de ejecucion de Alianza Piblico Privada
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3.4. Proyecto de actualizacion de tarifas por uso de espacio piblico

MMG-EP

Una vez que ha sido socializado con la directiva de los comerciantes de la MMQ-EP, nos
encontramos a la espera de la presentacién al Directorio para su aprobacion.

El proyecto de actualizacién de tarifas de uso de espacio pliblico se ha desarrollado de

acuerdo al siguiente plan de accion:

ESQUEMA PLAN DE ACCION

B « Elaborar Informe Técnico de Actualizacién de Tarifas

* Socializar con la Dirigencia de los Comerciantes

« Acordar con la Dirigencia de los Comerciantes la mejor manera de implementacidn

* Presentar al Directorio

» Aprabacidn por parte del Directorio

* Modificar en el Catastro los nuevos valoras a cobrar
§ » Modificar en Tesoraria el Canon de Arriendo de los comerciantes

» Ejecutar el cobro de la tarifa con los nuevos valores

» Elabarar Estudio de Mercado para actualizar valores de cancn de arrendamiento

CRONOGRAMA:

ACCIONES PLANTEADAS

SEPTIEMBRE

SEMANA 1

SEMANA 2 | SEMANA 3

SEMANA 4

OCTUBRE

NOVIEMBRE

Elaborar informe Técnico de Actualizacion de
Tarifas

X

Socializar con la Dirigencia de Jos
Comerciantes

Acordar con la Diregencia de los come rciantes
la mejor manera de imptementacién
Suscripecidn del Acta de los acuerdos

Presentar al Directorio {a Propuesta

Aprobacidn por parte del Directorio la
Parpuesta Resolocién por parte dei Directorio

Modificar en el Catastro los nuevos valores a
cobrar

Modificar en Tesoreria el Canon de Arriendo
de los cometrciantes

Ejecutar el cobro de |a tarifa con los nuevos
valores
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3.5 Implementacién del Reglamento Interne de Ia MMQ-EP

El desarrollo, aprobacion e implementacion del Reglamento Interno de [a MMQ-
EP se encuentra en desarrollo en base al siguiente plan de Accién:

ESQUEMA PLAN DE ACCION

¥ « Claboracién de Borrador de Reglamento Interno

* Socializacién con la Directiva de los Comerciantes de la MMQ-EP

* Ajustes al borrador en base a las observaciones de la Directiva de los Comerciantes

* Revision final con la Directiva de los Comerciantes

* Presentacion y Aprobacion en Directorio

» Aplicacién del Reglamento Interno Aprobado

CRONOGRAMA:

ACCIONES
PLANTEADAS MAR | ABR | MAY | JUN |[JUL |AGO |SEPT | OCT ! NOV | DIC

Elaboracidn de
Borrador
Socializacion
con ia Directiva X
de Comerciantes

Ajustes ai
borrador

Revision final By
con la Directiva X
de Comerciantes R
Presentacion y
Aprobacitn en
Directorio
Aplicacion del
Regiamento
Interno
Aprobado
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CAPITULO 4

4. BIBLIOGRAFIA
o Ordenanza Metropolitana No. 0296, “La Ordenanza Metropolitana de Creacion de la
Empresa Pablica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quitoc MMQ-EP.”
e Plan Estratégico Institucional 2013 — 2018.

e Plan de Sostenibilidad y Sustentabilidad 2015 - 2016.
o  Modelo de Gestién 2015 de la MMQ-EP.
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