EL CONCEJO METROFPOLITANO DE QUITO

Visto ¢l Informe No, XXXXXX, de xx de xxxxx de 2015, emitido por la Comision de
Comercializacién,

CONSIDERANDO:

Que,

Que,

de acuerdo al Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(en adelante “COOTAD™) en su articulo 436, respecto de autorizacidon de transferencia de
bienes inmuebles municipales: “Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y autorizar
la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles piblicos de uso privado o la
venta, donacién, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad,
de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacién tinicamente
procederd entre instifuciones del sector publico™,

¢l articulo 134 de la Ley Orgéanica de la Economia Popuilar y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario dispone: “Los gobiernos auténomos descen#qlizadgs, en ejercicio
concurrente de la competencia de fomento de la economia popular y solidaria establecida en
la respectiva Ley, incluirdn en su planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de
programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las
personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsardn acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacién, mejoramiento y
administracién de centros de acopio de productos, centros de distribucién, comercializacion,
pasajes comerciales, recintos fériales y mercados u otros. (...)”;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito en sesion phblica ordinaria realizada el 12 de diciembre del

Que,

2002, al considerar el informe No. IC-2002-440 de la comision de Expropiaciones, Remates y
Avaliios, de conformidad con lo establecido en los Arts. 282 y siguientes, y 291 de la Ley de
régimen Municipal, resolvié-autorizar la venta directa de los 189 Iocales del Centro Comercial
la Merced...;

la resolucion No. C-0037, de 24 de enero de 2003, autoriza la declaratoria de propiedad
horizontal y la respectiva venta, de locales de los Centros Comerciales: Ipiales-Mires,
Granada, Chiriyacu, Monttfar, Ipiales del Sur, Pasaje Sangufia-Ipiales y Hermano Miguel;

Que, la resolucion C-0038 de 24 de enero del 2003 que establece el “El Reglamento de Adjudicacion

de Locales Comerciales a Comerciantes Minoristas del Centro Histdrico de Quito”, y las
resoluciones: C-0495 de 16 de agosto de 2004, C-002 de 17 de enero de 2007, C-0700 de 27
de septiembre de 2007, C-405 de 21 de junio de 2012, que son reformas parciales de la
resolucion C-0038 que han permito ir contextualizando esta resolucidon, pero a su vez no
separa de manera clara los procedimientos para los comerciantes originalmente inscritos y los
comerciantes que entraron posteriormente a trabajar en los locales de los centros Comerciales

populares;




Que, la resolucion C-0101 de 2 de marzo del 2007, autoriza la declaratoria de propiedad horizontal y
la respectiva venta de Tocales de los Centros Comerciales “San Martin”, “Ipiales del Norte” y

“El Tejar”™;

Que, ¢l examen especial de la Contraloria General del Estado a los ingresos y gastos de gestion,
realizado al Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de Quito (FONSAL) Periodo: | de
septiembre de 2007 y el 31 de diciembre de 2009, cuyo informe fue aprobado el 1012-11-07,
recomienda a la Directora de la Unidad Ejecutora del Comercio Popular que: “f...) efectue las
gestiones necesarias, con el fin de traspasar las competencias administrativas y financieras de
los Ceniros Comerciales del Ahorro, a los propietarios de los locales comerciales, para que
asuman los gastos que demande la sostenibilidad de los servicios bdsicos como luz, agua y
seguridad de los C.C.A; asi como, para concluir con el proceso de venta y regularizacicn de
los diferenies locales™,

Que, fue politica y propdsito municipal reubicar a los comerciantes minoristas del Centro Historico
en Centros Comerciales Populares que brinden a la ciudadania seguridad,..confort y un
adecuado servicio;

Que, es de fundamental importancia para ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de Quito culminar
el primer proceso de Modernizacion y Ordenamiento del Comercio Minorista en ¢l Centro
Historico de Quito; '

Que, luego de haber trascurrido més de 15 afios desde que se inicio el Proyecto de Modernizacion y
Ordenamiento del Comercio Minorista en el Centro Histérico de Quito, faltan por escriturar es
el 35,38%; v, ‘

Que, es necesario en el marco de la normativa vigente crear un nuevo Régimen Juridico
“Reglamento” que precise como proceder a la venta y escrituras a los locales y bodegas
vacantes de los Centros Comerciales Populares.

RESOLUCION QUE ESTABLECE EIL REGIMEN JURIDICO PARA EL
PROCEDIMIENT® DE CALIFICACION, ADJUDICACION Y VENTA DE LOCALES
COMERCIALES DECLARADOS COMOQ VACANTES Y BODEGAS DE LOS CENTROS
COMERCIALES POPULARES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO. -
CAPITULO1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Naturaleza.-Esta resolucion es el dnico instrumento juridice que regula el proceso de
calificacion, adjudicacion y venta de los locales comerciales declarados como vacantes y bodegas
en los Centros Comerciales Populares, Granada, L.a Merced, El Tejar, Hermano Miguel, Pasaje
Sangufia-Ipiales, Chiriyacu, Ipiales del Sur, Montufar, San Martin, Ipiales Mires, Ipiales del Norte;
con la finalidad de culminar fa venta de los locales comerciales v bodegas.




Articulo 2.- Objeto.- La presente resolucién tiene por objeto establecer el régimen juridico para el
procedimiento, que permita la calificacion, adjudicacion y venta de tos focales comerciales vacantes
y bodegas de los Centros Comerciales Populares del Distrito Metropolitano de Quito,
exclusivamente que estin ocupando los locales o que desean ingresar a un local comercial que no se
encuentre ocupado.

Articulo 3.- Definiciones.- Para fines de esta resolucion se entiende por:

1) Adjudicatario.- Es la persona que retine todos los requisitos establecidos en esta
resolucion y quien serd el futuro propietario de un local comercial o bodega.

2) Posesionario.- Es la persona que s¢ encuentra en posesién de un local comercial o
bodega de un Centro Comercial Poputar, con dnimo de seffor y duefio.

3) Locales comerciales vacantes.- Son espacios. cubiertos y limitados por elementos fijos,
ubicades en los Centros Comerciales Populares y singularizados a través de la
Declaratoria de Propiedad Horizontal, cuya finalidad econdmica es ta venta de productos
0 prestacion de servicios, y que han sido declarados como vacantes por el Comité de
Adjudicacién, sobre los cuales no se concluyo el proceso de escrituracion, pud1endo estar
o no ocupados por comerciantes.

4) Bodegas.- Son espacios cublertﬁs y limitados por elementos fijos, ubicados en los
Centros Corerciales Populares y su_lgularlzados através de la Declaratoria de Propiedad
Horizontal, cuya finalidad es g:_lmaceﬁar productos.

5) Areas comunales- Son los bienes necesarios- para la existencia, seguridad y
conservacion del edificio, los que permitan a todos y cada uno de los propietarios el uso
y goce de su local y bodega, tales como el terreno, los cimientos, estructuras, los muros
y la techumbre, las instalaciones de servicios generales, tales como calefaccion,
refrigeracién, energia eléctrica, alcantarillado, gas y agua potable, los vestibulos, patios,
puertas de entrada, pasillog;" escaleras, accesorios, salas de use maltiple, oficinas de
administracion, habitacion del portero y sus dependencias, y otros establecidos por las
municipalidades en sus ordendnzas, comunes y de dominio indivisible.

CAPITULO II
ADJUDICACION Y VENTA

Articulo 4.- De las instancias responsables de calificacién, adjudicacion y venta.- Del proceso de
calificacion, adjudicacion y venta, bajo las disposiciones emitidas en la normativa vigente y en esta
resolucion, seran responsables las siguientes instancias:

Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles;
Comité de Adjudicacion;

Direccion Metropolitana de Catastro,

Procuraduria Metropolitana; v,

Direccion Metropolitana Financiera.
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Articulo 5.- Competencias de las instancias de la calificacién, adjudicacién y venta.- Las
competencias de las diferentes instancias seran:

5.1 De la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles:

a) Emitir certificacién que el bien no es necesario para la administracién, que ha dejado de
ser 1til y que es conveniente su enajenacion.

5.2 Comité de Adjudicacion: El Comité de Adjudicaciones es el 6rgano que califica el
derecho del comerciante minorista, o persona natural o juridica, para ser adjudicatario de
un local comerciales, de acuerdo a lo dispuesto en este Reglamento.

Integracion.

a) El Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 0 su
delegado, quien presidird el Comité y tendrd voto dirimente;

b) E! Coordinador o Coordinadora de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; y,
¢) En ¢l Comité de Adjudicaciones, actuard como Secretario el Asesor Iuridic(i'de la Agencia
de Coordinacion Distrital de Comercio. '

Comipetencias. :

a) Gestionar, administrar, supervisar y ejecutar los tramites para la calificacion y
adjudicacion y venta de locales comerciales y bodegas;

b) Calificar a los beneficiarios para la adjudicacion;

¢) Publicar en un medio de comunicacion masiva, al menos por tres dias; y, en el Centro
Comercial Popular dondg se realizara la venta, et listado de los adjudicatarios de los
locales comerciales en tn lfugar visible por ocho dias. El costo serd cargado al
presupuesto de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio; v,

d) Elaborar las listas de posibles adjudicatarios de los locales comerciales vacantes y
bodegas en los Centros Cotnerciales Populares.

5.3 De la Procuraduria Metropolitana:
a) Elaborar el modelo de minuta de venta, que se entregard a la Agencia de Coordinacién
Distrital de Comercio;
b) Absolver consultas dentro del &mbito de las competencias otorgadas en el
ordenamiento normativo Nacional y Municipal; y,

5.4 De la Direccién Metropolitana de Catastros
a) Emitir las fichas catastrales actualizadas de los predios a ser adjudicados y vendidos; y,
b) Emitir los informes técnicos de singularizacion del bien objeto de adjudicacion y venta.

£.5 De la Direccion Metropolitana Financiera
a) Emitir el informe financiero respecto a la productividad del bien.
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CAPITULO 1lI

DE 1LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION,
ADJUDICACION Y VENTA

Articulo 9.- Declaracion de local vacante.- El Comité de Adjudicaciones, serd el Gnico drgano
responsable de la declaracién de un local como vacante, la misma que se realizard mediante
resolucidn del Comité, debidamente motivada, bajo las siguientes condiciones:

I) Locales que han sido entregados en cesién o venta de derechos.

2) Locales que hayan sido recuperados por la Municipalidad.

3) Locales que han sido entregados voluntariamente por el comerciante inscrito.

4) Locales que se encuentren desocupados y que pertenecen al Municipio.

5) Locales que el posesionario no canceld la totalidad de los valores acordados a la
Municipalidad en los convenios. '

La resolucion de declaracién de vacante de un Jocal comercial o bodega, debera ser colocada en cada
puerta de cada local comercial en un término maximo de 24 horas después de haber sido emitida la
resolucion. En caso de existir apelaciones sobre las decisiones del Comité de Adjudicacion, las que
podrin realizarse de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente; hasta que se resuelva la
apelacion estos locales no podran ser adjudicados, pero deberan pagar arriendo de acuerdo al canon
establecido por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.

Si existiesen ocupantes de los locales declarados como vacantes, la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio procederd a atrendar los mismos hasta que se proceda con la venta de acuerdo
a la normativa legal vigente.

Articulo 10.- De los requisitos.- Los posibles adjudicatarios deberdn presentar sus documentos
originales o copias certificadas:

a) Oficio dirigido a la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, que exponga la peticidn
de venta del local comercial o bodega, y que contenga el nimero de predio, el numero de
local y su ubicacién; .

b) Copia de la cédula de ciudadania en caso de ser persona natural y RUC en caso de ser
persona juridica; S

¢) Copia del certificado de votacién, si es persona natural;

d) Certificado de la Agencia de Coordinacidon Distrital de Comercio de no tener otro sitio de
trabajo en ¢l Sistema Integral de Comercio, para personas naturales.

Articulo 11.- Procedimiento para Ia calificacién.- La calificacién serd pre requisito para la
adjudicacion y la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio procederd de la siguiente manera
en un plazo maximo de 15 dias:

1. Receptado el oficio clasificard por centro comercial cada una de las peticiones.
2. Analizara el expediente de cada peticionario.
3. Procederd a calificar en orden de la siguiente prelacitn.




a) Primera prioridad: Personas que se encuentren en posesion pacifica de un local comercial,
por mas de 5 afios.

b) Segunda prioridad: Personas calificadas como comerciantes autonomos por la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio, que hayan ejercido esa actividad comercial por lo menos
5 afios.

¢) Tercera prioridad: Personas naturales o juridicas que deseen acceder a un local comercial o
bodega de los Centros Comerciales Populares.

Articulo 12.- Procedimiento para la adjudicacion.- El procedimiento que se establece para la
adjudicacion sera la siguiente:

1.

2.

Una vez cumplido con lo que se detalia en ¢l articulo precedente, la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio, enviara al Comité de Adjudicacion informe de las personas calificadas en
el orden de prelacién descrito.
En un plazo maximo de 15 dias posteriores de ser recibidos los informes por parte de la Agencia
de Coordinacion Distrital de Cometcio el Comité de Adjudicacién se reunird y en base a los
informes y listas de personas calificadas para ser adjudicatarios, elaborara la lista de los pre
adjudicatarios, que sera pubticada en el diario de mayor circulacién local en tres fechas diferentes
y durante 8 dias en los locales comerciales a ser adjudicados asi como en las dreas comunales mas
visitadas del Centro Comercial Popular del cual se realizard las adjudicaciones, posterior de lo
cual la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio elaboraran un informe donde se evidencia
las publicaciones. ‘
Con el informe de los locales 'Eii-;i_e no existen litigio la Agencia de Coordinacion de Comercio
enviara dicho informe a las siguientes Dependencias Municipales para solicitar los respectivos
informes: : '
1. - La Direccion Matrbpo]itana de Gestion de Bijenes Inmuebles: Emitira una
certificacién que el bien no es necesario a la administracion, que ha dejado de ser Gtil o que es
més conveniente su enajenacion

2. La Direccion Metropolitana de Catastro: Emitira las fichas catastrales actualizadas
de los predios. a ser adjudicados y vendidos.
3. La Direccion Metropolitana Financiera: Emitird el informe financiero respecto a la

productividad del bien.

Estos informes seran entregados en un plazo de 15dias de manera obligatoria a la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio contados a partir de su requerimiento.

En caso de existir litigio que verse sobre la propiedad, posesion, ocupacion y tenencia sobre el
local comercial o bodega, el proceso de calificacion quedara pendiente hasta fallo judicial, por fo
que la persona que presuma el menoscabo de sus derechos debera de informar de este particular a
la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio.

Con todos los Informes el Comité de Adjudicacion mediante resolucion debidamente motivada
determinara el adjudicatario de cada local declarado como vacante. No se podran adjudicar
locales sobre los cuales verse un reclamo por parte de terceros, hasta que el érgano competente
resuelva sobre el reclamo.




CAPITULO 1V
DEL PRECIO, VENTA, PAGO Y ESCRITURACION

Articulo 13.- Del precio por concepto de los locales comerciales y bodegas vacantes.- El precio
de venta de cada local comercial o bodega, sera el que conste en la ficha catastral actualizada de
acuerdo a lo que determina el articulo 436 del COOTAD.

Articulo 14.- Del pago por concepto de los locales comerciales y bodegas.- Los adjudicatarios se
acercaran a la Direccion Metropolitana Financiera a cancelar el valor establecido en la resolucion de
adjudicacién por el concepto del local y/o bodega, de contado o bajo la firma de un convenio de

pago.

Articulo 15.- Convenios de page.- Con la finalidad de conceder facilidades de pago a los
comerciantes que han sido beneficiarios de la venta de un local comercial o bodega y que por su
situacidén econdémica no puedan pagar de contado el precio de venta, deberan seguir el siguiente
procedimiento:

a) Cancelar al menos el 20% del valor de venta;

b) Solicitud dirigida al Director ¢ Directora Metropolitana Financiera, en el cual se indique en
forma precisa el plazo en que pagara el saldo adeudado siendo el mismc no mayor a 24
meses, adjuntando el certificado de depdsito del al menos un 20% del precio fijado;

¢) El Director o Directora Metropolitana Financiera solicitara al Tesorero Metropolitano la
elaboracion de las tablas de amortizacién con su respectlvo interés, para que el beneficiario
sepa el monto a cancelar mensuaimente Y,

d) El comerciante beneficiario de un local comercial o bodega, procederd a firmar el convenio
de pago, documento que serﬁziré como habilitante para proceder a realizar la minuta.

En caso de existir convenios de pago firmados con la Direccion Metropolitana Financiera del
Distrito Metropelitano de Quito, los locales comerciales quedaran hipotecados hasta que se cancele
toda 1a deuda al Munieipio.

Articulo 16.- De la minuta.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio queda autorizada
para enviar oficio al notario con el expediente completo de cada adjudicatario, una vez que verifique
que se ha realizado e} pago o se ha firmado el convenio de pago, para la elaboracion de la escritura
publica, para lo cual facilitard el modelo establecido por la Procuraduria Metropolitana.

Articulo 17.- Suscripcién de Ia escritura.- Si el adjudicatario no suscribiese 1a escritura de venta
del tocal, 0 no entregase a la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio copias de la escritura
inscrita en el Registro de la Propiedad, dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la
entrega del modelo de minuta con toda la documentacion, la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio, procederd a emitir el titulo de crédito por el arriendo del local, valor que serd determinado
por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y regird desde la fecha que se
entrego el modelo de minuta.




Si transcurren tres afios desde la fecha de entrega de la documentacién con el modelo de minuta al
comerciante ¥ no suscribiese la escritura publica, dicha adjudicacién quedard sin efecto de acuerdo a
lo establecido en el ordenamiento juridico nacional, y dicho bien debera ser recuperado y custodiado
por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y se debera devolver el valor
cancelado al Municipio del Distrito Metropolitaneo de Quito.

Articulo 18.- De los gastos.- Todos los gastos que corresponden a la celebracion de escrituracion de
compraventa, serdn asumidos por los compradores.

CAPITULO V
PROHIBICIONES

Articulo 19.- De las prohibiciones.- Los locales comerciales que fueren vendidos quedardn
prohibidos de enajenar durante los cinco afios posteriores a su escrituracidn, prohibicion que debera
inscribirse en el Registro de ia Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

No podran ser beneficiarios de este proceso quien ya sea duefio de un local comercial declarado

como vacante o bodega.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Solo se podran vender los locales comerciales declarados como vacantes por el Comité de
Adjudicacién, de acuerdo con estaresolucién,

Segunda.- Los locales sobre los que existan litigios, deberdn pagar el valor del arriendo de acuerdo
al informe de la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, quien emitira los titulos
de y serd la entidad responsable de definir el fin del bien una vez se culmine el litigio.

Tercera.- En los casos que el Comité de Adjudicacién haya realizado adjudicaciones a comerciantes
que no eran parte de los convenios firmados y que por ende ne cancelaron el valor de los locales
comerciales a la fecha que indicaban los convenios, ellos deberan cancelar el valor catastral
actualizado por el local comercial.

Cuarta.- Aprobada Ia resolicion en el plaze de un mes, la Agencia de Coordinacion Distrital de
Comercio dara a conocer al Concejo Metropolitano el listado de locales vacantes, y el precio de cada
uno, en base a la ficha catastral actualizada.

Quinta.- La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio en los locales que sean vacantes en los
centros comerciales del Proyecto, en un plazo de 60 dias debera establecera bajo resolucién, que
locales podran ser considerados como anclas, los que no podran ser enajenados y su administracién
pasara a cargo de la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles.




AGENSIA DE COURDINAGIGN
DISTRITAL OEL COMERCIC AC DC

0% & b

DM Quito, %o (e

Oficio No. 1 3 8 j_ CG-ACDC-250-20158
Sefiores

Msc. Soledad Benitez Burgos
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION

Dr. Pedro Freire Lopcz

Sra. Ivone Von Lippke No.
MIEMBROS DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Presente

De mi consideracion:

En atencién a la peticion de su Autoridad que consta en Acta de Sesién Ordinaria de la
Comisién de Comercializacion del dia luncs 28 de septiembre del 2015 a las 14H30, respecto al
Proyecto de Resolucién reformatoria de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 038,
que contiene el Reglamento de Calificacion, Adjudicacion y venta de locales en los Centros
Comerciales Populares, remito para su conocimiento el informe suscrito por el Dr. Carlos
Gonzilez, Director de Centros Comerciales Populares, contante en Memorando No. 370-DCC-

ACDC-2015.

Particular que pongo en su conocimiento, para los fines de cumplimiento de las Resoluciones
adoptadas en la mencionada Sesion.

Alentamenlc, /__\
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AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO

Elaborado por: Andrés Mantilla
Revisado por: Dr. Pablo Avalos. %//
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MEMORANDO No. 370-DCC-ACDC-2015

PARA: Ing. Marco Murillo {lbay :
SUPERVISOR DISTRITAL DE LA ACDC

DE: Dr, Carlos Gonzilez Romero
DIRECTOR DE CENTROS COMERCIALES

FECHA: 30 de septiembre del 2015

Como es de conocimiento de su Autoridad, los Delegados de esta Agencia concurrimos 2 la
reunion de trabajo prevista con los tres Asesores de los sefiores Concejales Metropolitanos
miembros de la Comisién de Comercializacién, quienes por delegacién de la Comisidn solicitan
que la Agencia remita el pronunciamiento sobre el Proyecto de Resolucién de expedicion del
Reglamento de Adjudicacién de Locales Comerciales a Comerciantes Minoristas del Centro
Histérico de Quito, al respecto esta Direccidn considera que es conveniente a los intereses
metropolitanos que la Comision de Comercializacién y esta Agencia por eficiencia, efectividad,
economia y celeridad en los procesos administrativos.elaboren €| referido Proyecto en base a las
Resoluciones del Concejo Metropolitano vigentes, incorporando nucvas normas "que beneficien
a los grupos vulnerables v de atencidn prioritaria de la sociedad y derogue aquéllas que
actualmente son obsoletas y que contrarian los principios constitucionales de ignaldad y

oportunidad de todos los ciudadanos comerciantes, y expresa los siguientes considerandos;

I.- El Concejo Metropolitano debe ratificar la disposicién de la Resolucién No. 0037 de 24 de
enero del 2003, de autorizacién al sefior Alcalde Metropolitano para que proceda con la venta de
los predios de propiedad municipal de los Centros Comeréiales Populares, actualizando las
normas necesarias segiin las dwwmgo Organico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Deseentralizacion

2.- Que se incorporen en el Proyecto las normas principales de las Resoluciones del Concejo
Metropolitano de Quito que constan en: Resolucion de 12 de diciembre del 2002; Resolucidn
No. C 0038 del 24 de enero del 2003; Resolucién No. C002 del 17 de Enero del 2007:
Resolucion No. C 0101 de 2 de marzo del 2007.- Que se incorporen en el nuevo Reglamento de
Adjudicacién de los Locales Comerciales a Comerciantes Minoristas del Centro Histdrico de
Quito, todos los centros comerciales: La Merced, Granada, Ipiales -Mires, El Tejar, Hermano
Miguel - Telmo Hidalgo; Pasaje Sanguiia - Ipiales, Chiriyacu, Ipiales del Sur, Montufar, San
Martin.- Y, se incluyan las normas pertinentes contenidas en las reformas expedidas mediante
Resoluciones Nos. C0495 del 16 de agosto del 2004; C002 del 17 de Enero de! 2007; C0700
de 27 de Septiembre del 2007;y, C0405 del 28 de junio del 2012,

3.- Que se mantenga la normativa de la Resolucion No. C002 del 17 de enero del 2007 que 4
reforma la Resolucién No. C 0038 del 24 de enero del 2003, de su articulo 32 respecto a losg
locales que quedaren vacantes en los centros comerciales, ¢! Comité de Adjudicaciones proceda 254
~ con Ia_adjudicacion de dichos inmuebles a favor de_los comerciantes.o personas naturales 3_%@@

juridicas sin fines de lucro, previo informe técnico favorable-éxpedido por la Agencia de
e e ket -

Cgoordmacmn Distrital del Comercio. @

UL CoorniNaQION
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4.~ Que de acuerdo con la Disposicién General Unica de la Resolucién de Concejo No. C405 del
28 de Junio del 2012, se ratifique la competencia de la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio como entidad rectora del comercio en el Distrito; se agregue parte del texto de la
Resolucidn de Alcaldia No. A 0002 del 09 de marzo de 2012, sobre la Agencia de Coordinacion
Distrital del Comercio como entidad con autonomia econdmica, financiera, administrativa y de
gestion del comercio en el Distrito Metropolitano de Quito.

5.- Que las normas de la Resolucion del Concejo No. C0405 de 28 de junio del 2012 se
mantengan en el nuevo Proyecto en relacién a la integracion del Comité de Adjudicaciones del
Distrito Metropolitano de Quito, y se determinen las atribuciones especificas del Comité que
continuaria integrado por los siguientes miembros:

a) El Administrador General del Municipio o su Delegado, quien presidira el Comité;

b) El Supervisor Distrital o méxima autoridad de la Agencia Distrital del Cometcio;

t ¢) El Presidente de la Directiva electa del Centro Comercial Popular; v, —
Que Actuara como Secretario el Asesor Juridico de ta ACDC. o

6.- El Proyecto debe contener normas expresas sobre el reconocimiento de las adjudicaciones
realizadas por anteriores Comités de Adjudicaciones y de los pagos_realizados por los
comerciantes a Ja Municipalidad, actos administrativos que seran ratificados por ¢} Comité de

oﬂj

Adjudicaciones, previa certificacion del drea financiera pertinente sobre cl pago total o parcial
del precio del inmueble. '

——

- Que se incorpore en el texto del Proyecto una disposicion similar a la contenida en el Art.
436 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que para
el caso de los comerciantes o _personas naturales o juridicas sin fines de lucro, el Comité de
Adjudicaciones proceda a autorizar la adjudicacién y venta de los predios municipales de uso
privado_segan el avalio comercial real considerando los precios de mercado; y, sdlo por
excepcidn, en el caso de los comerciantes histéricos posesionarios de los locales comerciales de

ere Comtté de Adjudlcacmnes revise caso |3(—)r caso y callﬁque el derechor

del comerciante, y pré’ﬁa‘cemf' icacion ‘concedida por el area ﬁnanc;gr_apertmente sobre el pago

total o parcial del precio del mmueble el Com:te rat:fique la adjudwac;on anterior y d;sponga el

\_‘___’_.'___,-_____,_-MM
Qg&umcamente de las diferencias en caso de haberlas, y ordene el tramite de ‘escrituracion e

inscripcion en el Regisiro de la Prop1edacl del Distrito Metropohtano de Qu1t0 segin la
normativa nacional y metropolitana

8 - Que se establezca los requisitos que deben cumplir los comerciantes histéricos posesionarios
de los locales comerciales de propiedad municipal para legalizar su situacién y obtener la
escritura piblica de/adjudicacion y venta de los locales; vy, los requisitos que deben cumplir los
comerciantes 0 pefsonas naturales o juridicas sin fines de lucro, para ser calificados por el

DIRECTOR DE CENTROS COMERCIALES

C.C. Direccién de Logistica y Operaciones ACDC
Asesoria Juridica ACDC

ﬂ

Jorge Washington E4-54 y Avenida Amazonas, 1ef. pigo . 2239855 — 2002316 — 2563574 www.quitc.gab.a
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SECRETARiA GENERAL DEL CONCEJO

1S9

Magister :

Soledad Benitez 1 T JUL 2015

Presidenta de la Comision de Comercializacion
Presente

[De i consideracion:

b

£l Concejo Metropoiitano de Quito, en sesion ordinaria realizada el 16 de julio de 2015,
fuego de conocer €l proyecto de Resolucion que establece el Régimen furidico para el
Procedimiento de Calificacion, Adjudicacion y Venta de Locales Comerciales vy Bodegas de
los Centros Comerciales Populares del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito;
reselvio: devolver el expediente a la Comision de su presidencia, a fin de que se analicen v

sisternaticen las observaciones presentadas en el seno del Cuerpo Edilicio.

Atentamente,

etropolitano de Quile

Venezuela y Chile - Palacio Municipal | PBX: 3952300 - Ext.. 12231 / 12244 / 12247 | www.quito.gob.ec /137




SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

Informe No. 1C-2015-131

COMISION DE COMERCIALIZACION

-EJE ECONOMICO-
ORDENANZA FECHA SUMILLA
APROBADO:
NEGADO:

OBSERVACIONES: #3703 5 g o200 frcdy ' @r SEA 515764
F7 LA (v’s’::x-%wr‘fﬁ&’%/5‘%?%5/b’i‘

Para su conocimiento, remitimos la siguiente resoluciéon emitida por la Comisién de
Educacidén y Cultura, con las siguientes consideraciones;

1.- ANTECEDENTES:

La Comisidn de Comercializacion, en sesién ordinaria realizada el 22 de junio de 2015,
conocio el proyecto de Resolucion que esiablece el Régimen Juridico para el
Procedimiento de Calificacion, Adjudicacion y Venta de Locales Comerdiales y Bodegas
de los Centros Comerciales Populares del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,

2.« INFORME LEGAL.:

Mediante oficio, referencia expediente No. 2015-00679, de 10 de abril de 2015, el Dr.
Edison Yépez, Subprocurador Metropolitano (E), remite su informe legal, el mismo que
luego de las consideraciones juridicas, sefiala:

“(...) Sin perjuicio de lo antes sefialado y con fundamento en la normativa legal invocada que
le faculta al Coicejo Metropolitano regular temas institucionales especificos, Procuraduria
Metrepolitanta  emite criterio legal favorable para la aprobacion del proyecto de reglamento
para la calificacién, adjudicacion y venta de los locales y bodegas de los centros comerciales
populares del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, (...)"

3.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Comercializacidn, en sesién ordinaria realizada e) 22 de junio de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 57, literal d), 87, literal d), y 323 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca el proyecto de
Resolucion que establece el Régimen Juridico para el Procedimiento de Calificacion,
Adjudicacién y Venta de Locales Comerciales y Bodegas de los Centros Comerciales
Populares del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

1
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Atentamente,

. b '
T D) R 3
K o s La-\ Ry \‘Tf‘;jf_-‘zi&_( : ( s )

MSc, Soledad. Benitez
Presidenta de la Comision de
Comercializacion

el

> .
rone VonTippke Dr. P
Concejala Metropolitana Concejal Metropolitano

Adjunto expediente corfespondiente.
Ab. Diego Cevallos S.



RESOLUCION No.
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Visto el Informe No. IC-2015-131, de 22 de junio de 2015, emitido por la Comision de

Comercializacion.
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (en adelante “COOTAD”) en su a;ticulg 436, respecto de
autorizacion de transferencia de bienes inmuebles:%munici%ﬁlesz “Los consejos,
concefjos o juntas, podrin acordar y autorizar la venta, domfi’zién hipoteca y permuta de los
bienes inmuebles publicos de uso privado o la venta, donaczon “Erueque Y prerzda de los bienes

muebles, con el voto de los dos tercios de los mtegmnfes Pam ia ayt zzaémn no se podrd

conttemplar un valor inferior al de la propiedari, “de acuem’o con e 'regzstro 0 catastro
municipal actualizado. La donacion mztcg{inente procederi entre dnstituciones del sector

publico”;

Que, el examen espec1al de la Con T h}rla Gmﬁeraf del. Estado alos i mgresos v gastos de

informe fue aprobado el I012—11 07, recomlenda a la Directora de la Umdad
Ejecutora del Comercié P@pular que: “(...) efectiie las gestiones necesarias, con el fin de
tr aspa:,fzr }as competencms adﬂumstmtmas J financieras de los Centros Comerciales del

la sostembﬂtdad dc los sexpicios: fbaszcos cortio luz agua y seguridad de los C.C.A; asi como,

pam conchﬁr conel proceso de venta y regularizacion de los diferentes locales”;

Que, éii‘articulo 134 de la Ley Orgdnica de la Economfa Popular y Solidaria y del Sector
Finéinciero Popular y Solidario dispone: “Los gobiernos autonomos descentralizados, en
ejercicio égncarreme de la competencia de fomesto de la economia popular y solidaria
establecida en In vespectiva Ley, incluirdn en su planificacion y presupuestos gnuales la
ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomenio y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsarin
accionies para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a fravés de la creacion,
ampliacion, nejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucidn, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros.

(..




RESOLUCION No.

Que, la resolucidon No. C-0037, de 24 de enero de 2003, autoriza la declaratoria de
propiedad horizontal y la respectiva venta, de los locales de los centros comerciales;

Que, las resoluciones C-0038 de 24 de enero del 2003, C-0495 de 16 de agosto de 2004, C-
002 de 17 de enero de 2007, C-0700 de 27 de septiembre de 2007, C-405 de 21 de
junio de 2012, con los reglamentos respectivos, son inaplicables, por lo que es

imperativo adecuar el marco legal Municipal a la normativa nacional;

Que, luego de haber trascurrido 12 afios de la resolucion C 003,”%» “:gl promedio de locales
comerciales que faltan por escriturar es el 35,38%, lo g‘ue demuestra que la norma

necesita ser mas agil en los procesos;

Que, es necesario adecuar el “Reglamento de Aéludicac1on Locales €om9rc1ales a

Comerciantes Minoristas del Centro Hls’a@“ﬁc@ de thQ” ala normatlva vigente ya

las condiciones actuales de los Centros _Comerc:ales POpula@;gg&

Que, el Municipio del Distrito Metr pohtano de Quito emprendxo miltiples programas

para recuperar el Patrlmo,mo Cultural Y “‘ordenar ¢l uso adecuado del espacio

publico;

Que, fue politica y prop(’)si"tom;hu ieipal reubic os comerciantes minoristas del Centro

Histoérico en Cenh'os Comeraaléé‘f}:’opulares que brinden a la ciudadania seguridad,

En ejeracm de las atnbucmnes legales constantes en los articulos 87 literales a) y d) del
Codigo Org&mco de Orgamzacmn Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y 8 de la

Ley Organica d¢° L;‘Reglmen para el Distrito Metropolitane de Quito.

EXPIDE LA SIGUIENTE:

RESOLUCION QUE ESTABLECE EL REGIMEN JURIDICO PARA EL
PROCEDIMIENTO DE CALIFICACION, ADJUDICACION Y VENTA DE LOCALES
COMERCIALES Y BODEGAS DE LOS CENTROS COMERCIALES POPULARES DEL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO



RESOLUCION No.
CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Naturaleza.-Esta resolucion es el tinico instrumento normativo que regula el
proceso de calificacidn, adjudicacién y venta de los locales comerciales de los Centros

Comerciales Populares.

Articulo 2.- Ambito.- La presente resolucién se aplicara para la calificacién, adjudicacién

y venta de los locales comerciales y bodegas de los SIgLﬁentes C’entros Comerciales

Populares del Distrito Metropolitano de Quito:

La Merced, Granada, Ipiales-Mires, El Tejar, Hermano M1guel—Telmo Hf"dalgo Pasaje
Sanguiia-Ipiales, Chiriyacu, Ipiales del Sur, ”Montufar San_ Martin; Ipiales del Norte,

Nuevo Amanecer.

e por ob]eto establecer el regunen juridico

Articulo 3. Ob]'eto La presente resqu"dén tien

locales comerciales y bodegas de los Centros Comermales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito, promomendo el auto sustento y la administracién y gestion por

parte de los coprop1etarlos

Articulo 4.- I’rincipios.- Seran principios de la presente resolucién:

Justicia.- Todas y cada una de lag'personas gozan del mismo derecho de acceso a los

medios m’zjteriales, 'socia]és e gulhafales necesarios para llevar una vida satisfactoria.

Igualdad y equldad La universalidad solidaria es el principio rector de una estrategia

economiga y social 1gu,g-htar1a.

Se ehmmara toda forma de privilegios, jerarquias y formas de subordinacién buscando

mayor fluidez én las relaciones sociales.

Transparencia.- Alcanzar un proceso de calificacién, adjudicacién y venta de los locales
comerciales y bodegas en los Centros Comerciales Populares transparente, ético y
efictente; erradicar la cultura de la tolerancia y permisividad frente a la corrupcién.

Bien coman.- Eliminar las practicas individuales y privadas de los grupos de interés y de

presion, con miras a afirmar el interés de lo publico y el interés general.

fde
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Buen vivir.- El Buen Vivir es la forma de vida que permite la felicidad y la permanencia

de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y solidaridad.

Participacién.- Todas y todos los ciudadanos deben contar con el mismo derecho a

participar en el control colectivo de las decisiones politicas que afecten el bien comtn.
Articulo 5.- Definiciones.~ Para fines de esta resolucion se entiende por:

1) Adjudicatario.- Es la persona que reune todos los requisi

stablecidos en esta
resolucién y quien serd el futuro propietario de un local ¢ ercial 0 bodega.

2) Posesionario.- Fs la persona que se encuenira en poses"’n de unl local comercial o

3) Personas de segundas y terceras compras.- -las pelscmas que. cuentan con
promesas de compra venta que acrediten habé"r ompradowgm adjudicatario.
4) Personas aptas.- Son las personas que 3 ﬁon sus documenfos_han demostrado que

cumplen con los requisitos de cada unio de los grupos.
5) Locales comerciales.- Son espacm‘ cublertosf%ahmxtados ﬁor elementos fijos, ubicados

en los Centros Comerciales Populares y s’mgula zados a través de la Declaratoria de
Propiedad Horizontal, c:uya fmahdad econormca es la venta de productos o prestacion

de servicios.

6) Bodegas.- Son espscios ‘eubiertosy limitados por elementos fijos, ubicados en los

Centros Comerciales Populages y "singularizados a través de la Declaratoria de

Propledad Horlzontal cuya fm”ahdad es almacenar productos.

7) Areas cmnun - Son los blenes necesarios para la existencia, segurldad v

“mtiros y = tech{]mbre las instalaciones de servicios generales tales como calefacmon,
refugeracmn energfa eléctrica, alcantarillado, gas y agua potable, los vestibulos, patios,

puertas de- entrada pasillos, escaleras, accesorios, salas de uso multiple, oficinas de

itacién del portero y sus dependencias, y otros establecidos por las

mummpahdades en sus ordenanzas, comunes y de dominio indivisible.
CAPITULO 11
DE LA INSTITUCIONALIDAD

ADJUDICACION Y VENTA



RESOLUCION No.

Articulo 6.- De las instancias responsables de calificacion, adjudicacion y venta.- Del
proceso de calificacion, adjudicacién y venta, bajo las disposiciones emitidas en la

normativa vigente y en esta resolucién, seran responsables las siguientes instancias:

Concejo Metropolitano de Quito;

Comision de Propiedad y Espacio Publico;

. Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles;
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio;

Direcciéon Metropolitana de Catastro;

Procuraduria Metropolitana; y,

NGk w N

Direccion Metropolitana Financiera.

S
et jnadigeie

Articulo 7.- Competencias de las instancias de la cahflcamon ad]ucacmn y venta.- Las

competencias de las diferentes instancias seram.

7.1.  Del Concejo Metropolitano: 5
a) En concordancia con lo dlspuesto en eI articulo 436 del COOTAD, el Concejo
Metropolitano con el voto'de lagdos; ‘ferceras %;aartes de sus integrantes resolvera
autorizar la venta de los locales comerciales y bodegas.
b) Autorizar la suscripeidre.de. las m0d1f1<:at0nas de las declaratorias de propiedad
horizontal de lo$ Centros Comelmales Populares del Distrito Metropolitano de

Quito, en caso'de existir

72, Dela Connsmn de Prupledad y Espacio Pablico:
a) Emltlr mformes favomb}gs "desfavorables para la venta de los locales comerciales
& bodegas al COI‘!G&]O Metropolitano, en base a los informes presentados por Ia
Agenma de Cenrdmacmn Distrital de Comercio, Direccion Metropolitana de Gestion
Bienes Inmuebles, Direccién Metropolitana de Catastros, Direccidn Metropolitana

Financiera y Procuraduria Metropolitana.
7.3.  Dela Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles:

a) Gestionar la aprobacién o modificacion de las declaratorias de propiedad horizontal
que tengan inconsistencias, ante el Concejo Metropolitano;
b) Emitir certificacion que el bien no es necesario a la administracién, que ha dejado de

ser util o que es mas conveniente su enajenacion; y,

9




RESOLUCION No.

¢) Realizar el levantamiento plani altimétrico, la modificatoria o nueva declaratoria
de propiedad horizontal, en caso de haber inconsistencias, cuyo costo lo asumira la
Agencia de Coordinacion Disirital de Comercio. Estos documentos se entregaran a
la Direccién Metropolitana de Gestidn de Bienes Inmuebles.

7.4. Dela Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio:
a. Gestionar, administrar, supervisar y ejecutar los tramites para la calificacién y

adjudicacion de locales comerciales;

b. Levantar el estado situacional de los Centros Comerciales Populares,

c. Calificar a los beneficiarios para la adjudicacion;

los Centros Comerciales Pop;ulares

7.5.  De la Procuraduria .Mét;&ggndlitana: "

¢) Emitir-a la C_ misién de Ewpledad y Espacio Publlco los informes legales para la
venta de Togt ¢ales comerc1ales y bodegas de los Centros Comerciales Populares.

7.6. De _lév';Direcci;S'n Melropolitana de Catastros
a) Emitir las fichas catastrales actualizadas de los predios a ser adjudicados y
vendidos} y
b) Emitir los informes técnicos de singularizacién del bien objeto de adjudicacién y

venta.

7.7.  De la Direccién Metropolitana Financiera
a) Emitir el informe financiero respecto a la productividad del bien.

CAPITULO III



RESOLUCION No.

DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA CALIFICACION,
ADJUDICACION Y VENTA

Articulo 8.- De los requisitos- Los posibles adjudicatarios deberan presentar sus

documentos originales o copias certificadas:

a) Oficio dirigido a Concejo Metropolitano, que exponga la peticion de venta del local
comercial o bodega, y que contenga el namero de predlo el nimero de local y su
ubicacion; T

b} Copia de la cedula de identidad;

¢} Copia del certificado de votacién;

e

d) Certificado de hipotecas y gravamenes;
e} Certificado de la Agencia de Coordinaciéon Dlstntal de Comeascm de no tener otro

sitio de trabajo en el Sistema Integral d_@ Comercio;
) Certificado de bienes; y : i

g) Los descritos en cada grupo de ésta rest)“luaon

Grupo A: Personas ,adjudi_cadas eh._‘ adminis’traciones anteriores, que cuentan con

promesas de compraventa’ . minutas otorgada por el Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito: Los dociimentos necesarios seran:

a) Cernﬁcado de: Expensas

b) Rromesas de’ compra “y*venta o minutas (entre el Municipio del Distrito
Metropohtano de Quits'y el Adjudicatario); V,

<) @“ﬁrhﬁcado de I -Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no tener otro

sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio.

Grupo B: Las, personas que deseen ser calificadas como adjudicatarios de los locales
comerciales y/o bodegas, que estdn ocupando o se encuentren libres, deberan de adjuntar

cualquier de los siguientes documentos o requisitos seran:

a) Ser parte del convenio firmado con el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, a partir de octubre de 2000, para ser reubicado en los Centros Comerciales

Populares; y,

o~
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b} Certificado de la Agencia de Coordinacidon Distrital de Comercio de ser comerciante

autonomao, por lo menos 5 afios;

Articulo 9.~ Procedimiento para la calificacion.- La calificacién serd pre requisito para la

adjudicacion y la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio procederd de la

siguiente manera:

1.

Receptado el oficio clasificara cada una de las peticiones en base a lo estipulado en el

articulo anterior.

Analizard el expediente de cada peticionario y confrontara con ‘los documentos
existentes del Centros Comercial Popular sujetos a esta reselucmn

. De ser necesario actualizard los expedientes, con la 1r_1f0rmacmn descnta en el numeral

2 de este articulo.

Para el grupo A, comprobara que curnpla,n con'los requlsltos senalados en el articulo
anterior y procederd a calificarlos como aplos, ad]unfﬁdb un certificado de

cancelacién del valor del local comerclal [ _bodega de acuerdo a sus archivos y los
a0 mmutas

Para que el grupo B, procecfera a- cabﬁé“ar en c;fden de prelacion los siguientes
subgrupos de prioridad que se: detallan a contmuaaon y en caso de existir mayor

cantidad personas callflcada‘sﬁ@zmﬁ aptas p?ﬁ%ﬁﬁ”a ad]udmacmn de locales comerciales y

c) Tercera prmrldad. Personas calificadas como comerciantes autonomos por la

Agenma de Coordinacion Distrital de Comercio, que hayan ejercido esa actividad

comermal .por 1o menos 5 afnos.

d} Cuarta prlorldad Personas particulares que deseen acceder a un local comercial o
bodega de los Centros Comerciales Populares.

Articulo 10.- Procedimiento para la adjudicacién.- El procedimiento que se establece

para la adjudicacion serd la siguiente:

1.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, enviara el informe de las personas

calificadas como aptas a la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles,
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Direccién Metropolitana de Catastro, y Direccion Metropolitana Financiera, para que
éstas en un plazo de 15 dias remitan sus informes de manera obligatoria a la Agencia
de Coordinacién Distrital de Comercio.

2. La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, en base a los informes y a las listas
de personas aptas para ser adjudicatarios, elaborara la lista de los pre adjudicatarios,
que serd publicada en el diario de mayor circulacién local en tres fechas diferentes y
durante 8 dias en los locales comerciales a ser adjudicados asi como en las dreas

comunales mas visitadas del Centro Comercial Popular del cual se realizara las

adjudicaciones, posterior de lo cual elaboraran un mforme do de se evidencia las

publicaciones.

3. En caso de existir ]itigio que verse sobre la propie d, po' \31011 ocupacmn y tenencia

de informar de este particular a la Agencm de Coordmacmn Blstrltal de Comercio.

4. La Agencia de Coordinacién Distrital t@e Comercio con el informe legal de la
Procuraduria Metropolitana rem1ti1”a ala Connswn de Pmpledad y Espacio Publico la

lista de pre adjudicatarios.

Articulo 11.- Del p'recio por cor‘u":epto de los locales comerciales y bodegas.- El justo
precio de cada local Cemermal serd el que fije la entidad competente, considerando los
antecedentes admlmstratlvos,«ﬂmtractuales y legales que existan de cada local comercial y

bodega, y la normatlva_'_mggnte, se tomara en cuenta para la fijacién del justo precio,

ademds, los pagos efectuados por los promitentes compradores a la Municipalidad.

En caso de existir litigibs iniciados y pendientes en contra de la Municipalidad, referente a
los contratos de promesa de compraventa de los locales o su precio, el proceso de
adjudicacion quedara suspenso hasta el correspondiente fallo judicial que dirima el

conflicto.

Articulo 12.- De la venta de los Jocales comerciales y bodegas en los Centros
Comerciales Populares.- El procedimiento para la venta de los locales y bodegas sera el

siguiente:
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1. La Comisién de Propiedad y Espacio Publico analizard los expedientes completos de
pre adjudicatarios enviados por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio con
todos los informes detallados en este reglamento y, de considerarlo necesarios,
solicitard otros criterios legales o técnicos, luego de lo cual emitira su dictamen y
resolucién para conocimiento del Concejo.

2. Ei Concejo Metropolitano en concordancia con el articulo 436 del COOTAD mediante
resolucién motivada autorizaré la venta de los locales comerciales y bodegas de los

Centros Comerciales Populares que cumplan con los requi

itos y procedimiento

establecido en la presente resolucién; caso contrario, regi‘esér’é#{g;_l expediente a la

Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio para quereinicie el proceso acatando

las observaciones del Concejo.

3. Las resoluciones de autorizacion de venta de los locales“ggmerciales o bodegas

emitidas por Concejo Metropolitano Clelc)ef%m . de ser‘.vu»g;emﬂidéis a la Agencia de

Coordinacion Distrital de Comercic enun i'érmino nc mayo dias.

Articulo 13.- Del pago por concegio de fﬁa‘locales comerciales y bodegas.- Los

adjudicatarios se acercaran a la Dirdccion Metropohtana Financiera a cancelar el valor

establecido en la resolucién de g‘ﬁ:l]udlcaaon pors el concepto del local y/o bodega, de

contado o bajo la firma de ungon

Articulo 14.- Convemos de pago-- Con, la finalidad de conceder facilidades de pago a los
comerciantes que han sido ben““ﬁmanos dé1a venta de un local comercial 0 bodega y que

por su mtuac;ﬁgn--ecoriomlca no pugdan pagar de contado el precio de venta, deberan de

b) Sollcltud dmglda al Dlrector o Directora Metropolitana Financiera, en el cual se
mchque en forma precisa el plazo en que pagara el saldo adeudado siendo el
mismg. no mayor a 24 meses, adjuntando el certificado de deposito del al menos
un ZD‘ngel precio fijado;

¢) El Director o Directora Metropolitana Financiera solicitara al Tesorero
Metropolitano la elaboracién de las tablas de amortizacidon con su respectivo
interes, para que el beneficiario sepa el monto a cancelar mensuaimente; y,

d) El comerciante beneficiario de un local comercial o bodega, procedera a firmar el
convenio de pago, documento que servira como habilitante para proceder a

realizar la minuta.
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En caso de existir convenios de pago firmados con la Direccion Metropolitana Financiera
del Distrito Metropolitano de Quito, los locales comerciales quedaran hipotecados hasta

que se cancele toda la deuda al Municipio.

Articulo 15.- De la minuta.- La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio queda
autorizada para enviar oficio la notario para la elaboracién de la escritura ptblica, para lo
cual facilitard el modelo establecido por la Procuraduria, la resolucién de Concejo
Metropolitano, el expediente completo, y el certificado pago o convemo de pago de cada

uno de los beneficiarios de este proceso. A R

Articulo 16.- De los gastos.- Todos los gastos que corresgpnden a la celebracmn de

escrituracion de compraventa, seran asumidos por Ios%:Ompradores

CAPITULO V

PROHIBI”&IONES

Articulo 17.- De las proh:blcmnes- Los l,ocales comeraales que fueren vendidos a

cometciantes de los perteneaentes al grupo B quedaran prohlb1d05 de enajenar durante
1turac16n pr0h1b1c1on que debera inscribirse en el

los cinco afios posteriores a su es r
Registro de la P1opledad del Distrito Metropolﬁaho de Quito.

No podrdn ser benefmlanos deeste proceso quien ya sea duefio de un local comercial o
bodega, asi COMO sus esposas/esp@sos o hijos, o quien ya fue duefio de un local comercial

y lo vendid. '

Disp.@‘sici(mes g‘grie"r‘ﬁle%_-

Prlmera La Agenma de Coordinacion Distrital de Comercio, en un plazo de 30 dias,

debera Compllar v generar la siguiente informacion:

1) Dec]aratorieﬁ de Propiedad horizontal de cada Centro Comercial Popular, que incluyan
los planos; v,
2) lLevantamiento de informacién de los locales comerciales y bodegas, para poder

determinar cudntos locales comerciales y bodegas faltan por vender.

Segunda.- En caso de existir inconsistencias técnicas en las declaratorias de propiedad
horizontal previo al proceso de calificacion, adjudicacién y venta, a costo de la Agencia de

Coordinacion Distrital de Comercio, realizard los levantamientos plani altimétricos y la
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recopilacién de todos los documentos legales necesarios para que la Direccion
Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles se encargue de realizar los documentos
técnicos de la declaratoria 0 modificatoria de la propiedad horizontal para que gestione la
aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de la nueva declaratoria de propiedad
horizontal a fin de entregar el bien saneado definitivamente, luego de lo cual proseguira
con el tramite respectivo, quedando expresamente prohibido que los espacios comunales
declarados en la declaratoria de propiedad vigente, sean susceptibles de modificacion,

para que se enajenen a personas particu}ares.

Tercera.- Al ser el Municipio del Distrito Metropolitano de QUItO ei promotor de estos

proyectos, es responsabilidad de la Agencia de Coofdinagién Distrital. de Comercio,

gestionar los fondos necesarios para que los centrgs comerciales.a ser enh'egados a las
directivas electas de acuerdo a la Ley de Prople(iad Horizontal puedan contar con los

sistemas: contra incendios, eléctricos y de gas’ en ophmas coﬂég;mnes Cumphendo con la

Sexta- Prewo la entrega de 105 Centros comerciales, sera responsabilidad de la Agencia de

Codrdinacién Distrital de’ C”omerao, y la Agencia Metropolitana de Control proceder a

liberar“‘l.as 4reas comumales ocupadas de manera ilegal, con la finalidad de entregar los

inmuebles saneados,

Séptima.- La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, entregard una copia de fos
planos y declaratoria de propiedad horizontal, a la directiva del Centro Comercial

Popular.

Disposicion transitoria Ginica.- La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, una
vez que cuente con la informacién actualizada de cada Centro Comercial Popular,
procederd a entregar la misma a la Direccidén Metropolitana de Catastro, para que se

proceda a actualizar el catastro.
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Disposicion  derogatoria.- Derdguense las siguientes Resoluciones del Concejo

Metropolitano:

a} C-0037 de 24 de enero del 2003;

b} C-0038 de 24 de enero del 2003;

c) C-0495 de 16 de agosto de 2004;

d) C-002 de 17 de enero de 2007;

¢) C-0700 de 27 de septiembre de 2007;
f) (C-405 de 21 de junio de 2012.

Disposicidn final.- Esta resolucion entrari en vigencia a partii‘a,,de la fecha d’e su sancion.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropohtano de Quuo el x de xxxx de 2015.-

E]ECUT’ESE

gl

o Maur1c10 Rodas Espmel
ALCALDE DEE DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la: presente resaluc:lon fue discutida y aprobada en sesion publica
ordinaria del Concejo Metropohtano de Quito, el xx de xxxx de 2015; y, suscrita por el Dr.
MaurlClo Rodas Espmel Aicaléf”"e del Distrito Metropolitano de Quito el

Lo Cél’tlflco - Distrito Metropohtano de Quita,

Dr. Mauricio Bustamante Holguin
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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Expediente No. 1290-2015

Sefiora ” .
SOLEDAD BENITEZ BURGOS 7 MAY 2014

CONCEJALA METROPOLITANA
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Presente.-

De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucién A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 02 de 26 de febrero de 2015, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E) para emitir el siguiente informe legal:

ANTECEDENTE:

Mediante Oficio 2015-191-CSB-MDMQ de 04 de mayo de 2015, solicita pronunciamiento
legal respecto a qué precio se debe fijar para la venta de los locales en los Centros
Comerciales Populares que se encuentran en los casos siguientes:

1.  Casos que hay copias simples de promesa de compraventa del afio 2003 debidamente
notariadas, suscritas por comerciantes de los Centros Comerciales Populares,
otorgadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en el que se pacta un
precio de venta de 240 USD, que era el justo precio a la fecha.

2. Casos de los comerciantes que cuentan con minutas elaboradas por la Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio en afios anteriores, que por diversos motivos no
fueron elevadas a Escritura Publica, en la que se pacta un precio de venta que era ¢l
justo precio a la fecha de construccién de los Centros Comerciales Populares y
acorde a los convenios firmados con las asociaciones de comerciantes y el MDMQ
en el contexto del Plan de Modernizacion y Ordenamiento de! Comercio Popular.

BASE LEGAL:

1. Bl Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucién C 0037 de 24 de enero de
2003, resolvio: “autorizar la declaratoria de propiedad horizontal y la respectiva
venta, de locales de los Centros Comerciales: Ipiales-Mires, Granada, Chiriyacu,
Montifar, Ipiales del Sur, Pasaje Sangufia, Ipiales y Hermano Miguel, de
conformidad con el Art. 282 de la Ley de Régimen Municipal. ™

2. La Ley de Régimen Municipal, vigente en esa época —expedicion Resolucion C 0037
del Concejo Metropolitano- en su articulo 282 sefialaba lo siguiente: “El Concejo

N




podra acordar la venta, permula o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado,
o la venta, trueque o prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de
los ediles.”

3. A través de la Resolucion C 0038 de 24 de enero de 2003, se expidio el “Reglamento
de Adjudicacion de Locales Comerciales a Comerciantes Minoritas del Centro
Histérico™, 1a que ha sido reformada varias veces: Resolucion C 0495 de 07 de julio
de 2005, Resolucion C 002 de 17 de enero de 2007, Resolucion C 0700 de 27 de
septiembre de 2007, y Resolucion C 405 de 28 de junio de 2012.

4 La Resolucion No. €002 de 17 de enero de 2007 que reforma la Resoluciéon No. C
0038 de 24 de enero de 2003, en su articulo 4 sefiala: “Art 4.- A continuacion del
articulo 31, afiadir los siguientes articulos: “Art. 32: [...] El valor para la venta de
estos locales lo establecerd la Unidad Ejecutora de Comercio Popular,
considerando un precio comercial (...)"

5. E119 de octubre de 2010, se publicé en el Registro Oficial, el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD,
que derogé a la Ley de Régimen Municipal.

6. En cl articulo 436 del COOTAD sefialaba: “Los consejo,gconcejos o juntas, podrdan
acordar y autorizar la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso
privado, o la venta, trueque o prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos
tercios de los integrantes. Para la autorizacion se requerird el avaluo _Egpfzgrcial real
considerando los precios de mercado. ™ S

7 E1 21 de enero de 2014, se publicé en el Registro Oficial, la Ley Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la que
modifico al articulo 436 en el siguiente sentido: “Los consejos, concejos o juntas,
podrdn acordar y autorizar la venla, donacioén, hipoteca y permuta de los bienes
inmuebles piblicos de uso privado o la venia, donacién, trueque y prenda de los
bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los inlegranies. Para la
autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de la propiedad, de
acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La donacion unicamente
procederd enire instituciones del sector publico.™

ANALISIS DEL PRIMER CASO:

La promesa de compra venta de inmuebles efectuada mediante escritura puiblica constituye
un contrato que genera obligaciones mutuas entre las partes. Su cumplimiento observard
las clausulas contenidas en ella, tomando en cuenta plazo, clausula penal, obligaciones de
las partes, precio y condiciones generales de gjecucion.

De la revisién del contrato de promesa de compra venta adjunto, se pueden establecer dos
circunstancias: i) Que el plazo de cumplimiento de la promesa fue de tres meses contados a
partir de la suscripcion de la misma; v, i) Que en la clausula penal se establecen varias
causales de incumplimiento cuyo proposito es dejar automaticamente sin efecto la
promesa. En este sentido la dependencia munjcipal competente encargada de ia gjecucion
de las promesas dé compraventa sera quien informe féspecto a strecumplimiento y estado
de las mismas.

)

)
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Sin embargo, a fin de contestar la pregunta formulada y en el supuesto de que las promesas
de compra venta no se encuenfran ¢jecutadas ni administrativa m judicialmente, y de
constderar la celebracidn de nuevas promesas o contratos de compra venta estos deberan
observar el ordenamiento juridico vigente, y como consecuencia, aplicar el avalto catastral
actualizado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 436 del Codigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y que guarda concordancia con
el informe de Procuraduria Metropolitana emitido mediante Oficio §79-15 de 10 de abril
de 2015, numerales 18 y 21.

ANALISIS DEL SEGUNDO CASO:

En los casos de adjudicaciones que tienen minutas que no llegaron a culminar su tramite de
escrituracion e inscripcion en el Registro de la Propiedad, esta claramente establecido su
consecuencia en el articulo 29 del Reglamento de Adjudicacion de los locales comerciales
a Comerciantes Minoristas del Centro Histérico de Quito, contemdo en Resolu(:]on de

MNO 038 de 24 de enero de 2003, que dlce R

“Si el adiudicatario no suscribiere la escritura de venta del local, o no entregaré a
la UTE las copias de la escritura inscrita en el Registro de la Propiedad, dentro del
plazo de 90 dias de entregada la documentacion por la UTE, se dejard sin efecto la
adjudicacion y el local podrd ser asignado a otro beneficiario del Programa’.

En cumplimiento de la normativa citada, una vez que se verifique el cumplimiento de lo
dispuesto en la disposicion legal sefialada, por parte de la entidad competente, y de
considerarlo pertinente, se procedera a un nuevo tramite de adjudicacion, observando el
ordenamiento juridico wvigente, y como consecuencia, aplicar el avalio catastral
actualizado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 436 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y que guarda concordancia con
el numeral 18 de} informe de Procuraduria Metropohitana emitido mediante Oficio 679-15
de 10 de abril de 2015.

ifamente,

£7‘
EdlSOH Yepe inuéza

SUBPRO URADOR I\?TROPOL{ ANO (e)

Adj. expediente,

[ S,

NOMBRES FECHA | SUMILLA

[iaborado por: Adriana S&nchez | 20/05/15
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DM Quito, 16 de marzo del 2015
Oficio No. 307953 CG-ACDC-2015

Sefiora

Msc. Soledad Benitez Burgos

CONCEJALA METROPOLITANA

MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE GUITO

Presente

En respuesta al oficioc No. SG 0494 del 11 de marzo del 2015, ingresado con HC. No. 5691
del 12 de marzo del 2015, Ticket No. 2015-040146, respecto a la propuesta de la Comisidn
que contiene el Reglamento para la Calificacién, Adjudicacion y Venta de Locales y Bodegas
de los Centros Comerciales Populares, respetuosamente remito copias de la normativa vigente
y reitero a su Autoridad el criterio de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio:

BASE LEGAL

l.- Los articulos 238 y 240 de la Constitucién de la Reptiblica establecen que, los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera; ¥, que
tendran facultades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

El articulo 254 de la Carta Magna prescribe que, la alcaldesa o alcalde metropolitano es la
maxima autoridad administrativa y presidira el concejo con voto dirimente.

2.- Segin lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para

regirse mediante normas y ¢rganos de gobiemno propios;

3.- De conformidad con las disposiciones de los articulos 89 y 90 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, el alcalde o alcaldesa es
la primera autoridad del ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo, y entre
sus atribuciones constan: ejercer la representacién legal v 1a facultad ejecutiva del gobiernao del
distrito  metropolitano  autonomo:; resolver administrativamente  todos  los asuntos

correspondientes a su cargo. : -
. A I
gtk

4.- EI articulo 338 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y ,-?J(r

7

Descentralizacion - COOTAD establece, en lo principal, que cada gobierno regional, lf«\"—j"' s
provincial, metropolitano y municipal tendra la estructura administrativa indispensable para la =t S

gestion eficiente, eficaz y econémica que requiera para el cumplimiento de sus fines y el
ejercicio de sus competencias y funcionari de manera desconcentrada; vy, que cada gobierno,

.
;
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auténomo descentralizado elaborard la normativa pertinente segiin las condiciones especificas
de su circunscripcién territorial, en el marco de la Constitucion y la ley;

5.- La Disposicién General Séptima del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, prescribe que el COOTAD no afecta la vigencia de las
normas de la Ley Organica de Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, publicada en el
Registro Oficial No. 345, de 27 de diciembre de 1993.

6.- El articulo 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
determina que el Alcalde es el Jefe de ]a Administracion Distrital; que tiene las atribuciones
previstas en dicha Ley y las de los Alcaldes Cantonales; y, que podra defegar las facultades y
atribuciones que le corresponden como Jefe de la Administracion; en concordancia con la
disposicién del articulo 90 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD.

7. La Resolucién de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo de] 2012, en su Art. 2, establece
que, la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, es la entidad auténoma encargada de
coordinar y ejecutar las politicas y todas las competencias en la gestion de comercio dentro del
Distrito Metropolitano de Quito; y, en su Art. 7, dispone que: Para e] ejercicio
desconcentrado de las competencias asignadas legalmente a la Alcaldia de Quito, en materia
de celebracidn y ejecucion de convenios, contratacién piblica, gestion de recursos humanos y
administracién de recursos y bienes piiblicos, ¢l Coordinador Distrital del Comercio de la
unidad especial, asumira dichas competencias por delegacion con el alcance previsto para el
caso de] Administrador General, segiin la Resolucion No. A 003 de 18 de agosto de 2009, o
la que la sustituya.

8- Mediante Resolucién de Alcaldia No. A 005 de 13 de junio del 2014, la Alcaldia
Metropolitana resolvié delegar al Administrador General del Distrito Metropolitano de Quito,
las atribuciones y responsabilidades en ef ambito de su competencia y todas las demds que le
sean delegadas por el Alcalde Metropolitano; delegacion que se hace extensiva también al
Supervisor Distrital de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, segin el Art. 7 de
la antes mencionada Resolucion de Alcaldia No. A 0002 de 09 de marzo del 2012,

9.- Que, el 05 de septiembre de 2014, mediante Accion de Personal 1-126-850, el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, nombra al ingeniero Marco Ramiro Murille Ilbay,
Supervisor Distrital de la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio.

10.- Mediante Resolucion No. 0037 del 24 de enero del 2003, el Consejo Metropolitano de
Quito, autoriza la declaratoria de propiedad horizontal y la respectiva venta, de los locales de
los centros Comerciales: Ipiales -Mires, Granada, Chiriyacu, Montufar, Ipiales del sur, Pasaje
Sangufia - Ipiales y Hermano Miguel, de conformidad con el articulo 282 de la Ley de
Régimen Municipal; y, autoriza al Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, realice los
tramites administrativos y legales para la declaratoria de ]a propiedad horizontal y venta de los
locales descritos.

11.- Que de conformidad con la Resolucion del Concejo Metropolitano No. C 0038 del 24 de

enero del 2003. v las reformas constantes en Jas Resoluciones de Conceio Nos. C0495 de 16

[
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de agosto del 2004; C002 de 17 de enero del 2007, C0700 de 27 de septiembre del 2007; v, C
405 de 28 de junio del 2012; la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio es el drgano
de ejecucion y control del proceso de adjudicacion de los locales comerciales en el marco del
Proyecto de Modemizacion del Comercio Minorista del Centro Histdrico de Quito, por ende,
le corresponde dirigir, programar, supervisar, coordinar todas las acciones para continuar y
concluir el proceso de legalizacién, adjudicacién y escrituracion de los locales de los centros

comerciales.

La Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 0038 del 24 de enero del 2003, con la cual se
expidi6 el Reglamento de Adjudicacién de Locales Comerciales a Comerciantes Minoristas
del Centro Histérico de Quito, en su Capitulo I, De los Organos de Ejecucién y Control,
ensu Art.2.- Organos, establece que: La ejecucion y el control del proceso de adjudicacion
de locales comerciales en el marco del Proyecto de Modernizacién del Comercio Minorista del

Centro Histdrico de Quito, estard a cargo de los siguientes érganos:

- Unidad Técnica Ejecutora del Proyecto de Modernizacion y Ordenamiento del Comercio
Popular en el Centro Histérico, Unidad que actualmente se denomina Agencia de
Coordinacion Distrital del Comercio

- Comité de Adjudicaciones del MDMQ, conforme lo prescribe el Art. 7 de la Resolucion de
Concejo Metropolitano No. C 405 de 28 de junio del 2012,

12.- La Administracién General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante
oficio No. 620 de 07 de agosto del 2014, luego del andlisis correspondiente, seiiala que le
corresponde a la Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio — ACDC, establecer los
procedimientos y expedir la normativa interna y los Manuales de procedimientos necesarios

para el funcionamiento de la Agencia.

13.- Con oficio No. 3589 de 13 de septiembre del 2013, el Administrador General de
entonces, emite criterio y sefiala que le corresponde a la Agencia de Coordinacién Distrital del
Comercio — ACDC, en calidad de Unidad Especial municipal y sucesora de la Unidad Técnica
Ejecutora, asumir el proceso y gestion integral de manera directa conforme lo establece la
normativa vigente.

14.- El sefior Procurador Metropolitano con fecha 10 de noviembre del 2014, mediante Oficio
Expediente de Procuraduria No. 3771-2014, remite el informe juridico a la doctora Soledad
Benitez, Presidenta de la Comisidén de Comercializacidn, y en su analisis y conclusion dice:
que el procedimiento legal a seguirse para la adjudicacidn de locales comerciales se encuentra
plenamente establecide en la Resclucién No. C 0038 de 24 de enero del 2003; vy, que la
dependencia o entidad competente para elaborar o definir el listado de los adjudicatarios de los
locales en los centros comerciales, es la Unidad Ejecutora de Comercio Popular, actual
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio, a través del Comité de Adjudicaciones.

15.- Que, la sefiora Administradora General de la Institucidn, mediante oficio No. 2146 de 17
de diciembre del 2014, emite el criterio de la Administracidn y sefiala que le corresponde a la
Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio — ACDC, en calidad de Unidad Especial
municipal y sucesora de la Unidad Técnica Ejecutora, asumir el proceso y gestion integral de
manera directa conforme lo establece la normativa vigente. asi como en la Resolucién No. C
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0038 de 24 de enero del 2003, mediante la cual se expidid el Reglamento de Adjudicacién de
Locales Comerciales a Comerciantes Minaristas del Centro Histdrico de Quito, y sus reformas
Nos. C0495 de 16 de agosto de! 2004; C002 de 17 de enero del 2007; C0700 de 27 de

septiembre del 2007; y, C 405 de 28 de junio def 2012.

CONCLUSION

En conclusidn, la Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio es el drgano de ejecucion y
control de! proceso de adjudicacién de los locales comerciales en el marco del Proyecto de
Modernizacion del Comercio Minorista del Centro Histérico de Quito, por ende, le
corresponde dirigir, programar, supervisar, coordinar todas las acciones para continuar y
concluir el proceso de legalizacion, adjudicacion y escrituracion de los locales de los centros

comerciales.

Por lo expuesto, para continuar con los procesos de adjudicacién y venta de los locales de los —
Centros Comerciales de propiedad municipal, como son: La Merced, Granada, Ipiales —
Mires, El Tejar, Hermano Miguel-Telmo Hidalgo, Pasaje Sangufia-Ipiales, Chiriyacu, Ipiales
del Sur, Montifar, San Martin, Ipiales del Norte y Fedecomip, es necesario constituir el
Comité de Adjudicaciones del MDMQ, conforme lo prescribe el Art. 7 de la Resolucion del
Concejo Metropolitano No. C 405 de 28 de junio del 2012.

Dicho Comité para proceder a las adjudicaciones y ventas de los locales comerciales,
previamente debe aprobar los avalios comerciales reales considerando los precios de
niercado, basado en las disposiciones del Art. 436 y otras normas concordantes del Cddigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, de la Ley
Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito y normativa metropolitana
vigente; y dispondra la continuacién de los procesos de legalizacion, adjudicacion y
escrituracidn de los locales de los centros comerciales.

El Comité de Adjudicaciones del MDMQ, conforme lo prescribe el Art. 7 de la Resolucién del
Concejo Metropolitano No. C 405 de 28 de junio del 2012, se conformara con los siguientes —

miembros:

a) El Administrador General del Municipio o su Delegado, quien presidira el Comité;
b) La Coordinadora o Coordinador Distrital del Comercio.
c) El Presidente de fa Directiva electa del Centro Comercial Popular.

Actuara como Sec;at&ri‘o’*ql Asesor Juridico de la ACDC.
e g

Atenteéneqte,

1

G

rr-f—*Inf" METGe Murillo Ilbay -
SUPERVISOR DISTRITAL

AGENCIA DE COORDINACION DISTRITAL DEL COMERCIO

C.C. Alealdia MDMQ - Procuraduria Metropolitanz del MDMQ
De. Pablo Avalos — Director Centros Comerciales Populares
Dr. Carlos Gonzilez - Asesor Juridico ACDC
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Concejala
Soledad Benitez
PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMERCIALIZACION

Doctor
Mauricio Bustamante Holguin
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Presente
De mi consideracion:

De conformidad con la Resolucion A004 de 12 de febrero de 2015 y delegacion efectuada
por el Procurador del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, mediante memorando
No. 02 de 26 de febrero de 2015, quien suscribe es competente, en calidad de
Subprocurador Metropolitano (E} para emitir el siguiente criterio legal:

SOLICITUD:

Mediante Oficio No. SG 0494 de 13 de marzo de 2015, solicité un informe respecto de la
propuesta de Reglamento para la calificacion, adjudicacion y venta de locales y bodegas de
los Centros Comerciales Populares del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito, mediante Resolucion C 0037 de 24 de enero de 2003,
resolvio: “autorizar la declaratoria de propiedoad horizontal y la respectiva venta, de
locales de los Centros Comerciales: Ipiales-Mires, Granada, Chirivacu, Montifar, Ipiales
del Sur, Pasaje Sangufia, Ipiales y Hermano Miguel, de conformidad con el Art 282 de la
Ley de Régimen Municipal.”

La Ley de Régimen Municipal, vigente en esa época —expediciéon Resolucion C 0037 del
Concejo Metropolitano- en su articulo 282 sefialaba lo siguiente: “E! Concejo podrd
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acordar la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, o la venta,
trueque o prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios de los ediles.”

En el afio 2005, se realizo una codificacién a la Ley de Régimen Municipal, con la que se
determiné que el articulo 282 antes referido correspondia al articulo 272 de la codificacion
sefialada, cuyo texto decia: “El concejo podrd acordar la venta, permuta o hipoteca de los
bienes inmuebles de uso privado, o la venta, trueque o prenda de los bienes muebles, con
el voto de los dos tercios de los ediles.”

El 19 de octubre de 2010, se publico en el Registro Oficial, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, que
derogd a la Ley de Régimen Municipal.

En el articulo 436 del COOTAD sefialaba: “Los comsejo, concejos o juntas, podrdn
acordar v autorizar la venta, permuta o hipoteca de los bienes inmuebles de uso privado, o
la venta, trueque o prenda de los hienes muebles, con el voto de los dos tercios de los
integrantes. Para la autorizacion se requerird el avalio comercial real considerando los

H

precios de mercado.’

El 21 de encro de 2014, se publicé en el Registro Oficial, la Ley Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la que modificé al
articulo 436 en el siguiente sentido: “Los consejos, concejos o juntas, podrdn acordar y
autorizar la venta, donacion, hipoteca y permulta de los bienes inmuebles puiblicos de uso
privado o la venta, donacidn, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los
dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor
inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado.
La donacién tmicamente procederd entre instituciones del sector publico.” (Enfasis
afiadido)

Sobre la base de lo antes sefialado, al no haber variado el requisito legal, se evidencia que
actualmente existe la autorizacion para la venta de los Centros Comerciales: Ipiales-Mires,
Granada, Chiriyacu, Montufar, Ipiales del Sur, Pasaje Sangufia, Ipiales y Hermano Miguel,
esta autorizacién es la constante en la Resolucion C 0037.

Sefialado ello, corresponde revisar la Resolucion C 0038 del Concejo Metropolitano de
Quito, que es el acto normativo que se pretende derogar:

A través de la Resolucién antes sefialada se expidié el “Reglamento de Adjudicacién de
Locales Comerciales a Comerciantes Minoritas del Centro Histérico”, la que ha sido
reformada varias veces: Resolucion C 0495 de 07 de julio de 2005, Resolucion C 002 de
17 de enero de 2007, Resolucion C 0700 de 27 de septiembre de 2007, y Resolucion C 405
de 28 de junio de 2012.



PROGURADURIA
METROPOLITANA

El procedimiento establecido en la Resoluciéon C 0038 y sus sucesivas reformas no se
encuentra en contradiceion con el articulo 436 vigente del COOTAD, en lo que se refiere a
la autorizacion requerida por parte del Concejo Metropolitano, toda vez que existe la
autorizacién --Resolucion CO037- para realizar la venta de los Centros Comerciales:
Ipiales-Mires, Granada, Chiriyacu, Montafar, Ipiales del Sur, Pasaje Sangufia, Ipiales y
Hermano Miguel, que son bienes de dominio privado del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Por otro lado se debe indicar que, la Gltima reforma del COOTAD --articulo 436-establecid
que ¢l valor de venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles pablicos de
uso privado o la venta, donacidén, trueque y prenda de los bienes muebles, es el del
catastro municipal actualizado.

De conformidad con el articulo 32 de la Resolucion C 0038, que fuere agregado por la
Resolucién C 002 de 17 de enero de 2007, el valor de venta de los locales comerciales es ¢l
del precio comercial.

Es por ello que se puede indicar que en lo relacionado al valor de venta de los locales
existe una antinomia de tal articulo de la Resolucién del Concejo con el articulo 436 del
COOQTAD. Esta se soluciona a través de la aplicacion del principio de jerarquia normativa,
es decir, prevalece la norma jerdrquica superior sobre la inferior (el precio del catastro —
articulo 436 COOTAD- por sobre el precio comercial —articulo 32 Resolucion C 0038- ).

Sin embargo hay que tomar en cuenta que el COOTAD en el articulo 445 establece un caso
especifico de venta relacionado con los inmuebles municipales que se hayan dado en
arrendamiento, los mismos que podrdn ser vendidos a los arrendatarios al valor del
mercado a la fecha en que deba efectuarse la venta.

CONSIDERACION:

Por ios argumentos expuestos, Procuraduria Metropolitana emite el siguiente criterio legal
sin perjuicio de la decision que pueda adoptar la Comision de Comercializacién respecto a
la aplicacion del informe emitido por el Supervisor Distrital de la Agencia de Coordinacién
Distrital del Comercio mediante Oficio No. 0293 de 16 de marzo de 2015, que
fundamentalmente establece que la Agencia Metropolitana Distrital de Comercio es el
organo de ejecucion y control del proceso de adjudicacion de los locales comerciales en el
marco del proyecto de modernizacion del comercio Minorista del Centro Historico.
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OBJETO DEL PROYECTO DE RESOLUCION:

Establecer un nuevo procedimiento para realizar la calificacion, adjudicacion y venta de
los locales comerciales v bodegas de los Centros Comerciales Populares del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

BASE NORMATIVA:

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION:

Art. 436.- Autorizacién de transferencia.- Los consejos, concejos o junlas, podrdn
acordar y autorizar la venta, donacion, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles
puiblicos de uso privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con
el voio de los dos tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar
un valor inferior al de la propiedad, de acuerdo con el registro o catasiro municipal
actualizado. La donacién imicamente procederd entre instituciones del secior publico.

Art. 445.- Venta de bienes inmuebles municipales a arrendatarios.- Cuando los
arrendatarios de inmuebles municipales o metropolitanos hubieren cumplido estrictamente
con las clausulas de los respectivos contratos y especialmente con la obligatoriedad de
edificacion, el respectivo concejo, a peticion de los actuales arrendatarios, procederd a la
renovacion de los coniratos en periodos sucesivos 0 a la venta directa a los mismos
arrendatarios sin que sea necesaria la subasta, pero sujetando dicha venta a los valores
de mercado a la fecha en que deba efectuarse el arriendo o la venta.

Para la adjudicacion de locales en mercados meiropolitanos o municipales, terminales
terrestres o similares, podrd obviarse el sistema de subasta o remate, previo informes
técnicos v econdémicos y la autorizacion del érgano normativo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente.

Art. 57.- Atribuciones del Concejo Metropolitano.- Al concejo metropolitano le
corresponde:

[...] d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias, para regular
temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares.

CRITERIO LEGAL:



ROCHRADURA
BMETROPOLITANA

Sin perjuicio de lo antes sefialado y con fundamento en la normativa legal invocada que le
faculta al Concejo Metropolitano regular temas institucionales especificos, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal favorable para la aprobacién del proyecto de reglamento
para la calificacién, adjudicacién y venta de los locales vy bodegas de los centros
comerciales populares del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, con las
siguientes recomendaciones de caracter legal:

1. El proyecto se debera estructurar como una resolucion que establece el régimen
juridico para el procedimjento de calificacion, adjudicacién y venta de los locales y
bodegas de los centros comerciales populares del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, ya que la facultad reglamentaria es propia de la funcién ejecutiva para la
aplicacion de disposiciones contenidas en codigos o leyes.

2. Enlos considerandos se incorporara la Resolucion de Concejo Metropolitano C 037 de
24 de enero de 2003 y la base normativa sefialada en ¢l presente criterio legal que
sustentan la emision del presente proyecto de resolucion.

3. En el considerando segundo se establecera el nimero y fecha del documento que
contiene la recomendacion.

4. Enel considerando tercero se indicara el nimero del articulo que cita.

3. Antes de la frase “EXPIDE EL” deberia constar ¢l siguiente texto: “En ejercicio de
las atribuciones legales constantes en los articulos 87 literales a) y d) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y, 8 de la Ley
Orgdnica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.”

6. En el articulo 1 cambiar las formas verbales de: “serd” y “regulard” por “es” y
“regula”, ya que se regula desde la expedicion.

7. Revisar el ambito de aplicacion de la Resolucidn, toda vez que se aumenta el tema de
bodegas.

8. Enel articulo 5, numeral 2, se reformulara la palabra “afio™.
9. En el articulo 5 nimero 7, falta la definicion de parqueadero. Considérese que tal

definicion consta en la Ordenanza Metropolitana 172 sancionada el 30 de diciembre de
2011.
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10.

11.

12,

13.

14.

Considérese la posibilidad de incluir la definicién de “personas aptas”, ya que tal
expresion se utiliza en varias disposiciones del proyecto.

Considérese que la competencia nace de la ley o de la normativa metropolitana vigente
en aplicacién de la ley, por lo cual, no es necesario definir en el Capitulo 11, las
atribuciones de las diferentes instancias que van a intervenir en el procedimiento. Se
recomienda en base a lo antes sefialado, reformular éstos articulos estableciendo con
claridad, que serd la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio quien estara a
cargo del procedimiento, en coordinacion con los 6rganos de la administracion
municipal de los que se requiera informes técnicos o legales dentro del marco de sus
competencias.

Sin perjuicio de lo manifestado y si se desea mantener el Capitulo II del proyecto,
especificamente, en lo que se refiere a las competencias de Procuraduria Metropolitana
contenidas en el articulo 7, numeral 7.5, tdmese en cuenta lo siguiente:

El numeral 7.5, letra b) deberd decir: “Absolverd consultas dentro del dmbito de las
competencias otorgadas en el ordenamiento normativo municipal.

El numeral 7.5, letra d) se debe excluir del proyecto, porque no son competencias de
esta Procuraduria, conforme se observa en el numeral 19 y 22 del presente proyecto

En el articulo 7, numeral 7.4, en la Gltima frase se establecera que se refiere a la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, designacion que deberd
constar en todos los articulos donde se haga referencia a esta dependencia.

En el articulo 7, numeral 7.6, se reformulard en el sentido de establecer que la
Direccion Metropolitana de Catastro emitird las fichas con los datos técnicos
actualizados de los predios a ser adjudicados y vendidos

En el articulo 7 se deberd incluir a la Direccion Metropolitana Financiera que es la
dependencia que emite informe financiero respecto a la productividad del bien de
acuerdo a lo establecido en el articulo 437, letra a) del COOTAD.

Se recomienda reubicar el texto del articulo 8 que hace referencia al grupo A, como
una disposicion transitoria, ya que éste capitulo norma lo referente a los requisitos y
procedimiento para la calificacion, adjudicacion y venta. El texto del grupo A, regula
lo concerniente a quienes por tener escrituras no enfran en el proceso. Sin embargo,
como se dice que la informacién que proporcionen en importante para el desarrollo del
procedimiento, cabe ubicarlo en las disposiciones transitorias.



15.

16.

17.

18.

19.

20,

21.

22.

R 7 B it
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En el articulo 8 y en general en todo el proyecto, se deberia indicar a la Agencia de
Coordinacién Distrital de Comercio como tal y no a su abreviacion, para con ello no
generar confusiones.

En el articulo 8 se debera indicar que los documentos necesarios para la adjudicacion
son todos los que se detallan y que deben ser presentados en originales o copias
certificadas.

En el nimero 4 del articulo 9, reformular e] texto indicando que el precio que pagaran
los adjudicatarios sera el valor actualizado del bien menos los créditos que tenga a su
favor por pagos hechos a la Municipalidad en relacion al inmueble, siempre que los
mismo hayan sido acreditados legalmente.

En el articulo 9, de acuerdo con la reformatoria del COOTAD, siempre que se diga
“valor actualizado del local” completar la frase con: “valor catastral actualizado del

local”.

En el articulo 9, numeral 5, no procede que la Procuraduria Metropolitana resuelva
controversias entre posibles adjudicatarios, esta facultad la deberia atender la Agencia
de Coordinacion Distrital de Comercio en ejercicio de su facultad de gestion,
administracién, supervision y ejecucion de los tramites de calificacion y adjudicacion
de los locales comerciales y bodegas. Procuraduria Metropolitana por delegacion del
seflor Alcalde Metropolitano tiene competencia para resolver los recursos de apelacion
y revisidn que interpongan los administrados.

Considérese lo seflalado en el numeral 10 de estas observaciones respecto del nimero
6 del articulo 9 del proyecto de Resolucion.

En el segundo inciso del nmero 7 del articulo 9, se recomienda incluir luego de la
frase “cantidad de interesados” la siguiente: “calificados como aptos”. Asi mismo se
recomienda modificar la tltima frase del mismo inciso por: “El precio a cancelar por
éstos inmuebles, serd el valor actualizado emitido por la Direccién Metropolitana de
Catastros.”

Se reformulara el nimero 3 del articulo 10 atendiendo lo dispuesto en el articulo 383 y

392 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion,
que se refiere a reclamos e impugnaciones de los administrados.
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23. En el articulo 11 se tomar4 en cuenta que la presentacién de los informes requeridos
para la venta son de cumplimiento obligatorio y no facultativos.

24. Respecto del Capitulo IV, se considera oportuno, una cambio de denominacion del
Capitulo incluyendo el tema del pago.

25. Revisar la numeracion del proyecto, ya que existen dos articulos 13.

26. Respecto del primer articulo 13, se recomienda aclarar si la enumeracién que alli se
realiza es taxativa o no, ¢ incluir el Certificado del Registro de la Propiedad.

27. A fin de verificar la aplicacion de las disposiciones generales segunda y tercera, es
necesario la emisiéon de un informe técnico por parte de la Administracion General a
través de la Direccion Metropolitana Financiera.

28. No es necesario a la disposicién general cuarta, que se entiende incorporada al
momento en que se derogan expresamente las anteriores resoluciones.

29. Se recomienda contar con los criterios de las dependencias que intervienen en el
presente proyecto para planificar una adecuada participacion y coordinacion de las
mismas y alcanzar una efectiva ejecucion del tramite administrativo contemplado en el
proyecto.

Atentamente,

. Edison Yépez Vinucza
SUBPROCURADOR METROPOLITANO (e)

Adj. Propuesta de reglamento reritido.

NOMEBRES FECHA SUMILLA

Elaborado por: | Adriana Sanchez 26/03/2015
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Doctora

Alexandra Pérez
Administradora General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito

Gaston Veldsquez
Procurador Metropolitano

Doctor |
11 MAR 2015

Ingeniero
Marco Murillo
Coordinador General de la Agencia Distrital de Comercio

Economista
Gustavo Chiriboga
Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles

Arquitecto
Mario Recalde
Director Metropolitano de Catastro

Presente

De mi consideracién:

La Comisién de Comercializacién en sesidn ordinaria realizada el lunes 02 de marzo de 2015,
luego de conocer la propuesta de reglamento para la calificacion, adjudicacién y venta de
locales y bodegas de los centros Comerciales Populares del municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, resolvid: solicitar & ustedes, remitan para conocimientc y analisis de
esta comisién, en el plazo de 8 dias laborables, su informe respecto de esta propuesta.

Dada en la sala de sesiones No. 1 de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,

el lunes 02 de marzo de 2015.

Atentamente,

Msc. Soledad Benitez
Presidenta de la Comision de Comercializacion

El infrascrito Secretario General del Concejo Metropolitano de Quito, certifica que la presente
resoluciéryfire expedida por la Comisién de Comercializacidn, en sesién ordinaria realizada el

lunes 02,4 dvzo de 2015,




Que,

Que,

Que,

Que,

C-00000

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Considerando:

de acuerdo al COOTAD en el Art. 436 Autorizacion de transferencia “Los
consejos, concejos o juntas, podran acordar y autorizar la venta, donacion,
hipoteca y permuta de los bienes inmuebles piblicos de uso privado o la venta,
donacidn, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos tercios
de los integrantes. Para [a autorizacion no se podra contemplar un valor inferior al
de la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado. La
donacion unicamente procederd entre instituciones del sector publico™;

el examen especial de la Contraloria General del Estado a los ingresos y gastos de
gestion, realizado al Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de Quito
(FONSAL) recomienda a la Directora de la Unidad Ejecutora de] Comercio
Popular que: “...efectie las gestiones necesarias, con el fin de traspasar las
competencias administrativas y financieras de los Centros Comerciales del
Ahorro, a los propietarios de los locales comerciales, para que asuman los gastos
que demande la sostenibilidad de los servicios Dbdasicos como [uz, agua y
seguridad de los C.C.A; asi como, para concluir con el procese de venta y

regularizacion de los diferentes locales™;

el articulo de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular vy Solidario dispone: “Los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la
economia popular y sofidaria establecida en la respectiva Ley, incluirdn en su
planificacton vy presupuestos anuales la gjecucidon de programas y proyectos
socioecondmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsardn acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacién,
mejorainiento ¥y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucion, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u

otros. ...”;

las resoluciones C-0038 de 24 de Enero del 2003, C-0495 de 16 de Agosto de
2004, C-002 de 17 de Enero de 2007, C-0700 de 27 de Septiembre de 2007, C-
405 de 21 de Junio de 2012, con los reglamentos respectivos, se encuentra en
clara contradiccion con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial y
Autonomia (COOTAD), por lo que es imperativo adecuar el marco legal

Municipal a la normativa nacional;




Que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito emprendid miultiples programas
para recuperar el Patrimonio Cultural v ordenar el uso adecuado del espacio
publico;

Que, fue politica y propésito municipal reubicar a los comerciantes minoristas del

Centro Histérico en Centros Comerciales Populares que brinden a la ciudadania
seguridad, confort y un adecuado servicio;

Que, es necesario adecuar el “Reglamento de Adjudicacion de Locales Comerciales a
Comerciantes Minofistas del Centro Histérico de Quito™ a la normativa vigente y
a las condiciones actuales de los Centros Comerciales Populares; y,

Que, es de fundamental importancia para el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito culminar el primer proceso de Modermizacion y Ordenamiento del
Comercio Minorista en el Centro Histérico de Quito;

EXPIDE EL:

REGLAMENTO PARA LA CALIFICACION, ADJUDICACION Y VENTA DE
LOCALES Y BODEGAS DE LOS CENTROS COMERCIALES POPULARES
DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Naturaleza.-Este reglamento serd el tmico instrumento normativo que regu fara
el proceso de calificacién, adjudicacion y venta de los locales de los Centros

Comerciales Populares.

Art. 2. Ambito.- El presente reglamento se aplicara para la calificacion, adjudicacion y
venta de los locales de los siguientes Centros Comerciales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito:

l.a Merced, Granada, Ipiales-Mires, El Tejar, Hermano Miguel-Telmo Hidalgo, Pasaje
Sanguiia-Ipiales, Chiriyacu, Ipiales del Sur, Montufar, San Martin, Ipiales del Norte,
Nuevo Amanecer.

Art. 3. Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto  establecer el
procedimiento, que permita culminar fa calificacién, adjudicacién y venta de los
jocales comerciales y bodegas de los Centros Comerciales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito, promoviendo el auto sustento y Ia administracion y
gestion por parte de los copropietarios.

Art. 4. Principios.- Seran principios del presente reglamento:

Justicia.- Todas y cada una de las personas gozan del mismo derecho de acceso a los
medios materiales, sociales y culturales necesarios para llevar una vida satisfactoria.



Tgualdad y equidad.- La universalidad solidaria es el principio rector de una estrategia

econdmica y social igualitaria.

Se eliminara toda forma de privilegios, jerarquias y formas de subordinacién buscando

mayor fluidez en las relaciones sociales.

Transparencia.- Alcanzar un proceso de calificacion, adjudicacion y venta de los
locales en los Centros Comerciales Populares transparente, ético y eficiente; erradicar la
cultura de la tolerancia y permisividad frente a la corrupcion.

Bien Comiin.- Eliminar las practicas individuales y privadas de los grupos de interés y
de presion, con miras a afirmar el interés de lo piblico y el interés general.

Buen Vivir.- El Buen Vivir es la forma de vida que permite la felicidad y la
permanencia de la diversidad cultural y ambiental; es armonia, igualdad, equidad y
solidaridad. ‘

Participacion.- Todas y todos los ciudadanos deben contar con el mismo derecho a
participar en el control colectivo de las decisiones politicas que afecten el bien comun.

Art. 5 Definiciones.- Para fines de este reglamento se entiende por:

1} Adjudicatario: Es la persona que reine los requisitos establecidos en este
reglamento y que ha sido calificada por la Agencia de Coordinacién Distrital
de Comercio, como tal.

2} Posesionario: Es la persona que se encuenira en posesién de un focal
comercial o bodega de un Centro Comercial Popular, con animo de afio y
seflor.

3) Personas de segundas y terceras compras: Son las personas que cuentan
con promesas de compra venta debidamente elevadas a escritura pablica y
documentos que acrediten haber comprado a un adjudicatario.

4) Locales: Son espacios cubiertos y limitados por elementos fijos, ubicados
en los Centros Comerciales Populares v singularizados a través de la
Declaratoria de Propiedad Horizontal, cuya finalidad econdmica es la venta
de productos ¢ prestacion de servicios.

5) Bodegas: Son espacios cubiertos y limitados por elementos fijos, ubicados
en los Centros Coimerciales Populares y singularizados a través de la
Declaratoria de Propiedad Horizontal, cuya finalidad es almacenar
productos.

6) Areas comunales.- Son los bicnes necesarios para la existencia, seguridad
y conservacion del edificic y los que permitan a todos y cada uno de los
propietarios ¢l uso v goce de su local y bodega, tales como el terreno, los
ciimientos, estructuras, los muros y la techumbre, las instalaciones de
servicios generales, tales como calefaccion, refrigeracion, energia eléctrica,
alcantarillado, gas y agua potable, los vestibulos, patios, puertas de entrada,
escalera, accesorios, habitacion del portero y sus dependencias, y otros




establecidos por las municipalidades en sus ordenanzas, comunes y de

dominio indivisible.
7) Pargueaderos.- XXXXXX

CAPITULO I
DE LAS INSTANCIAS RESPONSABLES PARA LA CALIFICACION
ADJUDICACION Y VENTA

Art. 6. De las instancias responsables de calificacién, adjudicacion y venta.- Los
locales y las bodegas de los Centros Comerciales Populares se calificaran, adjudicardn y
someteran a la venta, bajo las disposiciones emitidas en la normativa vigente y en este
reglamento, siendo responsable las siguientes instancias:

Concejo Metropolitano de Quito;

Comision de Propiedad y Espacio Plblico;
Direccion de Gestidn de Bienes Inmuebles;
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio;
Direccion Metropolitana de Catastro; v,
Procuraduria Metropolitana.

R e

Art. 7. Competencias de las instancias de la calificacion, adjudieacion y venta:

7.1.Concejo Metropolitano:
a) En concordancia con lo dispuesto en el articulo 436 del COOTAD, el

Conecejo Metropolitano  con ¢l voto de las dos terceras partes de sus
integrantes resolverd autorizar la venta de los locales comerciales y bodegas.

b) Autorizard la suscripcion de las modificatorias de las declaratorias de
propiedad horizontal de los Centros Comerciales Populares del Distrito
Metropolitano de Quito, en caso de existir.

7.2.Comisién de Propiedad y Espacio Pablico:

a) Emitird informes favorables o desfavorables para la venta de los locales
comerciales y bodegas al Concejo Metropolitano, en base a los informes
presentados por la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio,
Direccion de Gestién de Bienes Inmuebles, Direccion Metropolitana de
Catastros y Procuraduria Metropolitana.

7.3.Direccion de Gestidon de Bienes Inmuebles:

a) Serd la responsable de emitir los informes técnicos a la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio y singularizar el bien objeto de
adjudicacion y venta de acuerdo a los documentos legales necesarios dentro
del marco de su competencia.



b) En los casos de inconsistencias en las declaratorias de propiedad horizontal,
gestionard la aprobacidn de las mismas por parte del Concejo Metropolitano.

7.4.Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio:

a) Gestionar, administrar, supervisar y ejecutar los tramites para la calificacion
y adjudicacion de locales comerciales;

b) Levantar el estado situacional de los Centros Comerciales Populares;

¢) Calificar a los beneficiarios para la adjudicacion;

d) Elaborar el listado de los adjudicatarios de locales comerciales y bodegas;

e) Publicar en un medio de comunicacidn masiva, al menos por tres dias; v, en
el Centro Comercial por ocho dias, el listado de los adjudicatarios de los
locales comerciales. El costo serd cargado al presupuesto de la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio;

f) Elaboracidn de las listas de posibles adjudicatarios de los locales y bodegas
en los Centros Comerciales Populares; v,

g) Encaso de detectar inconsistencias técnicas en las declaratorias de propiedad
horizontal, se realizaran los levantamientos plani altimétricos y las
declaratorias de propiedad horizontal cuyo costo lo asumirda la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio. Estos documentos se entregardn a la
Direccion de Propiedad e Inmueble Municipal.

7.5.Procuraduria Metropolitana:

a) Elaborar las minutas y gestionar los procesos de escrituracion con las
instancias correspondientes;

b) Emitir criterios de cardcter vinculante en caso de duda en la aplicacion del
presente reglamento;

¢) Emitir a fa Comision de Propiedad y Espacio Pibtlico los informes legales
para la venta de los locales y bodegas de los Centros Comerciales Populares;
Ys

d) Conocer y resolver los casos de exclusion y/o impugnaciones que se deriven
del proceso de adjudicacion y venta.

7.6.Direccion Metropolitana de Catastros
a) Actualizar los precios de los predios a ser adjudicados y vendidos.

CAPITULO I1I

DE LOS REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA T.A CALIFICACION,
ADJUDICACION Y VENTA

Art.8 De los requisitos: Para iniciar el procedimiento de calificacidn, adjudicacion y
venta de los locales y bodegas de los Centros Comerciales Populates, se requieren los
siguientes requisitos, de acuerdo a las caracteristicas de los posibles adjudicatarios:
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Grupo A: Personas con escrituras: al tener escrituras no entran en este proceso de
calificacion, adjudicacién y venta, ellos son ya propictarios de los locales y bodegas.
pero sus escrituras serdn consideradas como informacidn base para evitar segundas
ventas, y los documentos que presentardn seran:

a) Las escrituras debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad)

Cabe sefialar que las personas que tienen escrituras de mds de un local y bodega hasta la
fecha de la publicacion de este reglamento son propietarias de los mismos. Para las
nuevas ventas solo se favorecera a un adjudicatario.

Grupo B: Personas adjudicadas, con y sin minutas: Los documentos necesarios que
acrediten haber sido adjudicatarios son:

a} Minutas;

b) Promesas de compra y venta;

¢) Convenio o actas de adjudicacion;

d) Comprobantes de pago de expensas;

¢) Certificado de bienes del registro de la propiedad;

f) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio

Grupo C: Personas que hicieron segundas y terceras compras: La documentacion valida

sera:

a) Comprobantes de pago de expensas;

b) Documentos que les acredite como compradores de buena fe al
adjudicatario;

¢) Certificado de bienes del Registro de la Propiedad;

d) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio

Grupo D: Personas que tienen locales como posesionarios: El documento que les servira
para entrar en el proceso de adjudicacion serd:

a) Comprobantes de pago de expensas;

b) Certificado de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio del
tiempo de posesionario;

¢) Certificado de bienes del Registro de la Propiedad; y,

d) Certificado de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio

Grupo E: Las personas que no estdn en el sistema pero deseen ser calificadas como
adjudicatarios de los locales, que estén libres sin posesionarios, deberan contar con los
siguientes documentos:



a) Convenio firmado con el Municipio del Distrito Metropolitanc de Quito,
a partir de octubre de 2.000;

b} Certificado de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio de estar
en la lista de los posibles beneficiarios para la adjudicacidn;

¢} Certificado de la ACDC de ser comerciante autdnomo, por lo menos 5
ailos;

d} Certificado de bienes del Registro de la Propiedad.

e} Certificado de la Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio de no
tener otro sitio de trabajo en el Sistema Integral de Comercio.

Art.9 De la calificacién: El proceso de calificacién sera pre requisito para la
adjudicacién y se procedera de la siguiente manera:

1.

th

La Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio analizard los expedientes
existentes de cada uno de los Centros Comerciales sujetos de este reglamento.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio actualizara los expedientes,
de ser necesario, con la informacion o documentacién legal entregada por los
posibles adjudicatarios.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio comprobard los requisitos
sefialados en el articulo anterior.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, con relacién al Grupo B,
procedera a calificarlos como aptos, ya que el proceso anterior de calificacion,
adjudicacion y venta no llegé a perfeccionarse no cancelardn el precio total del
local o bodega sino que reconocerdn los pagos debidamente acreditados al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y se hard una actualizacion del
valor actual para que cancelen la diferencia faltante.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio con relacion al Grupo C,
procedera a calificarlos como aptos. Pero, en este caso, el costo del valor del
local y bodega serd la diferencia entre el valor actualizado del local y el valor
que pagaron al adjudicatario original del local. En caso de existir controversia
entre varias personas, ésta serd resuelta por la Procuraduria Metropolitana.

La Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio con relacién al Grupo D,
procederd a calificarlos como aptos. Y el valor de los locales y bodegas sera la
diferencia entre el valor actualizado del local y el valor que hayan cancelado al
Municipio del Distrito metropolitano de Quito por concepto del local.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio con relacion al Grupo E,
procedera a calificarlos como aptos, pero tendrdan prioridad las personas que
hayan firmado convenios con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
a partir de octubre de 2.000, seguidamente se considerard a las personas que
constaban en la lista de los posibles beneficiarios para la adjudicacién de locales
comerciales, y finalmente las personas calificadas como comerciantes
auténomos, por lo menos § afios.

Para proceder a la calificacion como aptos, se partird de los primeros
solicitantes, si sobraran locales seran los siguientes y asi sucesivamente hasta
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culminar con todos los locales comerciales y bodegas, en caso de existir mayor
cantidad de interesados que locales y bodegas disponibles se sometera a un
sorteo publico frente a un notario. Y el valor a cancelar por estos locales sera el
emitido por la Direccion Metropolitana de Catastros.

Art. 10 De la Adjudicacién.- El procedimiento que se establece para fa adjudicacion

sera la siguiente:

1.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, en base a los informes téenicos
y a las listas de personas calificadas como aptas, remitira dicha informacién a la
Direccion Metropolitana Gestion de Bienes Inmuebles y a fa Direccion
Metropolitana de Catastro, para que en un plazo de 15 dias emitan sus informes a la
Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, en base a los informes técnicos
y a las listas de personas aptas para ser adjudicatarios, elaborara la lista de los pre
adjudicatarios, que serd publicada en un diario de amplia circulacion local en tres
fechas diferentes y durante 8 dias en los locales a ser adjudicados asi como en las
4reas comunales mds visitadas del Centro Comercial Popular del cual se realizara las
adjudicaciones.

En caso de haber oposicion u observaciones a la calificacion de alguna persona, el
reclamante presentara su reclamo en las oficinas de la Procuradurfa Metropolitana,
hasta 15 dias posteriores a la publicacién de la lista; y, ésta instancia municipal
resolvera el tema y su informe legal lo dard a conocer a la Agencia de Coordinacion
Distrital de Comercio.

La Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio con el informe legal de
Procuraduria Metropolitana remitira a la Comisidn de Propiedad y Espacio Publico
la lista de pre adjudicatarios.

Art.11 De la venta de los locales y bodegas en los Centros Comerciales Pepulares.-
El procedimiento para la venta de los locales y bodegas sera el siguiente:

1.

La Comisién de Propiedad y Espacio Publico analizard, los informes de pre
adjudicatarios de la Agencia de Coordinacion Distrital de Comercio, los expedientes
y, de considerarlo necesario, solicitard otros criterios legales o técnicos, luego de lo
cual emitira su dictamen y resolucion para conocimiento del Concejo.

El Concejo Metropolitano en concordancia con el Art, 436 del COOTAD mediante
resolucién motivada autorizara la venta de los locales y bodegas de los Centros
Comerciales Populares que cumplan con fos requisitos y procedimiento establecido
en la presente resolucién; caso contrario regresard el expediente a la Agencia de
Coordinacion Distrital de Comercio para que reinicie el proceso acatando las
observaciones del Concejo.

CAPITULO IV

De [a Escrituracion



Art.12 Del pago por concepto de los locales y bodegas.- Los adjudicatarios se
acercaran a la Direccién Metropolitana Financiera a cancelar el valor establecido en la
resolucion de adjudicacion por el concepto del local y/o bodega, de contado o bajo la
firma de un convenio de pago.

En caso de existir convenios de pago firmados con la Direccién Financiera del Distrito
Metropolitano de Quito, los ocales quedaran hipotecados hasta que se cancele toda la

deuda al Municipio.

Art. 13 De la escrituracién.- El proceso de escrituracion estard a cargo de la
Procuraduria Metropolitana que con la resolucidn favorable del Concejo Metropolitano,
procedera a realizar la minuta individual de cada propietario con los siguientes
documentos: resolucién autorizacién de venta por parte del Concejo Metropolitano,
certificado de pago o convenio de pago, emitido por la Direccion Metropolitana
Financiera, copias de la cédula de ciudadania y certificado de votacién de el o la

adjudicatario/a.
CAPITULO V
PROHIBICIONES

Art. 13 De las prohibiciones.- Los locales comerciales quedardan prohibidos de
enajenar o ser objeto de gravamenes, durante los cinco afios posteriores a su
escrifuracion o al levantamiento de hipoteca segun sea el caso, esta prohibicion que
debera inscribirse en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En caso de existir inconsistencias técnicas en las declaratorias de
propiedad horizontal previo al proceso de calificacién, adjudicacion y venta; a costo de
la Agencia de Coordinacidn Distrital de Comercio, se realizara los levantamientos plant
altimétricos y declaratoria de propiedad horizontal, esta informacion se entregara a la
Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles para que gestione la
aprobacion por parte del Concejo Metropolitano de la nueva declaratoria de propiedad
horizontal a fin de entregar el bien saneado definitivamente, luego de lo cual proseguira

con el tramite respectivo.

Quedando expresamente prohibido que los espacios comunales declarados en fa
declaratoria de propiedad vigente, sean susceptibles de modificacion, para que se

enajenen a personas particulares

SEGUNDA.~ Al ser el Municipio del Disirito Metropolitano de Quito el promotor de
estos proyectos, es responsabilidad de fa  Agencia de Coordinacién Distrital de
Comercio, gestionar los fondos necesarios para que los centros comerciales a ser
entregados a las directivas electas de acuerdo a la Ley de Propiedad Horizontal, puedan
contar con {os sistemas: contra incendios, eléctricos y de gas en optimas condiciones




que cumplan con la normativa vigente, ademds se deberd capacitar a los comerciantes
en la obtencion de la LUAE.

TERCERA.- Los recursos que s¢ generen por la venta de los locales y bodegas sc
destinaran exclusivamente para la construccion de nuevos Centros Comerciales

Populares.

CUARTA.- Este reglamente serd el unico instrumento vdlido a seguir para la
culminacion de la calificacion, adjudicacién y venta de los locales y bodegas de los
Centro Comerciales Populares construidos por el Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, que constan el Art. 2 que se refiere al dmbito de aplicacidn.

QUINTA.- Previo a entrega de los centros comerciales, serd responsabilidad de la
Agencia de Coordinacién Distrital de Comercio, y la Agencia de control proceder a
liberar las areas comunales ocupadas de manera ilegal, con la finalidad de entregar los
inmuebles saneados.

DISPOSICION DEROGATORIA.
Derogase las siguientes Resoluciones de Concejo Metropolitano:

a) C-0038 de 24 de Enero del 2003,

b) C-0495 de 16 de Agosto de 2004;

¢) C-002 de 17 de Enero de 2007,

d} C-0700 de 27 de Septiembre de 2007;
e) C-405 de 21 de Junio de 2012.
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